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1 Tomado del documento Política Criminal Electoral de 5 de junio de 2019, visible en el siguiente 
enlace: 
https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/2020/11062019%20Politica%20Criminal%20Elector
al%20FINAL.pdf 

https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/2020/11062019%20Politica%20Criminal%20Electoral%20FINAL.pdf
https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/2020/11062019%20Politica%20Criminal%20Electoral%20FINAL.pdf
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https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/procesos.aspx
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/procesos.aspx


 

6 
 



 

7 
 

 
2 Los artículos 31.7 y 32 de la Ley 617 de 200, que regulan las incompatibilidades de los 

gobernadores, tienen el mismo contenido material de los artículos 38.7 y 39 de la misma norma, 
sobre las incompatibilidades de los alcaldes en lo que a la Sala interesa. 
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3 En relación con el extremo temporal inicial de esta prohibición, la Sección Quinta del Consejo de 

Estado, un uso de sus atribuciones legales como sala de cierre en material electoral, efectuará 
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unificación de jurisprudencia, a manera de jurisprudencia anunciada, que, por tal virtud, tendrá 
aplicación sólo a futuro y no para el caso concreto. 
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4 Cfr. Auto de 3 de marzo de 2016. Demandado: Gobernador de Caldas. Exp. 2016-00024. C.P. Lucy 

Jeannette Bermúdez Bermúdez. 
5 Cfr. Fallo de 6 de octubre de 2011. Demandados: Magistrados del CNE. Exp. 2010-00120. C.P. 

Alberto Yepes Barreiro. 
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6 Quiere esto decir que el caso que ocupó la atención de la Sala no fue juzgado con fundamento en 

este nuevo criterio que se expone, a manera de jurisprudencia anunciada (figura que, según se 
registra en las memorias de la Sección Quinta y en la rendición d cuentas final de la Magistrada Lucy 
Jeannette Bermúdez Bermúdez, fue propuesta por ella desde su llegada al Consejo de Estado como 
uno de los mecanismos para generar seguridad jurídica y confianza legítima). 
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http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_a8230ac52a8902e0e0430a01015102e0/ley-1475-de-2011?text=1475%202011&type=q&hit=1&__hstc=36260351.4e8d3a0cc3c4603514d7d3a2c5df42ff.1638553108846.1639171679379.1639411100230.6&__hssc=36260351.1.1639411100230&__hsfp=2423629271
http://legal.legis.com.co/document/legcol/legcol_a8230ac52a8902e0e0430a01015102e0/ley-1475-de-2011?text=1475%202011&type=q&hit=1&__hstc=36260351.4e8d3a0cc3c4603514d7d3a2c5df42ff.1638553108846.1639171679379.1639411100230.6&__hssc=36260351.1.1639411100230&__hsfp=2423629271
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7 Nota: las imágenes que se incluyen en la ficha de este proceso, fueron tomadas de la infografía elaborada 

por el Despacho Ponente, para la comunicación de las decisiones adoptadas por la Sala. 
8 Con este término se designan las causales que hacen referencia a irregularidades en la votación 

y en los escrutinios. 

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/procesos.aspx
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/procesos.aspx
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9 Artículo 1º Código Electoral. “(…) 3º Principio de la eficacia del voto. Cuando una disposición 

electoral admita varias interpretaciones, se preferirá aquella que dé validez al voto que represente 
expresión libre de la voluntad del elector.”. 
10 Consejo de Estado – Sección Quinta, Expediente de radicado 2014-00112-00 contra la elección 

de los Representantes a la Cámara por la Circunscripción Internacional. M.P. Lucy Jeannette 
Bermúdez Bermúdez. 
11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Quinta. Rad. N. º 11001-03-

28-000-2014-00062-00. Actor: Henry Hernández Beltrán y otros. M.P. Alberto Yepes Barreiro.   
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12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Quinta. Rad. No. 76001-23-

31-000-2011-01782-01. Actor: Eider Alexander Paz Arias. M.P. Susana Buitrago Valencia.   
13 Consejo de Estado, Sección Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01. M.P. Filemón 

Jiménez Ochoa. Mediante la cual, hizo referencia, entre otras, a la Sentencia del 27 de enero de 
2003 (Expedientes. 2495 y 2487). 
14 Artículo 287. Presupuestos de la sentencia anulatoria del acto de elección popular. Para 

garantizar el respeto de la voluntad legítima mayoritaria de los electores habrá lugar a declarar la 
nulidad de la elección por voto popular, cuando el juez establezca que las irregularidades en la 
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votación o en los escrutinios son de tal incidencia que de practicarse nuevos escrutinios serían otros 
los elegidos. 
15 “…para garantizar el respeto de la voluntad legítima mayoritaria de los electores habrá lugar a 

declarar la nulidad de la elección por voto popular, cuando el juez establezca que las irregularidades 
en la votación o en los escrutinios son de tal incidencia que de practicarse nuevos escrutinios serían 
otros los elegidos”. 
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16 Ver sentencia del Consejo de Estado, Sección Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01 de 

11 de noviembre de 2010. Ponente: Filemón Jiménez Ochoa. Actor: Leonardo González Márquez y 

otros. Demandado: Concejales de Bogotá Distrito Capital: “…Unas respecto de las cuales es posible 

establecer a qué partido o candidato benefician o afectan - particulares –… (...); …Otras respecto de 

las cuales, por virtud del principio de secreto del voto, resulta imposible establecer a que candidato 

o partido beneficiaron o afectaron-generales-… Sobre las segundas, y en tanto que por virtud del 

principio del secreto del voto resulta imposible determinar sobre qué lista o candidato incidieron, su 

relevancia se analizará considerando el Sistema de Afectación Ponderada establecido por la 

jurisprudencia de la Sala”. 
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17 Ver sentencia del Consejo de Estado, Sección Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01 de 

11 de noviembre de 2010. Ponente: Filemón Jiménez Ochoa. Actor: Leonardo González Márquez y 
otros. Demandado: Concejales de Bogotá Distrito Capital. 
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https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/procesos.aspx
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/Casos/procesos.aspx
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18 Folios 132693 a 132698 y 132701 a 132703 del cuaderno 1C. Expediente 2014-00109. 
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19 Presentado en la demanda como cargo “F”; no obstante, ante la no admisión del cargo “E”, y por 

orden lógico, le fue cambiada su denominación. 
20 Cargo común en ambos procesos y único dentro del proceso 2014-00117-00. 
21 Expediente 2014-00109. 
22 Expediente 2014-00117. 
23 Se advierte que los cargos B, C, D y E, fueron planteados únicamente dentro del expediente 

2014-00109-00, mientras que el cargo A es común en ambos.  
24 Acción de tutela incoada por los ciudadanos Gloria Stella Díaz Ortiz, Olga Maritza Silva Galeano 

y Carlos Alberto Baena López, contra el Consejo Nacional Electoral y la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, por la cual el Consejo Superior de la Judicatura, en segunda instancia, amparó sus 
derechos fundamentales a elegir y ser elegido, al debido proceso electoral y a la igualdad y ordenó 
el recuento de la votación de algunas mesas en las que advirtió una diferencia igual o mayor al 
10% entre las corporaciones de Cámara y Senado para el MOVIMIENTO MIRA, al encontrar que 
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algunos votos pertenecientes a dicho movimiento habían sido erradamente calificados y 
contabilizados como nulos, debido a una falla por la utilización de los plumones suministrados por 
la RNEC para la marcación de las tarjetas electorales, habida cuenta que la característica de estos 
no correspondía a tinta de secado rápido y producían una doble marcación. 
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25 Denominado cargo F en la demanda del expediente 2014-00109-00. 
26 considerando 2.2. 
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27 Oficio No. 800-021564, cd de pruebas 75. 
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28 Las que se distribuyen así: frente al expediente 2014-00117-00: 14 mesas (14 registros) y en 

relación con el 2014-00109-00: 2.914 mesas (6.478 registros). 
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29 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Quinta. Rad. N. º 76001-23-

31-000-2011-01782-01. Actor: Eider Alexander Paz Arias. C.P: Susana Buitrago Valencia.  
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30 Consejo de Estado, Sección Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01. M.P.: Filemón 

Jiménez Ochoa. Mediante la cual, hizo referencia, entre otras, a la Sentencia del 27 de enero de 
2003 (Expedientes. 2495 y 2487). 
31 Artículo 287. Presupuestos de la sentencia anulatoria del acto de elección popular. Para 

garantizar el respeto de la voluntad legítima mayoritaria de los electores habrá lugar a declarar la 
nulidad de la elección por voto popular, cuando el juez establezca que las irregularidades en la 
votación o en los escrutinios son de tal incidencia que de practicarse nuevos escrutinios serían 
otros los elegidos. 
32 “…para garantizar el respeto de la voluntad legítima mayoritaria de los electores habrá lugar a 

declarar la nulidad de la elección por voto popular, cuando el juez establezca que las 
irregularidades en la votación o en los escrutinios son de tal incidencia que de practicarse nuevos 
escrutinios serían otros los elegidos”. 
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33 Por medio la cual se declaró la elección de Senadores de la República período 2014-2018. 
34 Ver sentencia del Consejo de Estado, Sección Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01 de 

11 de noviembre de 2010. Ponente: Filemón Jiménez Ochoa. Actor: Leonardo González Márquez y 

otros. Demandado: Concejales de Bogotá Distrito Capital: “…Unas respecto de las cuales es posible 

establecer a qué partido o candidato benefician o afectan - particulares –… (...); …Otras respecto de 

las cuales, por virtud del principio de secreto del voto, resulta imposible establecer a que candidato 

o partido beneficiaron o afectaron-generales-… Sobre las segundas, y en tanto que por virtud del 

principio del secreto del voto resulta imposible determinar sobre qué lista o candidato incidieron, su 

relevancia se analizará considerando el Sistema de Afectación Ponderada establecido por la 

jurisprudencia de la Sala”. 
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35 Ver sentencia del Consejo de Estado, Sección Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01 de 

11 de noviembre de 2010. Ponente: Filemón Jiménez Ochoa. Actor: Leonardo González Márquez y 
otros. Demandado: Concejales de Bogotá Distrito Capital. 
36 Tanto en la demanda de radicado 2014-00117-00, como en la de radicado 2014-00109-00. 
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http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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37 Evidencia 18. 
38 Evidencia 20. 
39 Evidencia N° 22. 
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40 ID 88408951. 
41 A record 00:14. 
42 A partir del record 2:54. 
43 A partir del record 7:34. 
44 Prueba N° 17, formularios E-24 y E-26. 
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http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2131523
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2131523
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45 “[…] ARTICULO 109. <Artículo modificado por el artículo 3 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo 

texto es el siguiente:> El Estado concurrirá a la financiación política y electoral de los Partidos y 
Movimientos Políticos con personería jurídica, de conformidad con la ley. […] Para las elecciones 
que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la violación de los topes máximos 
de financiación de las campañas, debidamente comprobada, será sancionada con la pérdida de 
investidura o del cargo. La ley reglamentará los demás efectos por la violación de este precepto […]”. 
46 “[…] ARTÍCULO 26. PÉRDIDA DEL CARGO POR VIOLACIÓN DE LOS LÍMITES AL MONTO DE 

GASTOS. La violación de los límites al monto de gastos de las campañas electorales, se sancionará 
con la pérdida del cargo, así: 
1. En el caso de candidatos elegidos a corporaciones públicas se seguirá el procedimiento de pérdida 
de investidura definido en la Constitución y la ley. 
2. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pérdida del cargo será decidida por la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo, de acuerdo con el procedimiento para declarar la nulidad de la elección. 
En este caso el término de caducidad se contará a partir de la ejecutoria del acto administrativo por 
medio del cual el Consejo Nacional Electoral determinó la violación de los límites al monto de gastos. 
Una vez establecida la violación de los límites al monto de gastos, el Consejo Nacional Electoral 
presentará ante la autoridad competente la correspondiente solicitud de pérdida del cargo […]”. 
47 “Por la cual se adoptan reglas de organización y funcionamiento de los partidos y movimientos 

políticos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#3
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48 Según se señala en la demanda. 
49 Ibidem cita anterior. 
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