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Una de las caracteristicas de las democracias modernas es el alto grado de complejidad de los
debates que conducen a mejorar el funcionamiento de las instituciones. Muchos de los debates que
dividieron las sociedades en el pasado ya han sido resueltos abandonando las posiciones extremas.
Temas como la vigenciadelos derechos humanos, la separacion de poderes, elmodelo de organizacion
territorial e incluso la discusion entre formas de gobierno parlamentarias o presidenciales no son
ya el centro del debate porque frente a los hechos contemporaneos la sociedad ha decidido optar
por un orden constitucional y el Estado de derecho. La superacion de estos debates ha derivado en
el surgimiento de nuevos problemas y demandas, muchos de ellos complejos y llenos de matices.

Para poder entender los desafios que afronta la democracia colombiana es necesario entender y
mejorar nuestro nivel de comprension de los fendmenos relacionados con la biisqueda, distribucion
y ejercicio del poder que constituyen los elementos definitorios del caracter de la democracia. Por
esta razon, la primera tarea que le hemos asignado al Centro de Estudios en Democracia y Asuntos
Electorales (CEDAE) ha sido justamente promover una agenda de investigacion que persiga dos
objetivos. El primero, brindar mejor informacion y analisis sobre los procesos politicos y electorales
que caracterizan la democracia colombiana. El segundo, conectar las agendas de investigacion con
las necesidades reales de los tomadores de decisiones en materia de reformas. Consecuentes con
ese proposito se han seleccionado un conjunto de investigaciones que buscan llenar los vacios que
hoy tenemos cuando entramos a discutir temas relativos al mejoramiento de nuestras instituciones
politicas.

Para alcanzar este objetivo hemos buscado los mas importantes centros de investigacion del
pais asi como un conjunto de reconocidos expertos para que elaboren los estudios propios del
centro y estructuren asi lo que sera la agenda de investigacion del CEDAE. Hemos escogido esta
metodologia por considerar que nos permite potenciar las capacidades de instituciones que ya han
adelantado trabajos sobre estas materias y con los cuales esperamos generar sinergias.

Como nuestro propdsito es enriquecer el debate piiblico, esperamos que las distintas publicaciones

propicien reflexiones en los escenarios politicos, sociales y académicos. La labor del CEDAE se



complementaré con futuros esfuerzos en materia de promocion de la cultura politica y en poner a
disposicion de los colombianos la informacion de los procesos electorales que se han desarrollado
en el pais.

De este modo la organizacion electoral responde a una creciente demanda que los ciudadanos y
sus dirigentes expresan y es la de proporcionar andlisis cualificados que permitan entender de mejor
manera las instituciones politicas. Es una tarea que viene abriéndose paso en toda América Latina
y que ha llevado a que en casi todos los paises existan hoy centros de estudios y capacitacion que
permitan trascender la labor de organizar elecciones y crecientemente avanzar hacia comprender
y apreciar mejor los valores, procedimientos y el conjunto de elementos que comprenden la
democracia.

Confiamos que la publicacion que usted tiene en sus manos contribuye de modo sustantivo a

alcanzar el propdsito comun de tener una democracia mas solida y profunda.

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DICIEMBRE DE 2014



A partir de la discusion sobre una nueva reforma politica en 2014 resurgio en el pais un nuevo
debate sobre un tema que no resulta novedoso: la necesidad de “democratizar los partidos”. Otra
vez, la mirada estd puesta sobre el desempefio de las organizaciones politicas y sus candidatos en
el marco de un sistema de partidos cambiante y de débil institucionalizacion. El cambio que ha
sufrido el sistema de partidos colombiano en los tltimos afos, relacionado con aspectos centrales
como el aumento de la fragmentacion y la volatilidad electoral; el surgimiento de nuevas opciones
politicas y el declive de los partidos tradicionales; asi como la consolidacion de los vinculos entre
los grupos ilegales y los partidos politicos y la extrema personalizacion de las candidaturas, ponen
el tema de la organizacion interna de las agrupaciones politicas nuevamente en la agenda.

Si bien la cuestion de la democracia interna parece ser uno de los aspectos cruciales cuando se
piensa en la necesidad de renovar los partidos “desde adentro”, se le ha prestado poca atencion
a este tema probablemente porque la democracia interna suele ser vista como un tabu del que a
pocos les interesa hablar y, mucho menos, impulsar mecanismos para garantizarla. A lo anterior
se suma que no existe consenso sobre la necesidad de que las organizaciones sean internamente
democraticas?®.

En las tltimas décadas se ha avanzado mucho en el estudio de la vida interna de los partidos
politicos y, a pesar de que la informacion y los analisis explicativos continuan siendo escasos —
especialmente en América Latina—, es innegable que en este momento conocemos mucho mas que
antes sobre el funcionamiento de los partidos politicos y las logicas que subyacen a la toma de
decisiones en el marco de su estructura interna. En ese sentido, hay ya un consenso en la literatura
especializada sobre el hecho de que analizar este tipo de procesos implica asumir la existencia de
elementos formales e informales que afectan y moldean las decisiones de los actores implicados en
la decision (Freidenberg y Levitsky, 2007) y, por consiguiente, el proceso y sus resultados tanto en

el nivel de la competencia electoral como en el de vida partidista interna.

1. Esta investigacion se realizé en el marco del Proyecto Elecciones 2014 en Colombia, dirigido por Margarita Batlle y adscrito al Grupo de
Investigacion OPERA, registrado ante Colciencias.

2. Al respecto, véase Michels ([1911]1969), quien planteaba que el hecho de que los partidos funcionaran con altos grados de democracia interna
podia tener consecuencias negativas, destacando que los partidos mas disciplinados y centralizados a menudo lograban mejores resultados.



La seleccion de los candidatos que competirdn bajo la etiqueta de un partido politico determinado
es, sin duda, uno de los momentos clave de la vida partidista pues la lucha por formar parte de la
lista de candidatos pone de manifiesto las dindmicas internas de la organizacion en la distribucion
del poder (Hazan y Rahat, 2006). En esta decision convergen diferentes actores, reglas e intereses,
cuyo relacionamiento condiciona las caracteristicas del proceso y los resultados del mismo, sumado
a la incidencia de variables externas a la organizacion.

A pesar de los avances en el estudio y conocimiento de estos procesos que hoy presenta la
literatura especializada, la seleccion de candidatos, como una de las facetas mas relevantes sobre la
vida interna de los partidos politicos, continua siendo, en gran medida, analizada como un fenémeno
nacional o subnacional, dependiendo del tipo de eleccion para la cual se estd presentando la lista.
En ese sentido, todavia queda mucho por analizar respecto del papel que juegan las dindmicas y
los actores subnacionales en los procesos de seleccion de candidatos para elecciones legislativas,
asumiendo que en paises donde la competencia electoral se desarrolla en multiples niveles —sean
éstos federales o unitarios—, existe una interrelacion de los mismos que hace imprescindible pensar
en este tipo de procesos como negociaciones en multiples niveles.

Respecto de este juego en multiples arenas de competencia, se han realizado trabajos como los
de De Luca, Jones y Tula, 2009 o Sousa Braga, 2009 para los casos argentino y brasilefio, solo por
nombrar dos, aunque no se han generalizado en la region. En el caso de Colombia han comenzado
a realizarse estudios en el sentido de buscar desentrafiar las caracteristicas de la interrelacion de
los niveles nacional y subnacional en este proceso (Botero y Alvira, 2012; Wills, Batlle y Barrero,
2012) aunque el foco ha estado puesto, en gran medida, en la seleccién de candidatos para el nivel
presidencial (Batlle, 2011; Duque Daza, 2007 y 2009). Asi mismo, los pocos trabajos sobre este
tema en Colombia —asi como sobre otros relacionados con el funcionamiento y desempeio de los
partidos— se han centrado, en su gran mayoria, en los partidos tradicionales, dejando de lado lo que
en la actualidad constituye la mayor cantidad de partidos con representacion en el Congreso o en
los niveles subnacionales de poder, es decir, los partidos nuevos o no tradicionales, fundados casi

en su totalidad en la década de los 2000.



En esta linea, y a pesar de que la legislacion inste a los partidos politicos a organizarse
internamente a partir de un principio democratico, en el marco del cual los procesos de consulta
popular para la seleccion de candidatos se erigen como el mecanismo mas incluyente, la ausencia
de una obligatoriedad respecto de los mecanismos que se deben utilizar para tomar decisiones al
interior del partido asi como para incentivar la participacion de los diferentes grupos que lo integran,
deja a las agrupaciones con un amplio grado de libertad frente a su funcionamiento interno. Esto
evidencia un panorama muy variado de practicas partidistas, donde priman la toma de decisiones
excluyente y la poca participacion de los militantes y diferentes integrantes del partido.

Este documento, entonces, buca describir las practicas internas de los partidos durante las
elecciones de 2014, con especial énfasis en la democracia interna como principio deseable e
incentivado por la normatividad vigente. Especificamente, y dada la escasa informacion sobre este
tema en la literatura especializada, se busca dar cuenta de los procesos que llevaron a cabo los
principales partidos politicos colombianos para dicha contienda electoral, con especial énfasis en
la seleccion de sus candidatos para la conformacion de listas al legislativo.

En estudios previos sobre procesos de seleccion de candidatos en los partidos colombianos
centrados en las elecciones subnacionales (Wills, Batlle y Barrero, 2012) se busca dar cuenta de las
razones que explican la escogencia de un tipo de mecanismo u otro. En el caso de las elecciones
legislativas, la variacion en el tipo de mecanismo utilizado es minima, por esa razon, la pregunta
en la que se centra el analisis —y que cobra mayor importancia— es sobre el modo en que opera ese
mecanismo en cada uno de los partidos y cada una de las regiones analizadas.

Para responder a este interrogante se hace especial hincapié en la relacion entre las dinamicas
politicas que tienen lugar en el &mbito subnacional y las que se desarrollan en el nacional. Esto
con el propdsito de evidenciar que, aun para el caso de elecciones legislativas y con un senado que
se elige a partir de una circunscripcion nacional, las decisiones, en gran medida, responden a una
lucha y distribucion territorial del poder. Esto, a pesar de constatarse un mayor control por parte de
la dirigencia nacional que en procesos electorales previos.

El sustento empirico de este trabajo proviene de diferentes fuentes: a) informacion de prensa

escrita, especificamente de periddicos regionales y nacionales; b) entrevistas a informantes clave,



puntualmente a lideres politicos y de opinion cercanos a los procesos electorales en los diferentes
departamentos asi como conversaciones con actores del proceso y observacion en campo entre los
meses de septiembre y noviembre de 2014; y ¢) resultados electorales historicos, de las consultas y
de las elecciones legislativas de 2014 provistos por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en
adelante, la Registraduria.

El documento se compone de dos partes principales. La primera se divide en cuatro secciones.
En primer lugar, se aborda el debate tedrico y practico sobre la democracia interna en los partidos
politicos, para luego, en el segundo apartado, hacer un recuento de lo que han sido los procesos de
seleccion de candidatos en los partidos colombianos, a modo de comparacion diacronica.

Latercera seccion presenta la legislacion sobre democracia interna en Colombia, en principio con
un recorrido historico por las leyes que se han promulgado —es decir el impulso a la democratizacion
desde afuera— y después, por medio del andlisis de los estatutos de los partidos y movimientos
politicos con asiento en el Congreso, o las medidas democratizadoras desde adentro. Finalmente,
se realiza un andlisis comparado sobre la organizacion electoral, su estructura y sus funciones en
cinco paises de la region, incluyendo el caso colombiano.

La segunda parte, organizada en tres secciones, se concentra en los elementos clave de la
democracia interna en el caso colombiano, particularmente en las elecciones legislativas de 2014.
Asi, en la primera seccion se analizan los procesos de seleccion de candidatos en los ocho partidos
politicos con mayor representatividad en el pais para las listas al Senado asi como para las listas a la
Céamara de Representantes en cuatro departamentos priorizados: Antioquia, Bogota D.C., Bolivar
y Santander.

El segundo apartado identifica puntualmente lo que se refiere a los procesos de rendicion de
cuentas y la relacion de la organizacion partidaria con sus bases y con los grupos que la componen.
En la tercera seccion, se hace énfasis en la participacion de las mujeres, como una mayoria
subrepresentada, en las estructuras de los partidos y movimientos politicos. Finalmente, se plantean

algunas conclusiones y recomendaciones de politica sobre el tema.



Los partidos son instituciones fundamentales para la operatividad de un sistema politico democratico
(Schattschneider, 1941) y es ampliamente aceptado que su elemento distintivo de base es la vocacion
de poder. La presentacion de candidatos a elecciones es, por lo tanto, un momento fundamental que
debe venir precedido de un proceso de seleccion de los mismos, siendo ésta una de las funciones mas
importantes de estas organizaciones (Katz, 2001; Schattschneider, 1941; Gallagher, 1988).

En el presente documento se asume el concepto de democracia interna como multidimensional
y asentado sobre tres aspectos fundamentales: participacion; rendicion de cuentas y seleccion de
candidatos y autoridades competitivas (Freidenberg, 2005:99). En primer lugar, la participacion
de todos los sectores partidistas en la toma de decisiones de la agrupacion implica que sectores
mayoritarios y minoritarios, asi como aquellos que representan a mujeres, jovenes u otros, deberian
formar parte del proceso de toma de decisiones. En segundo lugar, la nocién de rendicion de cuentas.
Este requisito no se desarrolla estrictamente desde un aspecto econdmico, sino que se vuelve mas
amplio al exigirles a candidatos y representantes en cargos publicos o partidistas que, entre otras
acciones, lleven a cabo reuniones periddicas para generar espacios de control, transparencia y
participacion. Finalmente, los procesos de seleccion de candidatos a cargo de eleccion popular y de
eleccion de autoridades partidistas que se encuentran regidos por el principio de la competitividad.

La apuesta por la democratizacion interna puede darse desde fuera o desde dentro. Desde fuera,
cuando las disposiciones legales son las que buscan que se exija a las organizaciones mayores
cuotas de democracia interna y, desde dentro, cuando son las propias organizaciones las que deciden
incluir mecanismos de democracia interna aunque la ley no se los exija. Si bien en América Latina
se ha avanzado en materia de democracia interna y, especialmente respecto a la regulacion de la
seleccion de candidatos, con el objetivo de generar mayores grados de democracia, el panorama
regional es variopinto. En ese sentido, conviven paises con regulaciones estrictas y claras sobre
la seleccion de candidatos con aquellos en donde este tipo de disposiciones esta ausente. Ademas,
dentro de los regulados se encuentran grados diferentes de obligatoriedad. Por otro lado, y teniendo

en cuenta la relevancia que lo informal tiene en el modo en que funcionan las organizaciones



politicas en América Latina, las practicas que adoptan las organizaciones no son siempre reflejo de
aquello que se dispone desde las reglas formales, sean estas internas o externas a la organizacion.

En Colombia, desde el desmonte del Frente Nacional en 1974, nuevos partidos han surgido;
algunos se han mantenido en el tiempo y otros han desaparecido de una eleccion a la otra. Sin
embargo, el historico bipartidismo se prolongé hasta entrada la década de los 90, cuando se
sancioné la nueva carta magna. Al respecto, la Constitucion Politica de 1991 y la reforma politica
de 2003 (Acto Legislativo 001 de 2003) constituyen dos de los acontecimientos institucionales mas
relevantes a la hora de comprender los cambios sufridos por el sistema de partidos colombiano en
las ultimas décadas.

Por un lado, la conformacion de la asamblea nacional constituyente de 1991 puso en evidencia
la relevancia de agrupaciones politicas que se encontraban por fuera de los partidos tradicionales y
la necesidad de abrir el sistema a la competencia de las mismas. En ese sentido, y con el objetivo
ultimo de volver mds representativo al sistema politico, se flexibilizaron los requisitos para
formar un partido, movimiento o lo que se denomind grupo significativo de ciudadanos y para la
competencia de los mismos en la arena electoral, introduciendo también la posibilidad de avalar la
cantidad de listas que quisieran para cada eleccion. En consonancia con estas reformas, se crearon
nuevos y numerosos partidos y movimientos que se mezclaron con los tradicionales y fragmentaron
en extremo el sistema de partidos.

Frente a las consecuencias de la apertura del sistema a nuevos competidores, pasando de un
bipartidismo —aunque con partidos fragmentados internamente— a un multipartidismo en el marco
del cual, mueren y nacen partidos que presentaban listas a nivel nacional, regional o local de una
eleccion a otra, la reforma politica de 2003, perseguia, entre otros, el objetivo de reducir el nivel
de fragmentacion en el Legislativo. Se buscd fomentar la unidad y fortalecer las organizaciones
partidistas al plantear incentivos para las listas que obtuvieran una votacion mas significativa. Se
permitid, que los partidos y movimientos politicos existentes (algunos de los cuales no llegaban

al 1% de los votos) se unieran y presentaran listas unicas’. Por su parte la reforma politica de

3. En ese sentido, a partir de la reforma se incluyeron diferentes cuestiones respecto de la organizacién interna de los partidos. Entre las cuestiones
mds relevantes se encuentran: a) que los ciudadanos no podrdn pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico; b) nuevas
condiciones para que las organizaciones obtengan la personeria juridica y c¢) que los miembros del Congreso de la Repiblica elegidos por un mismo



2009, reglamentada en 2011 por la Ley 1475, ahond¢ diversas cuestiones sobre el modo en que se
organizan internamente los partidos y los movimientos como se podra ver mas adelante.

Mas alla de la vision desde la normatividad, en las dindmicas partidistas, y particularmente en
la seleccion de candidatos, es natural que coexistan instrumentos formales e informales (North,
2006). Los primeros normalmente estan contenidos en los estatutos y responden, en gran medida, a
la legislacion nacional, pero considerando que €ste es un proceso que corresponde a la jurisdiccion
interna de los partidos, no es de extrafar que lo que se plasma de manera formal no sea lo que
ocurre con exactitud. Las reglas informales toman entonces un papel preponderante, que ademas
ha sido un obstaculo para el estudio del tema, por la dificultad de contar con la informacién mas
precisa (Siavelis y Morgenstern, 2009:89).

En términos normativos, hay autores que afirman que la democracia interna es algo perjudicial
para la organizacion y que puede hacerla caer en la ineficacia (Schumpeter, 1942; Schattschneider,
1941; Michels [1911] 1969). Incluso, tal como lo plantean Freidenberg (2006) y Alcantara y
Freidenberg (2009:14), las elecciones internas no siempre aseguran mejores resultados para los
partidos teniendo en cuenta que no existe nada que indique que los electores evaltian el origen de
la candidatura como un elemento decisorio de su voto. Por otro lado, estdn quienes creen que es
natural que instituciones que operan dentro de un sistema democratico actiien bajo este mismo
principio internamente (Billie, 2001:364), considerando ademads que la concentracion de la toma de
decisiones en una pequena élite puede afectar los niveles de popularidad y aceptacion del partido,
obstaculizando su fin tltimo.

En la década de 1990, fueron muchos los partidos politicos latinoamericanos —y los académicos
que volcaron su atencion a este tema— que impulsaron la realizacion de procesos de seleccion
de candidatos mas abiertos, sin obligacion legal expresa®, pero motivados en parte por el mayor
uso de estos mecanismos en democracias europeas y, en parte, por la necesidad de acercarse a un

electorado incrédulo y desconfiado (Alcantara y Freidenberg; 2009:15).

partido deban actuar en bancadas. Esta tltima cuestién vino a reglamentar el funcionamiento y la organizacion interna de los partidos y movimientos
dentro de las corporaciones publicas, algo que hasta el momento no se habia dado con claridad.

4. Hazan y Rahat (2009:37) sefialan que son pocos los paises (Alemania, Finlandia y Noruega y claro, Estados Unidos) en los que legalmente se
definen los requisitos o criterios para la seleccion de candidatos, entre ellos Estados Unidos, Alemania, Finlandia y Noruega. Mientras que en la gran
mayoria, son los mismos partidos los que se tienen potestad sobre el particular.



Mas allé de la conveniencia para los partidos, lo que si puede asegurarse es que estos procesos
sirven para observar la naturaleza de las organizaciones que los ejecutan. No s6lo inciden y
determinan quiénes actuardn en nombre de los partidos y sobre quiénes recaera el éxito o fracaso
electoral, asi como el posterior ejercicio del poder (Freidenberg y Alcantara, 2009:13), sino que
son un reflejo de las dindmicas politicas al interior estas instituciones (Hazan y Rahat, 2009:39).
Para tener una comprension acertada del funcionamiento del sistema politico, se hace necesario
entender a los partidos, no como unidades, si no como complejas organizaciones con vida interna
que pueden agrupar distintas tendencias y facciones, las cuales estaran constantemente participando
en relaciones de poder.

Hazan y Rahat (2001; 2006; 2009) proponen un marco analitico con cuatro grandes criterios
para el estudio de los procesos de seleccion de candidatos. El primero hace referencia a lo que los
autores denominan selectorate o quién elige, frente a lo que se establece un continuo entre inclusion
y exclusion que va desde el electorado general, hasta un tinico lider partidario. Esta determinacion
implica que el proceso sea o no calificado como participativo en términos de cantidad’. El grado de
participacion es visto también como criterio de analisis de la seleccion de candidatos por Epstein
(1967), Gallagher (1988); Ware (1996), Hazan (2002) y Field y Siavelis (2009).

El segundo criterio que proponen estos autores, también es respaldado por Field y Siavelis
(2009) y hace referencia a quién puede ser elegido. Esta determinacion también puede ir de lo
incluyente (cualquier ciudadano) a lo excluyente (miembros del partido con requisitos adicionales).
Un tercer criterio es el grado de descentralizacion del proceso (Duverger, 1959; Norris, 1993;
Ware, 1996; Hazan y Rahat, 2001; Hazan, 2002; Field y Siavelis, 2009), pueden darse procesos
descentralizados pero excluyentes, en los que es un director o cacique regional el que toma la
decision. En este marco, se incluye también la posibilidad de representacion funcional (ademas de
geografica) en la que se asegura (o no) la participacion de ciertos sectores sociales.

Como cuarto criterio esta el método de eleccion que va desde la votacion hasta el nombramiento

(Duverger, 1959; Hazan y Rahat, 2001; Hazan, 2002; Field y Siavelis, 2009). Incluso en un

5. Como lo indican Hazan y Rahat (2009), la cantidad y la calidad de la participacion son distintas. Ademas de preguntarse cuantos, es necesario
saber quiénes pueden participar de estos procesos, considerando su afiliacion y compromiso real con las organizaciones.



escenario de seleccion altamente excluyente puede haber lugar a votacion y en uno incluyente,
como una convencion, puede solo confirmarse la designacion de un candidato. Field y Siavelis
(2009) incluyen dos criterios adicionales basados en la literatura: el grado de regulacion legal
o el control que tienen los partidos sobre los procesos (Raney, 1981; Ware, 1996); y el nivel de
institucionalizacion de los mismos (Norris, 1993 y 1996).

Como anotan estos autores, el énfasis en los estudios sobre seleccion de candidatos se ha puesto
en el nivel de descentralizacion y de inclusividad en cuanto a quienes pueden elegir. Acuia (2009),
al hablar de los procesos de seleccion de candidatos en Colombia se mueve precisamente entre estos
dos: la dicotomia entre nucleo y periferia (centralizado — descentralizado) y seleccion cerrada o
abierta. Batlle (2011) también hace uso de estos criterios articulandolos con el método de seleccion

(“dedazo” — consulta abierta).

La seleccion de candidatos en Colombia, como pasa en muchos paises, es en mayor medida
potestad de los mismos partidos politicos. Hasta la reforma de 2003 (Acto Legislativo 01 de
2003) no existia una disposicion legal especifica con respecto a este tema. Por este motivo, no se
encuentra un inico mecanismo institucionalizado y permanente en el tiempo cuyo resultado fuese de
obligatorio cumplimiento. Solo hasta la reforma de 2003 se sefiala que “para la toma de decisiones
o la escogencia de candidatos (los partidos) podran celebrar consultas populares o internas”, y solo
hasta la reforma de 2009 (Acto Legislativo 01 de 2009) se afiade que podrian realizarse consultas
interpartidistas y que el resultado de las mismas seria obligatorio. Los mecanismos utilizados en
Colombia para los diferentes niveles de competencia van desde la designacion (coloquialmente
llamada “dedazo”) hasta la consulta interna abierta, pasando por la posibilidad de realizar una

encuesta, la convencion o el congreso partidario®.

6. En esta ponencia, por tratarse del mecanismo utilizado para las elecciones legislativas que se analizan, se toma el concepto de desginacion para
hacer referencia a una decision tomada al interior del partido, sin que medien otro tipo de procesos como los de convencidn, consulta interna,
encuesta vinculante o congreso partidario. En suma, se trata de una decision tomada entre los integrantes del partido, a menudo la ctipula, que no
implica un procedimiento especifico y preestablecido, sino que varia dependiendo el contexto.



Este escenario corresponde con lo explicado anteriormente, cuando se alude a la dificultad
de estudiar los procesos por la ausencia de reglas formales y de registros de informacion sobre
los mismos. No obstante, como lo senala Barrero (2014), a partir de la Constitucion de 1991, y
especialmente con las subsecuentes reformas, se ha motivado la formalizacion de la seleccion de
candidatos que hoy encuentra algunas bases formales que intentan delinear el gran universo de
practicas informales preponderantes en las dindmicas internas partidarias.

Los tres tipos de procesos electorales que se llevan a cabo en el pais (presidenciales, legislativas
y subnacionales) han sido estudiados desde la previa seleccion de candidatos. Los estudios a nivel
nacional se han privilegiado por encima de los casos subnacionales. Esta dindmica es comprensible
en la misma linea de lo expuesto antes, no es sencillo recabar informacion sobre las dindmicas
locales de poder y la investigacion del ambito subnacional amerita un trabajo de campo amplio y
profundo que permita desentrafiar las particularidades de cada una de las circunscripciones. Y es que
la forma en la que operan los partidos politicos y las relaciones de fuerzas en cada departamento, e
incluso en cada municipio de Colombia, son muy distintas.

En este sentido, cobran gran importancia los estudios de caso que tomen la seleccion de candidatos
tanto como variable dependiente como independiente y consideren todos aquellos elementos que
juegan un papel en su definicion o sobre los que tienen un efecto concreto. Descripciones y analisis
exhaustivos de este tipo nutren en gran medida el conocimiento del contexto politico colombiano y
permiten avanzar en los métodos de investigacion hacia estudios comparados.

Dentro de los trabajos que se han ocupado de lo anterior, se encuentra el de Freidenberg (2005a)
quien hace un estudio de la legislacion electoral sobre la seleccion de candidatos y luego define a
grandes rasgos los procesos llevados a cabo por el Partido Liberal y el Partido Conservador en la
seleccion de candidatos a la presidencia, al legislativo y a los cargos subnacionales, este analisis de
hace de manera comparada con los casos de Bolivia y Ecuador.

Por su parte, Acuiia (2009) investiga sobre los métodos de seleccion utilizados en las elecciones
realizadas en el pais entre 1990 y 2007 a partir de diversos casos que van desde las elecciones
presidenciales hasta las municipales, pero con énfasis en la metodologia implementada. Araujo

(2009) analiza las consultas populares del Partido Conservador para las elecciones subnacionales



(gobernaciones, alcaldias, asambleas y concejos) desde 1991 hasta 2007, a partir de la cartografia
electoral, asi como en las elecciones legislativas en el mismo periodo.

Mas recientemente, Boteroy Alvira (2012) analizan como los partidos y los candidatos se articulan
en el ambito local, tomando la seleccion de candidatos y més especificamente el otorgamiento de
avales como una de las variables analizadas; para ello analiza los casos de las campafias politicas
en Bolivar, Cesar, Narifio Choc6 y La Guajira. Por su parte, Batlle (2012) estudia los procesos de
seleccion de candidatos a elecciones uninominales a nivel departamental y municipal (capital del
departamento) de 2011 en Santander y Huila, como bastiones de los partidos Liberal y Conservador
respectivamente, pero teniendo en cuenta también las dinamicas de otros partidos.

Asimismo, Losada (2012) se enfoca en la seleccion de candidatos a la gobernacion y la alcaldia
de la capital de Bolivar y Santander, desde el papel que jugaron las directivas de los partidos en el
proceso. Finalmente, Wills, Batlle y Barrero (2012) analizan los factores formales, informales y
contextuales que inciden en la utilizacion de determinados mecanismos para elegir los candidatos
a gobernaciones, alcaldias y en menor medida a asambleas, concejos y juntas administradoras
locales, enfatizando en los casos de la Gobernacion de Santander, Tolima y Huila, y las alcaldias de
Bucaramanga y Garzon (Huila).

Desde el nivel nacional, el estudio de la seleccion de candidatos en Colombia también se ha
enriquecido con varias obras que han trabajado el tema en distintos momentos. Empezando por
Martz (1999), en cuyo estudio comparado entre los casos de Venezuela y Colombia, analiza el
papel y la incidencia del liderazgo partidario en la seleccion de candidatos presidenciales. También
se encuentran los trabajos de Freidenberg (2002 y 2003), en los que se parte de un estudio
comparado de 44 partidos en 16 paises latinoamericanos para ver las caracteristicas de los procesos
de seleccion de candidatos en un primer momento y luego para intentar ver la incidencia de los
métodos utilizados en la vida partidista, para el caso colombiano particularmente se estudian el
Partido Liberal y el Conservador.

Duque (2007), por su parte, estudia el proceso de seleccion de candidatos presidenciales en los
dos partidos tradicionales entre 1974 y 2006 de manera diacronica para ver la baja rutinizacion e

institucionalizacion de los procesos como producto de las divisiones en las dirigencias partidarias y



de la ausencia de regulacion legal frente al particular. Batlle (2011), por su parte, analiza el proceso
de seleccion de candidatos presidenciales en Colombia para las elecciones de 2010, haciendo un
recorrido historico por lo que han sido las practicas de los distintos partidos que presentaron candidatos
en estas elecciones, con lo cual amplia el enfoque del estudio con respecto a los trabajos anteriores y
se concentra en el andlisis de los procesos a la luz del continuo entre inclusion y exclusion.

Finalmente, en cuanto a la investigacion en la arena legislativa, se encuentra el trabajo de Taylor
(2000), quien analiza los procesos de seleccion de candidatos y su relacion con algunos elementos
del sistema electoral en Colombia, Venezuela, Chile y Estados Unidos, y sugiere que éstos se
constituyen como variables importantes en el estudio de sistemas electorales y de partidos. Del
mismo modo, Botero (2009) y Montilla (2011) utilizan la seleccién de candidatos como variable
independiente, en el primer caso para analizar su impacto en el éxito electoral del candidato a partir
de encuestas a 103 candidatos al Congreso en el 2006; y en el segundo, para ver su incidencia en la
cohesion ideoldgica de los partidos.

Losada (2007), indaga sobre los efectos de la reforma politica aplicada en 2003 en los
partidos politicos a partir de los resultados elecciones legislativas de 2006, para sefialar que las
organizaciones partidistas no tienen pleno control sobre los procesos de seleccion de candidatos; y
Moreno y Escobar (2008), a través del estudio de estos procesos en el Partido Liberal y el Partido
Conservador para la Camara de Representantes, en un periodo comprendido entre 1958 y 2002,
concluyen que las reglas informales tienen mayor incidencia y a su vez, la seleccion de candidatos
puede ser perjudicial para la coordinacion del partido.

Tabla 1: Estudios sobre PSC en Colombia: Tipo de Elecciones y Tipo de Variable

Tipo de eleccion/PSC Variable dependiente Variable Variable dependiente e
como Variable P independiente independiente
Martz, 1999; Freidenberg, . . o
Presidenciales 2002: Duque 2007; Batlle, | Freidenberg, 2003, | | reidenberg, 2005a; Acufia,
2009.
2011.
Taylor, 2000; Botero .
.. RS | Freidenberg, 2005a; Moreno y
Legislativas Losada 2007. 2009,23/{c1mtllla, Escobar, 2008; Acufia, 2009,
Subnacionales Big?ﬁ’szgﬁﬁ:osgiirioolz; Botero y Alvira, Freidenberg, 2005a; Acuiia,
ubnacionate 'S, y Barrero, 2012. 2009; Araujo 2009.

2012; Barrero, 2014.

Fuente: Elaboracion propia.



Dado lo expuesto anteriormente acerca de la discrecionalidad de los partidos para determinar
sus propias practicas de seleccion de candidatos, en Colombia pueden hallarse muy diversos
tipos de procesos que han sido llevados a cabo por los distintos partidos, o incluso por un mismo
partido en diversos momentos. Desde la designacion de tipo mas excluyente en manos de un lider
partidario, pasando por la potestad de los parlamentarios para elegir a los candidatos, asi como por
la realizacion de convenciones, hasta las consultas populares abiertas. En términos de la dicotomia
entre centralizacion y descentralizacion, debe decirse que en cuanto a la seleccion de candidatos
para elecciones a la presidencia, el proceso tiende a ser en general mas centralizado, mientras que

para autoridades locales e incluso para las legislativas, hay un alto dominio del espectro por parte

de lideres regionales (ver Tabla 3).

Tabla 2: Tipos de elecciones y procesos de seleccion de candidatos en Colombia

Elecciones Presidenciales

Elecciones Legislativas

Elecciones subnacionales

Los partidos tradicionales
han tendido a procesos mas
institucionalizados.

En los partidos mas nuevos,
(PSUN, CR y CD), es mas
frecuente el uso de la designacion.
Realizan convenciones y asambleas
para ratificar decisiones.

El PDA privilegia el rol de

la Direccion y del Congreso
Nacional conformado por sus
distintas vertientes, para la toma de
decisiones.

E1 PV ha utilizado la consulta
popular.

Entrega de avales supeditada

a las disposiciones (formales e
informales) de cada organizacion.
Priman intereses de cacicazgos
regionales.

Después de reformas partidos
tomaron medidas para centralizar
pero pocos establecieron requisitos
especificos. Alto grado de
flexibilidad.

Parlamentarios tienen alto nivel de
incidencia en decisiones.

Participacion de la dirigencia
nacional.

Amplios margenes de maniobra.

Muchas veces, el peso politico
de los congresistas del partido se
ha impuesto por encima de las
directivas.

Es una seleccion mas descentralizada
pero no necesariamente mas
incluyente.

En los procesos mas recientes, los
partidos (PLC y PCC) hicieron
mayor uso de la consulta (altimo
recurso)

Negociaciones muy concentradas en
los parlamentarios del departamento.

La participacion de la dirigencia
nacional es muy baja, salvo
situaciones extremas.

La encuesta como mecanismo en
auge.




Luego de esta discusion mas de corte tedrico, en esta seccion se presenta un recuento de lo que
han sido los procesos de seleccion de candidatos en Colombia en las ultimas décadas, con el fin
de contextualizar la experiencia que tienen los partidos colombianos, tanto tradicionales como
nuevos, y los rasgos generales de lo que se ha hecho tanto para elecciones presidenciales, como
legislativas y subnacionales.

En el Partido Conservador (PCC) ha sido recurrente el uso de la Convencién Nacional como
método para elegir al candidato presidencial’. Claro que en 1990, 1994, 1998 y 2014, ain con la
realizacion de las respectivas convenciones —y en 2010 con la realizacién de una consulta popular—
en las que se escogia a un candidato, las divisiones y candidaturas disidentes fueron comunes. En
2002 y 2006, el partido respaldé la aspiracion de un candidato fuera de sus filas, en la primera
ocasion el candidato oficial renuncié en favor de Alvaro Uribe Vélez, y en la segunda el partido,
por consulta interna, decidi6 apoyar la reeleccion de este ultimo.

Se identifican dos recurrencias: la tradicion partidaria de usar este mecanismo que se ubica mas
hacia el lado de la inclusion, pero solo con la participacion del partido (ademads en el Articulo 114
de los estatutos del PCC, se estipula que los candidatos a cargos uninominales podran ser elegidos a
través de consenso, encuesta de opinion, convencion nacional o consulta popular, pero el candidato
a la presidencia, sin importar el mecanismo, debe ser proclamado por la convencion nacional del
partido). Y la segunda son las frecuentes divisiones y fraccionamientos en un tema tan crucial como
su candidato a la presidencia.

En el altimo proceso eleccionario, la division se dio entre el partido “parlamentario” afin a la
reeleccion de Juan Manuel Santos y otros lideres conservadores de vieja data, que con grupos de
estudiantes y representantes territoriales®, respaldaban la aspiracion de Martha Lucia Ramirez. Esta
ultima opcioén fue la que finalmente se impuso. Este fue un proceso con un grado de inclusion en

el que participaron 4.000 personas, aproximadamente, y se concretaron mas de 1.300 votos. Fue

7. Con excepcidn del proceso de 1978, cuando la seleccion del candidato se dio por aclamacion.

8. Como lo menciona Lewin (2014), el trabajo de Marta Lucia Ramirez en el territorio habia empezado hace aproximadamente un afo: ella se habia
puesto en la tarea de acercarse a los distintos directorios departamentales y, por supuesto, de destacar la tendencia mucho mas liberal del gobierno
de turno, al que era desatinado que el Conservador le hiciera campafia.



clave el peso de las regiones y de las bases del partido, lo que hace pensar que tuvo un rasgo de
descentralizacion.

En el Partido Liberal Colombiano (PLC), los mecanismos han variado un poco mas. Pas6 de la
Convencion Nacional (1982 y 1986) a la consulta interna en 1990, producto del fraccionamiento
que interno y del liderazgo de la disidencia del Nuevo Liberalismo, liderada por Luis Carlos Galén,
que para coaligarse con el PLC exigi6 que se utilizara un método mas incluyente. Este mecanismo
se us6 nuevamente en 1994; pero en 1998 se volvio a la Convencidon Nacional, en 2002 se utilizaron
formas alternativas de decision interna (Batlle, 2011), para regresar en 2006 y en 2010 al uso de la
consulta.

En 2014 tuvo lugar la VI Convencion Nacional en la que se proclamo el respaldo a la reeleccion
de Juan Manuel Santos. En este proceso podian participar todos los delegados por derecho propio
sefalados en el articulo 17 de los estatutos del partido, como ex presidentes, senadores, diputados,
concejales de ciudades capitales, directores departamentales, representantes de minorias, asi como
los elegidos para tal fin en el marco de las convenciones departamentales.

En general, los métodos de seleccion de candidatos en el PLC se han visto influenciados por la
coyuntura. Desde 1990, cuando el liderazgo de Luis Carlos Galan condujo a la consulta popular
—proceso que luego se abandon6 para retomarlo en 2006 en un intento por reposicionar al partido,
dado que desde 1994 no ganaba unas elecciones presidenciales y necesitaba mostrarse como una
organizacion mas cercana a la ciudadania y reconquistar el apoyo de sus bases— hasta 2014 cuando
después de estar cuatro afios en la coalicion de gobierno, la Unidad Nacional, decide apoyar la
reeleccion del presidente en ejercicio.

En las elecciones de 2002 —primera vez que un candidato fuera del oficialismo del PLC y del
PCC triunfaria en los comicios— la izquierda, representada en el Polo Democratico Independiente
(PDI), tom6 fuerza como una terceria viable. Este partido surgi a partir de la convergencia de
varios movimientos de izquierda (como el MOIR, el Frente Social y Politico, Via Alterna, Unidad
Democritica, el Partido Socialdemocrata Colombiano y la ANAPO). El candidato que represento
al PDI fue electo por medio de una convenciéon de su movimiento de origen (Frente Social y

Politico). Dicha decision se valido en la Asamblea del partido, a la que asistieron aproximadamente



mil delegados de organizaciones sociales y sindicales, en la que también se eligieron los integrantes
de la nueva direccion nacional.

Para las elecciones de 2006, luego de que Alternativa Democratica decidiera establecer una
alianza, el PDI llega transformado en el PDA (Polo Democratico Alternativo). El candidato del
PDA surgié de un proceso de consulta popular. Para estas elecciones, las primeras nacionales
después de aprobada la reforma de 2003, llevaron a cabo consultas los dos partidos que en ese
momento se encontraban en oposicion al gobierno de Alvaro Uribe Vélez —quien habia presentado
su nombre para la reeleccion— el PDA y el PLC. En 2010, la izquierda recurrié nuevamente a la
consulta, de forma simultanea a la realizada por el PLC para elegir su candidato presidencial, y con
las realizadas por el PCC y por el Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta (MIRA)
para elegir candidatos al Congreso. Los electores solo tenian la posibilidad de marcar uno de los
tarjetones, acercando el mecanismo de consulta popular abierta al de consulta interna.

Otro partido que ha presentado candidatos a la presidencia en los ultimos periodos ha sido el
Partido Verde (PV, antiguo Partido Verde Opcion Centro), que cobrd gran figuracion gracias a la
union de tres ex alcaldes identificados como independientes: Antanas Mockus’, Enrique Pefialosa
y Luis Eduardo Garzon. Para decidir cudl de ellos tres representaria al partido en 2010, se llevo a
cabo una consulta popular en la misma fecha de las elecciones legislativas (al igual que la consulta
del PCC). Para las elecciones de 2014, este partido nuevamente recurrié a la consulta popular
concurrente con las elecciones al Congreso'®.

El partido Cambio Radical (CR) habia surgido como una escision del PLC y habia participado
en la coaliciéon de gobierno de Uribe Vélez, pero adquirié mayor peso politico con la adhesion
del movimiento Colombia Siempre y de su lider, German Vargas Lleras, quien rapidamente llegd
a ser presidente de la colectividad y lanz6 su candidatura a la presidencia. Su designacion fue
confirmada después en la convencion nacional del partido.

Otro importante caso de andlisis es el del Partido Social de Unidad Nacional o Partido de la U

(PSUN). En 2002 y 2006, Alvaro Uribe Vélez presenté su candidatura por medio de la plataforma

9. Mockus ya se habia presentado como candidato presidencial en 2006 por el partido Alianza Social Indigena (ASI) que aval6 su candidatura.
10. En 2014, solo el PV celebro consulta para la presidencia, los demas partidos optaron por otros mecanismos, principalmente las convenciones.



Primero Colombia, constituida por firmas y de corte personalista (no tuvo candidatos para ninguna
otra corporacion publica) siendo este un proceso cerrado de autodesignacion. Sin embargo, en
torno a su figura se crea, después de la reforma politica de 2003, el PSUN entre las dos elecciones.
A través de una asamblea extraordinaria en la que participaron de manera presencial y virtual
delegados de todo el pais, la U designd a Juan Manuel Santos, quien tenia el apoyo de Uribe Vélez,
como candidato a la Presidencia en 2010. En 2014, el partido nuevamente realizé una Asamblea
Nacional', en la que por medio de votacion (772 votos a favor de la reeleccion y 15 en contra)
se oficializo el respaldo a la reeleccion de Santos. No obstante lo anterior, dicha candidatura fue
inscrita por la coalicién Unidad Nacional (PSUN, PLC y CR).

Finalmente, para las ultimas elecciones aparece en la escena el Centro Democratico (CD),
movimiento ligado a la figura de Uribe Vélez; de hecho, por un tiempo lleg6 a tener el nombre de
Uribe Centro Democratico (UCD)'". El CD anuncié que seleccionaria a su candidato a través de
una consulta popular concurrente con las elecciones al Congreso. No obstante, decidié hacerlo a
través de una convencion nacional con la participacion de 150 delegados de cada uno de los tres
precandidatos (450), 50 integrantes de la lista al Senado, aspirantes a la Camara, coordinadores
regionales, Comité Politico y altos funcionarios de los mandatos de Uribe.

En cuanto a los candidatos para el legislativo, como lo sefialan Moreno y Escobar (2008), entre
el fin del Frente Nacional y la reforma politica de 2003, la entrega de avales para candidatos al
Senado y a la Camara estaba supeditada a las disposiciones de cada organizacion, que contaba con
la discrecionalidad para permitir a candidatos presentarse encabezando distintas listas, en linea con
la denominada “operacion avispa”'’. Seglin las observaciones de Losada (2007), incluso después
de la reforma politica, para las elecciones legislativas de 2006, las organizaciones y sus directorios

nacionales no controlaron plenamente los procesos de seleccion de candidatos. A pesar de que

11. La conformacion de esta Asamblea también esta establecida en los estatutos y cuenta con congresistas, ex altos funcionarios de las ramas del
poder, ex candidatos al Congreso, diputados, un numero de concejales y ediles, representantes de las juventudes, de las mujeres y de las minorias
étnicas o de organizaciones de trabajadores por cada departamento, que estén afiliados al partido y acreditados por la Direcciéon Nacional. Para
informacion detallada véase el articulo 27, Estatutos Partido de la U, 25 de noviembre de 2012.

12. Véase: Caracol Radio, “Nuevamente cambian el nombre del Centro Democratico”, http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/nuevamente-
cambian-el-nombre-del-centro-democratico/20130930/nota/1985403.aspx, Consultado en Octubre de 2013.

13. Esta fue una estrategia de los partidos que consistia en presentar un gran numero de listas avaladas, con el fin de lograr mayor nimero de
escafios a través de la asignacion por el método Hare. Para Acufia (2009:152) lo que hizo esta estrategia fue institucionalizar una practica informal
de dominio de los lideres locales.



desde las reformas politicas de 2003, 2009, pero sobre todo la Ley 1475 de 2011 que las reglamento,
los partidos tomaron medidas para centralizar la seleccion en los directorios nacionales, pocos
establecieron requisitos especificos. Lo que se puede ver es un alto grado de flexibilidad gracias
a que un lider o un grupo de lideres politicos regionales definen la seleccion de candidatos en los
distintos partidos.

Como lo menciona Acuiia (2009), particularmente en las elecciones de 2006 se ven los casos de
Antanas Mockus y Enrique Pefialosa, quienes presentaron listas al Senado y a la Cadmara por los
movimientos “Visionarios con Antanas Mockus” y “Por el pais que sonamos”. En el primer caso,
Mockus se presenté como candidato presidencial pero avalado por Alianza Social Indigena (ASI),
y en el segundo, Penalosa encabezd la lista al Senado de su movimiento. Ninguno de los dos logro
superar el umbral necesario para lograr curules en el Senado, aunque el movimiento de Pefialosa
alcanzo dos escanos en la Camara. En los dos casos, las listas fueron cerradas y ordenadas por estos
dos lideres.

El caso del movimiento MIRA también merece una mencién particular, teniendo en cuenta que
la toma de decisiones se ha concentrado en dos dirigentes del partido, Carlos Baena y Alexandra
Moreno Piraquive. De acuerdo con Montilla (2011), este es el unico partido que tanto para 2006
como para 2010 se presento con lista cerrada y, en 2009, llevo a cabo una consulta interna para la
seleccion de sus candidatos al legislativo. Fue interna en la medida en que solo podian participar
en ella miembros del partido que hubieran tomado los cursos ofrecidos por la organizacion,
denominados “Escuela de Gobierno”, pero como lo sefiala la misma autora, el orden de la lista era
finalmente determinado por los dirigentes.

En el nivel subnacional, los partidos también tienen amplios margenes de maniobra. Esto hace
que sean las ¢lites regionales, las maquinarias y la coyuntura politica las instancias que tienen mayor
incidencia en la decision de las candidaturas. Hay diferencias entre las distintas organizaciones en
el grado de aplicacion de métodos de seleccion de candidatos.

En términos generales, los trabajos que han estudiado el nivel territorial (Acufia, 2009; Wills,
Batlle y Barrero, 2011; Batlle 2012; y Losada, 2012) indican que en los ultimos afios hay cierto

grado de aplicacion de métodos mas democraticos en las organizaciones politicas. Sin embargo,



¢éstos no han sido usados de manera masiva: en algunos casos la consulta popular solo se aplica
a un municipio y en otros a varios departamentos del pais, dependiendo de la potestad de cada
partido. Lo anterior también se explica porque las subnacionales son las elecciones con mayor
nimero de candidatos; se eligen gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles. Su nivel
de complejidad es alto, asi como lo es también en esfuerzos para hacer procesos incluyentes y
descentralizados.

La consulta popular se ha utilizado para decidir candidaturas de los partidos para los procesos
electorales de autoridades locales, pero no son el Gnico mecanismo utilizado, al contrario, es
precisamente en el nivel subnacional en el que se hace mas claro el poder de los lideres regionales
para incidir en la toma de decisiones sobre candidatos. Muchas veces, el peso politico de los
congresistas del partido se ha impuesto por encima de las directivas, lo cual genera una seleccion
mas descentralizada pero no necesariamente mas incluyente.

En 2011, el PLC, el PCC, CR, el PDA, el PV y el PSUN se inscribieron para realizar consultas,
las cuales finalmente se concretaron en 23 departamentos y 271 municipios del pais (Wills,
Batlle y Barrero, 2012:73). Aun con estas cifras, estos autores sefalan que el tipo de proceso
que predominé para estas elecciones fue aquel que se dio al interior de los partidos, mucho mas
cerrado y concentrado en los parlamentarios, mientras que los directorios nacionales se ocuparon
principalmente de dar los avales al final del proceso.

En cuanto al uso de encuestas, se deben mencionar algunos casos como el del PLC en 1997, que
recurrié a este mecanismo para definir candidatos a ciertas gobernaciones (las de Cundinamarca
y Boyacd). El partido también participd en un proceso de encuesta en coalicion con otras fuerzas
politicas para elegir al candidato para la Gobernacion del Atlantico en 2007, no obstante, para
este proceso electoral, la potestad de emitir los avales para los candidatos finalmente recay6 en el
director nacional (Acufia, 2009:150). El PCC también ha recurrido a la encuesta en casos como los
que sefiala Batlle (2012) para elegir al candidato a la Gobernacion del Huila en 2011.

El escenario es variopinto y asi como pueden encontrarse rupturas también hay elementos que se
han mantenido en el tiempo. La ampliacioén y profundizacién democratica ha exigido a los partidos,

golpeados en su imagen, hacer uso de mecanismos mas abiertos, aunque no sean siempre Optimos



en términos electorales; dado que, por un lado, no se garantiza que se escoja al candidato que mejor
representard sus intereses y, por el otro, el proceso que antecede a una seleccion inclusiva es el de una
campaia electoral que puede llegar a fraccionar y dividir internamente. Los partidos colombianos
en todo caso han tendido a usarlos, en especial los tradicionales cuyo dominio en la historia ubica
a sus dirigentes como ¢lites lejanas a la ciudadania. No obstante, estos partidos también son los
que cuentan con liderazgos mas arraigados, especialmente en lo local que dificilmente renuncian
a ese poder. Son los partidos més nuevos, aquellos que en general se crean en torno a una figura
o sirven de plataforma a su candidatura, los que mas hacen mayor uso de la designacion o la
autodesignacion de candidatos. En ese caso, dicha figura o un grupo reducido terminan definiendo

las listas a las distintas elecciones.

Vale la pena revisar el panorama en lo que respecta a la legislacion sobre la democracia interna
que se ha desarrollado en el pais. Este es precisamente el objetivo de esta seccion, que analiza
las normas que incluyen en sus disposiciones el tema en particular, para luego estudiar lo que los
mismos partidos han dispuesto internamente en sus estatutos. Esto permite tener claro el marco
de accion en el que las organizaciones politicas y los ciudadanos se mueven cuando se trata de
participacion, seleccion de candidatos y rendicion de cuentas.

Los aspectos relativos a la democracia interna de los partidos y movimientos politicos
colombianos se encuentran regulados, principalmente, por la Constitucion de 1991 (modificada
por las reformas politicas de 2003 y 2009) y por la Ley 1475 de 2011. Dentro de los elementos que
constituyen la definicion de democracia interna, los mayores avances legislativos se han presentado
en la participacion de los afiliados y afiliadas en los procesos de toma de decisiones, de seleccion
de candidatos y autoridades internas, y de definicion del programa y la orientacion ideologica
del partido politico. Si bien el tema de la equidad e igualdad de género so6lo aparece timidamente
—en forma de principio rector— a partir de la reforma politica de 2009; en el articulo 28 de la Ley
estatutaria 1475 de 2011 se materializa a través de la introduccion de una cuota de participacion
de “minimo un 30% de uno de los géneros” en las listas “donde se elijan 5 0 mas curules para

corporaciones de eleccion popular”.



Esta legislacion acerca de los asuntos que pertenecen al fuero interno de los partidos y la
participacion directa de la autoridad electoral en algunos de estos procesos, es bastante reciente.
Durante décadas los partidos politicos gozaron de una amplia autonomia encaminada a proteger su
“capacidad para (...) gozar de libertad para desarrollar todas las actividades que le permitan divulgar
su pensamiento y atraer simpatizantes y adherentes”; ademas de conjurar “el peligro, presente en
este tipo de regulaciones, de exponer los partidos a acciones de las autoridades que pudieran estar
motivadas en intereses o propositos puramente politicos, diferentes al interés general” (Hernandez
Becerra, 2012:160-161).

El paso de una amplia autonomia a una creciente regulacion de sus procesos internos puede
estudiarse desde la década de 1980 como punto de partida, teniendo en cuenta que las transiciones
democraticas en América Latina, ocurridas principalmente en las décadas de 1970 y 1980,
contribuyeron a una ola de democratizacion de la sociedad que llegd a permear instituciones
como los partidos politicos. En el caso de Colombia, sélo a partir de la caida del Frente Nacional
(1958-1974) se fue propiciando paulatinamente la apertura de mecanismos que incentivaran la

participacion democratica de los ciudadanos.
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Ley 58 de 1985, “por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos politicos y se provee a
la financiacion parcial de las camparias electorales”

Uno de los propositos de esta ley es garantizar la autonomia de los partidos, los cuales deben
regirse segun lo establecido en sus propios estatutos. No obstante, hay un limite a esta libertad de
accion: el articulo 2 establece la necesidad de que los partidos adopten en sus estatutos el principio
segun el cual los afiliados tienen derecho a participar en la seleccion de autoridades y candidatos,
asi como en el establecimiento de la orientacidon ideologica y programatica del partido. Se les
atribuye ademas el derecho de fiscalizar las acciones del partido y de sus dirigentes. Su importancia

radica en que este principio constituye la base del desarrollo legislativo ulterior.



Constitucion Politica de 1991

La Constitucion responde a la necesidad de superar el tradicional bipartidismo colombiano y
garantizar una mayor participacion ciudadana en los asuntos publicos. El articulo 40 establece el
derecho de participacion, con mecanismos que les permitan incidir en “la conformacion, ejercicio
y control del poder politico”. Dentro de estos “mecanismos de participacion del pueblo”, se
encuentran las consultas populares. Si bien el objetivo original del constituyente no fue instituirlas
como uno de los mecanismos de democracia interna, las consultas populares son hoy en dia una de
las herramientas con las que cuentan los partidos para garantizar la participacion de sus afiliados.

A pesar de lo anterior, el espiritu democratizador de la Constitucion no afectd el principio de
autonomia de los partidos politicos. El articulo 108 es claro al respecto cuando dice que “en ningun
caso podra la ley establecer exigencias en relacion con la organizacion interna de los partidos y
movimientos politicos, ni obligar la afiliacion a ellos para participar en las elecciones”. Se espera
de los partidos y movimientos un funcionamiento interno acorde con el espiritu democratico y
participativo de la Constitucion; pero son ellos quienes deciden, como materializar estos principios.

Ley 130 de 1994, “por la cual se dicta el estatuto bdsico de los partidos y movimientos

politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las camparias electorales y se dictan

otras disposiciones”

Esta ley introduce la primera regulacion de las consultas internas tras la Constitucién de 1991. El
articulo 10 reglamenta la participacion de la autoridad electoral, bajo solicitud del respectivo partido
0 movimiento, en las consultas internas nacionales, departamentales, distritales y municipales. El
papel de la autoridad electoral es bastante amplio, esta a cargo de la organizacion y logistica de las
consultas, pero también de la recoleccion de los votos, del escrutinio, de la financiacion del proceso
y de la reglamentacion ulterior de las consultas internas.

Ademas de la seleccion de candidatos, la Ley 130, a través del articulo 11, amplia el espectro
de las consultas internas y encarga a la autoridad electoral de colaborar en las consultas que tengan
como objetivo la eleccion de autoridades y directivas nacionales que cuenten con la participacion

directa de los afiliados. Se produce paulatinamente el paso de un funcionamiento interno autdbnomo,



a uno en el que se empieza a regular la vida interna del partido, con participacion directa de los
organos electorales.

Ley 163 de 1994, “por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”

Si bien esta ley no aporta nada nuevo a la regulacion sobre democracia interna de los partidos, si
contribuye a consolidar el rol de la autoridad electoral, pues una vez mas se le atribuye la capacidad
de fijar las reglas relativas a las consultas, y en este caso especifico las fechas en las que se llevaran
a cabo para la eleccion de candidatos a gobernaciones y alcaldias.

Ley 616 de 2000, “por la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 130 de 1994

La modificacion del articulo 10 de la Ley 130 de 1994 responde a la preocupacion de que toda
la inversidon econdmica y logistica en la organizacion de las consultas internas no se vea reflejada
en la eleccion efectiva de los candidatos a elecciones uninominales. Por lo anterior, las principales
modificaciones que el articulo 1 de la Ley 616 de 2000 hace son las siguientes:

—Se especifica que las consultas podran ser llevadas a cabo para elegir candidatos a la presidencia,
gobernaciones y alcaldias distritales y municipales en los distintos niveles (nacional, departamental,
distrital y municipal);

— Se incluye la posibilidad de realizar consultas internas, con apoyo financiero y logistico de la
organizacion electoral, para modificar estatutos o para tomar decisiones internas; y

— El resultado de la consulta interna se vuelve obligatorio. El paragrafo del articulo 1 de la
Ley 616 de 2000 establece que: “queda prohibido a los perdedores que se sometieron a dicho
procedimiento, que presenten nombres para elecciones que fueron objeto de la consulta interna”.

Acto Legislativo 001 de 2003

La Constitucion de 1991, con sus reformas encaminadas a propiciar y facilitar la participacion
politica de los ciudadanos, también contribuyd a “la atomizacion y fragmentacion partidista, (al)
creciente personalismo en la competencia electoral y su efecto sobre la dimension organizativa”
(Ungar, 2003:54). Se produjo un crecimiento exponencial en el nimero de partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, que pasaron de 23 en 1991 a 62 en 2002 (Ungar,

2003). Esto afectd el nivel de institucionalizacion de los partidos politicos y facilitdé que grupos



al margen de la ley permearan, ademdas de partidos y movimientos, otras estructuras de poder
(Puyana, 2012).

Se hizo necesaria la elaboracion de una reforma que permitiese dar solucion a estos problemas.
Si bien el acto legislativo 001 de 2003 (conocido como la reforma politica de ese afio) introdujo
una serie de medidas'* que buscaban fortalecer a los partidos y reducir la fragmentacion del sistema
(Puyana, 2012); también desarrollo la legislacion existente en materia de democracia interna.
Algunos de los temas que agrega son:

— Se establece que tanto los partidos como los movimientos politicos “se organizaran
democraticamente;

—Ademas de las consultas internas, se menciona que las consultas populares son un mecanismo
democréatico de seleccion de candidatos y toma de decisiones;

— Se establece que las consultas internas se regiran por los estatutos partidistas y las consultas
populares lo haran por las reglas que rigen para las elecciones ordinarias en temas de “financiacion
y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado™.

Resolucion n.° 1702 de 2004 del Consejo Nacional Electoral, “por la cual se reglamentan

los requisitos y la fecha para que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica

reconocida por el Consejo Nacional Electoral, realicen la consulta interna para la escogencia

de sus candidatos a las gobernaciones y alcaldias para las elecciones a celebrarse fuera del
calendario ordinario a nivel nacional”

Esta resolucion del Consejo Nacional Electoral (CNE) regula aspectos especificos de la
organizacion de las consultas internas y populares, asi como los plazos que los partidos deben
considerar para solicitar a dicha institucion la organizacion de consultas; para la inscripcion de
listas o candidatos; la fecha para la realizacion de las consultas; la identificacion y la elaboracion

del padron de los afiliados y militantes, entre otros.

14. Puyana (2012:21) resume en cinco las principales disposiciones de la reforma : “i) la adopcion de una lista tnica por partido o movimiento, con
opcion de elegir entre listas cerradas o con voto preferente, ii) la creacion de un umbral del 2% en la eleccion a Senado, para mantener la personeria
juridica y participar en la reparticion de escafios en circunscripciones plurinominales, iii) el cambio de la féormula para repartir estos escafios, que
introdujo en la normatividad colombiana el sistema d'Hondt (o cifra repartidora), iv) la prohibicion expresa de la doble militancia, segun la cual, ‘en
ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico’, y v) la creacion de un régimen de
bancadas —mas adelante reglamentado por la Ley 974 de 2005, conocida también como Ley de Bancadas— que buscaba llevar a la cohesion interna
de estas organizaciones”.



Acto Legislativo 001 de 2009
El Acto Legislativo 001 de 2009 (o reforma politica de ese afio) destaca cuatro aspectos: el
régimen sancionatorio para organizaciones politicas que avalen candidatos relacionados con
grupos ilegales; los aspectos relacionados con el incremento del umbral y la prohibicién a la doble
militancia; el funcionamiento interno de los partidos y movimientos politicos; y las medidas sobre
financiamiento de las elecciones y procesos politicos.

La expedicion de la reforma de 2009 fue motivada, en gran medida, por los casos de congresistas
vinculados con grupos ilegales, que produjeron una alerta sobre los parametros de eleccion y toma
de decisiones en los partidos. Con esta reforma se promovio la silla vacia como mecanismo punitivo
para los partidos'®, para lo cual se le prohibe a la organizacion politica reemplazar al representante
implicado en la investigacion por el siguiente en su lista.

Con respecto a los mecanismos de democracia interna, la reforma en su articulo 2 obliga a realizar
por lo menos una convencion, cada dos afios, que posibilite la intervencion de sus miembros en
las decisiones mas importantes del partido o movimiento politico, de lo contrario llegaria a perder
su personeria juridica. Pese a los grandes esfuerzos de la reforma por regular el funcionamiento
interno de los partidos politicos, los temas concernientes a la democratizacion interna y la equidad
de género en la politica, quedaron rezagados.

Ley 1475 de 2011

La Ley 1475 o ley de partidos, surge en un ambiente de incertidumbre por el proceso electoral
de 2010 y la posible candidatura a una segunda reeleccion del presidente en curso. Puyana (2012)
expone cuatro puntos en los que se enfoco esta ley: “1) Los principios y el funcionamiento interno
de partidos y movimientos politicos 2) el régimen de responsabilidad de dichas organizaciones vy,
en especial, de sus directivas, 3) la financiacion de partidos y movimientos, por un lado, y de las
campaias electorales, por el otro, y 4) el funcionamiento del sistema electoral”.

La Ley 1475 de 2011 exige la modificacion de los estatutos de las organizaciones politicas —para

adaptarlos a los lineamientos de la ley— y la creacion de un registro unico de afiliados. Define

15. Puyana (2012) define por silla vacia el efecto que tiene sobre un partido politico el hecho de que uno de sus representantes electos en un cuerpo
colegiado sea condenado por vinculos con grupos al margen de la ley, entre otros delitos. Esta situacion conduce a que el partido pierda dicho escafio.



dieciocho aspectos que deben ser incluidos en los nuevos estatutos como el “régimen de pertenencia
al partido o movimiento politico”, la fecha y convocatoria a las convenciones, y la inclusion de la
democratizacion como deber de los directivos y los mecanismos de impugnacion de las decisiones
adoptadas. También, hace referencia a la eleccion de candidatos mediante mecanismos democraticos
como consultas internas, populares o mediante procesos de consenso con equidad de género.

En el segundo capitulo de la ley se enfatiza en los procesos de democratizacion. Se define
el concepto de consultas como “los mecanismos de participacion democratica y politica que los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos significativos de ciudadanos
pueden utilizar con la finalidad de adoptar decisiones internas o escoger sus candidatos, propios o
de coalicidn, a cargos o corporaciones de eleccion popular”. Se especifica que pueden ser internas,
o populares, y se incluye la posibilidad de que sean interpartidistas.

En cuanto a su financiacion, la ley concede al CNE la potestad de reglamentar la solicitud de
los anticipos con el fin de realizar este proceso electoral. Igualmente, el Estado sera el encargado
de financiar estas consultas por medio del sistema de reposicion de gastos por votos obtenidos.
Tal y como esta concebido por la ley “las consultas populares para seleccionar candidatos a un
mismo cargo o corporacion se realizaran en la misma fecha por todos los partidos y movimientos
que decidan acudir a este mecanismo”. Asi mismo, el CNE debera reglamentar la convocatoria y
la realizacion de las consultas garantizando la igualdad entre los “partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que participen en ellas”.

Finalmente la ley de partidos exige la obligatoriedad en la adopcion de los resultados que se
generen en el proceso electoral, prohibe la inscripcion de un precandidato que no haya salido
favorecido en cualquier circunscripcion dentro de las mismas elecciones y obliga a que las listas
“donde se elijan 5 o mas curules —exceptuando su resultado— sean conformadas por minimo un

30% de uno de los géneros”.

Una vez descrito el marco normativo, resulta relevante entrar en detalle al contenido de los

estatutos de los partidos. Con base en el andlisis de Freidenberg (2006b), se han elegido cuatro



criterios para presentar la revision de dichas normas internas, para verificar la adopcion de las
disposiciones constitucionales y legales, relativas a la democracia interna:
1. Seleccidon democratica de autoridades y candidatos
2. Participacion de los afiliados y afiliadas en los procesos de toma de decision y
orientacion ideoldgica y programatica del partido o movimiento politico.
3. Equidad e igualdad de género y participacion democratica de minorias al interior
del partido
4. Fiscalizacion de los afiliados y afiliadas a la gestion de las autoridades del partido

En la mayoria de los partidos y movimientos politicos analizados se han presentado importantes
avances y se han ido ampliando incrementalmente los procesos de democratizacion interna en el
pais. Se han implementado medidas para la fiscalizacion de los afiliados y afiliadas (a través de
informes periddicos, veedurias u 6rganos éticos y de control); la equidad de género (especificamente
mediante la cuota del 30%) y la participacion de minorias (jovenes, minorias €tnicas y poblacion
LGTB). No obstante, a la hora de recurrir a ellas, las consultas internas y populares parecen seguir
siendo la ultima opcién como procesos de toma de decisiones y seleccion de candidatos.

Es importante destacar que al estudiar los estatutos de los partidos y movimientos politicos
con representacion en el Congreso, es evidente el esfuerzo (por lo menos en el plano formal) por
incorporar en su ordenamiento juridico interno las disposiciones constitucionales y legales sobre
democracia interna. Respecto de los dos primeros criterios, puede decirse que todos los partidos y
movimientos analizados contemplan la participacion democratica de sus afiliados en la vida interna
del partido como un principio fundamental.

La mayoria incluye en sus estatutos mecanismos democraticos para la toma de decisiones
internas. Entre ellos se destacan la consulta (abierta o cerrada), como el principal mecanismo, la
consulta programatica (en el caso del MIRA y del PLC), el consenso, la encuesta de opinion y la
convencion nacional'®. No obstante, el consenso tiene gran protagonismo (en los érganos directivos)

para tomar decisiones y para seleccionar candidatos y autoridades. Partidos como el PDA recurren

16. Los dos ultimos mecanismos se hacen explicitos en los estatutos del Partido Conservador.



a las consultas como ultima opcidn, al igual que el CD y el Partido Opcion Ciudadana (OC); se
aduce que es dificil realizar consultas antes de avanzar en el proceso de carnetizacion de afiliados,
en el caso del CD, y de consolidacion a nivel nacional, en el caso de Opcion Ciudadana. E1 PLC
es el unico que contempla la posibilidad de que los afiliados y afiliadas revoquen el mandato de las
autoridades partidistas.

A pesar de que en los estatutos de algunos partidos se hacen explicitos los lineamientos de
democracia interna, en otros, como en el partido CR y 100% por Colombia, la informacion
correspondiente es incipiente o inexistente. CR, si bien hace mencion al principio de democracia
interna, no estipula ningiin mecanismo de participacion de sus miembros en la toma de decisiones
del partido. Por su parte el Partido 100% por Colombia no presenta ninguna informacioén sobre
estos procedimientos.

Mas alentador resulta el panorama de la inclusion de minorias en las actividades propias de los
partidos. Al menos en los estatutos, la gran mayoria cumple con la inclusion de la cuota de género
del 30% en sus listas de candidatos y en sus o6rganos directivos. Ademas, el PDA, el PLC, el PSUN,
el PCCy el Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) garantizan la participacion
de un porcentaje de jovenes, etnias y otras opciones sexuales en los 6rganos de direccion en todos
los niveles territoriales. E1 MIRA, el mismo PLC, el CD, el PSUN, Opcién Ciudadana y AICO han
creado grupos u organizaciones en su interior, dedicados a promover la participacion politica de
estas minorias.

Finalmente, las disposiciones sobre la fiscalizacion de las actividades del partido y de sus
dirigentes son mucho mas breves, estan formuladas sobre el principio de transparencia y consisten
generalmente en el establecimiento del derecho de fiscalizacion de los afiliados y afiliadas (como
en el PDA, el MIRA, el PSUN y el PCC); en la creacion de tribunales éticos, auditorias y veedurias
y en mecanismos mas directos de fiscalizacion como la capacidad de solicitar y recibir en todo
momento informes sobre la gestion financiera y administrativa de partidos y dirigentes.

Se puede concluir que, como consecuencia de la reforma politica de 2009, y especialmente de
la Ley 1475 de 2011, el pais ha presentado un avance significativo en el establecimiento efectivo

de mecanismos de democracia interna, no s6lo en la legislacion nacional, sino también en los



estatutos que rigen la vida partidista. Las organizaciones politicas han cumplido, por el momento
y con matices entre ellos, con su obligacioén de adaptar sus estatutos a los nuevos marcos juridicos.
El reto consiste ahora en lograr la implementacion efectiva de las normas, y en ampliar el uso de
mecanismos de participacion directa como las consultas (abiertas o cerradas) y la fiscalizacion

directa de los afiliados.

Esta seccion busca comprender el rol de la organizacion electoral colombiana respecto de la
democracia interna de los partidos politicos y compararla con esas funciones en el caso de las
autoridades electorales latinoamericanas, con el proposito de identificar practicas o ensefianzas
que sirvan para mejorar los procesos de democratizacion interna en nuestro pais. La participacion
de la organizacion electoral colombiana en los procesos de consulta interna es particularmente
activa respecto de otros paises de América Latina. Como se vera mas adelante, en general, las
autoridades electorales de la region mas que financiar y participar directamente en la reglamentacion
y organizacion de las consultas, contribuyen a los procesos de democratizacion interna a través de

ayuda o cooperacion técnica a los partidos y movimientos politicos.

En Colombia, conforme al articulo 120 de la Constitucion Politica, la organizacion electoral esta
conformada por el CNE, la Registraduria Nacional del Estado Civil y “por los demds organismos
que establezca la ley”. La Constitucion (en sus articulos 107, 109 y 265), y especialmente la Ley
1475 de 2011, es clara en cuanto al rol de la autoridad electoral en los procesos de democratizacion
interna de los partidos y movimientos politicos en Colombia. Al respecto, corresponde a la
organizacion electoral reglamentar y colaborar en la convocatoria y realizacion de consultas
internas, populares e interpartidistas que los partidos y movimientos politicos realicen con el fin
de elegir a sus candidatos o dirigentes. Para esto, el CNE expidio en 2013 la Resoluciéon 1586 de
2013, “por la cual se reglamenta la convocatoria y la realizacion de las consultas que los partidos y
movimientos politicos (...) puedan utilizar con la finalidad de adoptar decisiones internas o escoger

sus candidatos, propios o de coalicion, a cargos o corporaciones de eleccion popular”.



Los roles que el CNE y la Registraduria cumplen en estos procesos son diferentes. EI CNE
adelanta una funcion principalmente reglamentaria: establece la fecha de las consultas, la
conformacion del padron, las actuaciones preparatorias, las reglas relativas a la financiacion,
la propaganda, los jurados, testigos electorales y el escrutinio. La Registraduria, en cambio, se
encarga de la logistica y organizacion de las consultas: debe proporcionar las tarjetas electorales
u otras herramientas adecuadas si la votacion es electronica; organizar los cubiculos en las mesas
y/o puestos de votacidon; suministrar el registro de votantes e informar de los resultados al CNE;
recolectar los votos y realizar el escrutinio. El Estado es el responsable también de la financiacion

de las consultas (Resolucion 1702 CNE, 2004; Resolucion 1586 CNE, 2013).

En Chile, el numeral 15 del articulo 19 de la Constitucion Politica establece que los partidos
politicos!” deben incluir en sus estatutos normas encaminadas a garantizar los procesos de
democratizacion interna. En lo que respecta a la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular, su reglamentacion esté a cargo de la ley de elecciones primarias. El ordenamiento juridico
chileno otorga un amplio margen de autonomia a los partidos, pues estos se rigen esencialmente
por sus propios estatutos conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la norma (Constitucion
Politica de Chile, 1980). No obstante, la Ley 18.603 de 1987 en su articulo 22 obliga a los partidos
a crear en el marco de su estructura interna un Tribunal Supremo el cual se encarga de “controlar
el correcto desarrollo de las elecciones y votaciones partidistas y dictar las instrucciones generales
o particulares que para tal efecto correspondan.” (Constitucion Politica de Chile, 1980, articulo 28,
literal e).

La designacion de candidatos a senadores y diputados se lleva a cabo de manera indirecta (los
consejos regionales proponen los candidatos al Consejo General del partido) y la eleccion del
candidato a la Presidencia de la Republica requiere que los afiliados ratifiquen la decision del
Consejo General (deben llevarse a cabo consultas interna o eleccion primaria cerrada). En este

contexto, se produjo en 2012 la Ley de Elecciones Primarias, o Ley 20.640. Si bien la realizacion de

17. Partidos o “asociaciones, movimientos, organizaciones o grupos de personas que persigan o realicen actividades propias de los partidos politicos”
(Constitucion Politica de Chile, 1980, articulo 19).



primarias para la designacion de candidatos a la Presidencia, parlamento y alcaldias es voluntaria,
su resultado es vinculante. Ademas, en este caso especifico, corresponde al Servicio Electoral

(Servel) su organizacion (Ley 20.640, 2012).

En el caso de Costa Rica, tanto la Constitucion, como la ley y la jurisprudencia han hecho
especial énfasis en la importancia de que los partidos politicos respeten los procesos democraticos:
“el principio democratico que inspira nuestra organizacion politica y social debe impregnar
la actividad de los partidos politicos” (Sala Constitucional, voto 2150-92 en Hernandez Valle,
2002:147). El derecho electoral costarricense, que regula lo concerniente a la democracia interna
de los partidos, estd conformado por los articulos 95, 97 y 98 de la Constitucion, por el Codigo
Electoral de 1952 (numerales 57-78 y 176-194) y por los estatutos de los partidos (Hernandez
Valle, 2002).

La Constitucion en el articulo 95, ademas de hacer referencia a la necesidad de aplicar los
principios democraticos en la seleccion de candidatos, habla de la no discriminacion por razones
de género. Por su parte, el articulo 98 otorga autonomia para que los partidos se rijan segun sus
propios estatutos, siempre y cuando actiien conforme a la Constitucion y la ley y adelanten procesos
de democracia interna (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949). El Cédigo Electoral de 1952,
reformado en 2009, profundiza en la regulacion de los procesos democraticos de seleccion de
candidatos y ordena que los partidos creen un tribunal de elecciones internas independiente funcional
y administrativamente, que deberd “Organizar, dirigir y vigilar la actividad electoral interna de los
partidos” (Codigo Electoral de Costa Rica, 1952). En Costa Rica, la organizacion autdnoma de las

consultas y el principio de autorregulacion de los partidos politicos estan intimamente relacionados.

Otro pais andino que otorga gran autonomia a los partidos es Pert, donde segiin la norma
(leyes 28094, 28624, 28711 y 29490) la designacion de candidatos de partidos y movimientos
politicos en los niveles nacional y regional debe llevarse a cabo a través de consultas internas. Se
deja un pequefio margen de maniobra a los partidos y movimientos al permitir que sus 6rganos

designen a través de los mecanismos que consideren convenientes 1/5 de sus candidatos, excepto



para los cargos de Presidente y Vicepresidente regional y de alcaldes municipales (Resolucion 302
JNE, 2010). En el caso de las consultas, su regulacion ataiie al reglamento electoral del partido o
movimiento correspondiente y debe incluir:

1) Los principios y garantias del proceso electoral;

2) disposiciones sobre el organo electoral central y organos descentralizados (organizacion,
funciones, atribuciones); 3) los procedimientos electorales (plazos, etapas: convocatoria, elaboracion
del padron electoral, inscripcion de candidaturas, elaboracion del material electoral, conformacion
de las mesas de votacion, desarrollo de la jornada electoral, proclamacion de resultados) y 4) la
impugnacion y resolucion de las mismas (plazos para interposicion y resolucion; supuestos de
procedencia, formalidades para su tramite). (Resolucion 302 JNE, 2010).

Ademas del reglamento electoral, cada partido debe contar con un 6rgano electoral central y
organos electorales descentralizados, quienes deben organizar los procesos electorales internos
(incluyendo las etapas previas como la convocatoria, inscripcion de candidatos, elaboracion del
padrén, entre otras funciones). Finalmente, corresponde a la méxima autoridad del partido decidir
el mecanismo de eleccion de los 4/5 de candidatos que deben ser elegidos democraticamente. Entre
las opciones se encuentran las primarias abiertas, cerradas y la eleccién por medio de delegados

(Resolucion 302 JNE, 2010).

Para el caso de México, el Cddigo Electoral del Estado de México es el encargado de mencionar
y establecer las funciones de los 6rganos electorales; el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral. Al
igual que Colombia, Chile, Pert1 y Ecuador, cuenta con una estructura dual, sin embargo, presenta
una variacidon con respecto a los otros paises: el Tribunal Electoral es el encargado de resolver
cualquier tipo de controversia y sus resoluciones no pueden ser refutadas. Los 6rganos electorales
mexicanos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Codigo Electoral, deben aplicar las
normas que regulan a los partidos politicos en lo relativo a sus competencias.

La ley general de partidos politicos de México establece como deber y obligacion de los partidos
organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, y en el articulo

7 de la misma ley se le atribuye al Instituto Electoral la organizacion de la eleccion de los dirigentes



del partido que lo solicite. No se hace mencion tacita de la obligacion a realizar consultas internas
para la eleccion de candidatos o la toma de decisiones. Pese a este vacio, partidos tradicionales
como el Partido Revolucionario Institucional (PRI), han realizado elecciones abiertas para legitimar
procesos internos y el Partido de Revolucion Democratica (PRD), ha hecho consultas internas para
la eleccion de sus candidatos.

Se puede evidenciar que los organos electorales en América Latina, en su mayoria, tienen
autonomia y potestad para la organizacion, regulacion, fiscalizaciéon y monitoreo de los recursos y
vigilancia de los procesos electorales. Sin embargo, en materia de democracia interna, su rol queda
supeditado a las solicitudes y motivaciones de los partidos, teniendo en cuenta que la mayoria
de la regulacion al respecto concede los derechos de democracia interna a estas organizaciones.
En la practica, existe una relacion estrecha entre la seleccion de los candidatos y las élites, por lo
que la influencia de estos grupos ha sentado un precedente y ha sobresalido por encima el uso de

mecanismos de democracia interna.






Estudiado el marco normativo asi como el contenido de los estatutos de los partidos, en este
apartado se busca analizar los procesos de seleccion de candidatos desde la interaccion que tiene
lugar entre las instancias departamentales, locales y nacionales de los partidos politicos. Lo que
se evidencia es que, en gran medida, el actor que logra conectar este tipo de instancias y ejercer
como correa de transmision de las decisiones y las discusiones es el Senador perteneciente al
departamento y, en menor medida, el Representante a la Camara. Por eso, en este documento se da
una mirada a estos actores en tanto cumplen el papel de hacer converger las diferentes instancias
de toma de decisiones.

La seleccion de candidatos en Colombia, como pasa en muchos paises, es en mayor medida
potestad de los mismos partidos politicos. Hasta la reforma politica de 2003 no existia una
disposicion legal especifica con respecto a este tema. Por este motivo, no se encuentra un unico
mecanismo institucionalizado y permanente en el tiempo cuyo resultado fuese de obligatorio
cumplimiento. Solo hasta la reforma de 2003 se sefiala que “para la toma de decisiones o la
escogencia de candidatos (los partidos) podran celebrar consultas populares o internas”, y sélo
hasta la reforma politica de 2009 se afiade que podran realizarse consultas interpartidistas y que el
resultado de las mismas seréa obligatorio.

En esta primera seccion se analizaran los procesos de seleccion de candidatos a elecciones
legislativas de 2014 en Colombia. Primero, se presenta la investigacion sobre la conformacion
de las listas al Senado en ocho partidos politicos colombianos: el Partido Conservador, el Partido
Liberal (los dos partidos tradicionales), el Partido Social de Unidad Nacional, Cambio Radical,
Centro Democriatico, el Polo Democratico Alternativo, el Partido Verde y el MIRA (los partidos
“nuevos” o surgidos en las ultimas décadas). Posteriormente, se exponen los resultados del trabajo
de campo realizado en cuatro departamentos priorizados para entender el proceso de composicion

de las listas a la Camara de Representantes.



1.1 Los partidos tradicionales

Se entiende por partidos tradicionales a las dos fuerzas politicas surgidas en el siglo XIX, que
se disputaron el poder en el pais durante décadas: el Partido Conservador Colombiano (PCC) y el
Partido Liberal Colombiano (PLC). Producto del bipartidismo historico, estas dos organizaciones
cuentan con estructuras mucho mas consolidadas en el nivel regional y local, especialmente en
aquellos territorios que han sido sus bastiones electorales, asi como con tradiciones que inciden en
los procesos de seleccion de candidatos que llevan a cabo. A continuacion, se revisara en detalle lo
que fueron estos procesos para el caso de las elecciones legislativas del 2014.

El Partido Conservador Colombiano (PCC)

Enlos estatutos del PCC, validos desde el 11 de diciembre de 2012, se hace una explicita jerarquizacion
geografica de las autoridades. En primer lugar, estd la Convencion Nacional, seguida del Directorio
Nacional o el Presidente del partido. Contintia con un importante lugar la bancada del Congreso, luego
esta la Conferencia de Directorios Regionales; y se replica de la misma forma a nivel departamental
y municipal. El articulo 27 de los estatutos sefiala que en caso de presentarse un conflicto entre las
politicas nacionales y las locales, primara el interés nacional. Y en el caso de que exista conflicto entre
la posicion del Directorio Nacional y de la bancada, serd la Convencion Nacional la que dirima el tema.

En dicha norma se hace una alusion a la participacion de militantes en los procesos de seleccion
de candidatos (articulo 105), pero se especifica que esa participacion puede darse a través de
mecanismos como “‘el voto directo (...), consultas o por decisiones de 6rganos representativos del
partido”. Sobre la convocatoria de consultas populares, internas o interpartidistas, no se contempla
su aplicacion para la conformacion de listas a corporaciones publicas (articulo 108)'®. En el caso
de la Presidencia de la Republica, se dice que podrad hacerse uso de diversos mecanismos segun
lo decida el Directorio Nacional, pero siempre serd la Convencién Nacional Conservadora la que

proclame al candidato.

18. Dicho articulo sefiala que se convocaran para tres casos: escogencia de candidatos a elecciones unipersonales, para autorizar alianzas de apoyo a
candidatos de otros partidos o elegir candidatos de coalicion, y para consultar a militantes sobre la toma de decisiones interna.



Los miembros en ejercicio de corporaciones publicas tienen un lugar asegurado en las listas
(articulo 119), lo mismo aplica para Representantes a la Camara que quieran pasar al Senado
(articulo 120), y de manera informal es sabido que son estas personas las que encabezan las listas,
segun el nimero de votos que hayan obtenido en los comicios anteriores.

“Tienen prioridad los corporados actuales, para pelear la cabeza de lista (...) el que tenga la
mayor votacion va a ser la cabeza” (Entrevista 6).

No se indica que las consultas se convoquen para este tipo de candidaturas, pero se sefiala
que “cuando no procediere la Consulta Popular o Interna para la elaboracion de las listas (...) el
directorio del nivel correspondiente confeccionar la lista de candidatos”™ (articulo 120).

El Directorio Nacional es el encargado de armar la lista al Senado, pero cuando hay maés
candidatos que cupos “cada departamento tendra derecho a postular un nimero de candidatos igual
a la mitad del niimero de curules a la Camara del respectivo distrito”. Para la Camara, es también
el Directorio Nacional el encargado de integrar las listas o de decidir si se realiza algin tipo de
consulta, con el concepto previo de los Directorios Departamentales, que deberan enviar al nivel
nacional una lista preliminar de candidatos. Para las elecciones locales, se dice que los directorios
de los distintos niveles tienen autonomia para definir los mecanismos de seleccion, no obstante
el Directorio Nacional puede negar candidaturas si asi lo considera segun criterios de legalidad e
idoneidad (articulo 124). Lo anterior muestra el gran peso que tiene el Directorio Nacional en todos
los casos, por tratarse un partido con estructura evidentemente jerarquica.

En las ultimas elecciones al Congreso, de los 100 candidatos que presento el partido en su lista
al Senado, 19 buscaban la reeleccion y cuatro eran Representantes a la Camara que querian dar
el salto al Senado'. Sonaron también en los medios de comunicacion candidaturas de familiares
de lideres politicos de otros partidos como las de Nadia Blel Scaff, Luz Stella Caceres y Yamina
Pestana®. Estas candidaturas despertaron controversia sobre su aval al interior de los partidos. Uno

19. Lewin (2013) sefala que solo tres senadores en ejercicio no aspiraron nuevamente, uno de ellos cedioé su cupo a un familiar (César Delgado) y
el otro paso a la lista a la Camara por Caldas. Asi mismo, de los cuatro representantes, tres eran de Antioquia. Para mas informacion véase: Lewin,
Juan Esteban (2013) “El tarjeton conservador: caciques y cuestionados, por menos votos” en La Silla Vacia. Recuperado de http:/lasillavacia.com/
historia/el-tarjeton-conservador-muchos-caciques-menos-votos-46255. Consultado en noviembre de 2014.

20. Para ver los casos de Vicente Blel y Javier Caceres, recurrir a “Vicente Blel, condenado a siete afios por parapolitica” en £/ Universal. Recuperado
de http://www.eluniversal.com.co/cartagena/politica/vicente-blel-condenado-siete-anos-por-parapolitica. Consultado en noviembre de 2014. Y a
“Javier Céceres, condenado a nueve aflos de prision por parapolitica” en El Espectador. Recuperado de http://www.elespectador.com/noticias/
judicial/javier-caceres-condenado-nueve-anos-de-prision-parapoli-articulo-337527. Consultado en noviembre de 2014.




de los entrevistados del departamento de Bolivar, en donde se reconocen los caudales electorales
de la familia Blel y Céceres, sefiald que el partido

“Sirvio de pista de aterrizaje a gente que no la aceptaron y no tenia donde caer” (Entrevista 19).

Esto, refiriéndose a que el padre de Luz Stella Céceres, Javier Caceres, tiene una militancia
reconocida en CR, y ella habia sido diputada por ese partido. Blel Scaff habia sido Concejal de
Cartagena por CR y su hermano, Vicente Blel Scaff, ejerce como Concejal de la misma ciudad por
dicho partido.

Segtn lo sefialo la revista Semana?!, las dos candidatas buscaron primero el aval en CR,
cuya direccion se los nego6. Por su parte, Yamina Pestana, hermana del lider politico indigena
condenado por parapolitica, Pedro Pestana’, no busco el aval en otro partido, pero tiene hermanos
elegidos para la Asamblea de Sucre y la Alcaldia de Tuchin, por el PSUN. Estos avales generaron
cuestionamientos al interior de los azules, pero al final pes6 mas el poder electoral y el respaldo de
senadores como Roberto Gerlein®. Fue precisamente Gerlein quien encabezo esta lista al Senado.

De este recuento pueden extraerse tres anotaciones preliminares. La primera es que el PCC
es una colectividad con estructura piramidal en la que la Direcciéon Nacional tiene mucho poder.
En segundo lugar, se privilegia la continuidad y se da un gran peso a los congresistas electos en
la conformacion de las listas. Finalmente, para las Gltimas elecciones, el partido rompi6 con su
tradicionalismo y acogi6 en sus filas —no sin que antes fuera objeto de debate interno— a figuras
fuera del conservatismo tradicional, incluso fuera del conservatismo.

El Partido Liberal Colombiano (PLC)

El PLC present6 una lista al Senado y listas a la Camara de Representantes en todos los
departamentos del pais. Por tratarse de una agrupacion antigua y con una estructura distribuida a
lo largo de la mayor parte del territorio, las dindmicas en cada uno de los departamentos tanto para

conformar las listas de Camara, como las de Senado fueron diferentes. Sin embargo, se pueden

21. Véase en “Dos hijas de parapoliticos en campafia al Senado” en revista Semana. Recuperado de: http://www.semana.com/nacion/articulo/hijas-
de-javier-caceres-vicente-blel-son-candidatas-al-congreso/367018-3. Consultado en noviembre de 2014.

22. Sobre esta historia, puede consultarse “’El Indio’ que pasa de agache”, en La Silla Vacia. Recuperado de http:/lasillavacia.com/historia/el-indio-
que-pasa-de-agache-49105. Consultado en noviembre de 2014.

23. Desde el pacto de la Unidad Nacional, hasta el apoyo de Gerlein a estas candidaturas puede encontrarse en Ardila, Laura (2013) “La faltoneada
azul al ‘Pacto de la Unidad Nacional” en La Silla Vacia. Recuperado de: http:/lasillavacia.com/historia/la-faltoneada-azul-al-pacto-de-la-unidad-
nacional-46241. Consultado en noviembre de 2014.



destacar algunos aspectos constantes sobre el modo en que se tomaron las decisiones para el
proceso electoral legislativo de 2014, que no difiri6 en gran medida, de otros procesos previos para
elaborar listas al Congreso de la Republica.

En ese sentido, se observa que los senadores y representantes que ya se encuentran en ejercicio,
gozan de una garantia informalmente institucionalizada de, en caso de querer reelegirse o saltar
desde la Camara al Senado, contar con un espacio en la lista del partido, sin tener que someterse a
los diversos procesos que se van desarrollando para establecer quiénes conformaran dichas listas.

“Quienes tienen escafios, tienen prioridad. Los que entran por primera vez tienen que demostrar
trabajo social” (Entrevista 14).

Otro aspecto que se puede observar a lo largo de todo el territorio es la interaccion entre las
instancias nacionales y subnacionales del partido, aunque con una preeminencia, a diferencia
de lo que sucede en las elecciones locales y departamentales, de las directivas nacionales. De
todas maneras, aqui destaca el papel que juegan los parlamentarios liberales, como una figura que
sintetiza ambos niveles y ejerce como correa de transmision entre lo subnacional y lo nacional.
En algunos casos, los parlamentarios tienen mas poder que en otros. Tres personas entrevistadas
coinciden, desde sus experiencias en diferentes regiones del pais, en afirmar que la palabra de los
senadores es determinante en este sentido. Asi mismo, definen al partido como una organizacion
“parlamentarizada” y plantean la diferencia entre la toma de decisiones en regiones donde el partido
tiene parlamentarios y aquellas donde no los tiene.

“Se hace un hibrido entre los directorios y los parlamentarios. Las regiones donde hay
representantes y senadores con votaciones altas, ahi ellos toman las decisiones” (Entrevista 15).

Asi mismo, se destaca que la centralizacion de las decisiones en las instancias nacionales y en la
figura de los parlamentarios tiene lugar en detrimento de la participacion de las bases del partido. Se
plantea, ademads, que esto ha alejado al partido de su electorado y que este tipo de practicas tienen
mas relacion con lo que sucede en la realidad que con lo que los estatutos partidistas plantean.

“No se puede representar simplemente a un grupo de parlamentarios. Es un partido que se tiene
que desparlamentarizar. Puede que en los estatutos esté pero se ha ido jerarquizando y perdiendo

en democracia y participacion de las bases” (Entrevista 15).



En ese sentido, el partido genera una convergencia de sus instituciones departamentales como
los directorios, con el poder y la capacidad de los congresistas de consensuar y tomar decisiones.
De todas maneras, mas allé de las continuidades a lo largo del territorio, relacionadas con practicas
informales ya institucionalizadas, los entrevistados coinciden en que no hubo criterios consensuados
y socializados con los diferentes grupos o vertientes o las diferentes instancias del partido. En gran
medida, la decision la toma el grupo de parlamentarios en ejercicio, en consulta con la dirigencia
nacional, a menudo, en cabeza de cllos mismos.

“Ahora hay arbitrariedad y estd muy centralizado y poco democratico. Necesitamos autonomia
para las bases. (...) No hay criterios objetivos de seleccion y vamos a encarar con las elecciones
que vienen este tema” (Entrevista 15).

En el proceso de conformacion de las listas para el Congreso de 2014, ademas de la ventaja
de quienes ya ocupaban estos cargos, la poca injerencia de las bases, la preeminencia de los
parlamentarios y las instancias nacionales, que dieron lugar a un proceso centralizado y con un
componente alto de reglas y practicas informales, se suma la lucha publica, por el primer renglon
de la lista al Senado. En ese sentido, quedd plenamente claro para la opinién publica que en esta
decision no tuvieron ningun tipo de incidencia las bases, ni las instancias departamentales o locales.
Probablemente, tampoco la tuvieron gran parte de la dirigencia y los parlamentarios, sino que fue
centralizada y poco consensuada. La situacion llegd a enfrentamientos publicos de las dos personas
que querian encabezar la lista: el Senador Juan Manuel Galan y el ex Gobernador Horacio Serpa.

Mas alld de lo “pintoresco” del enfrentamiento, éste puso sobre la mesa el debate sobre la
necesidad de “rejuvenecer” al partido, dandoles mayor protagonismo y margen de maniobra a los
parlamentarios jovenes frente a los caciques tradicionales. De todas maneras, destaca la ausencia
de mecanismos formales para resolver este tipo de problemas al interior del partido asi como la
ausencia de una politica clara de fortalecer a los candidatos jovenes.

1.2 Los partidos politicos nuevos

En este grupo se encuentran los partidos que, a partir de inicios del siglo XXI, tomaron mayor
fuerza nacional y empezaron a ocupar espacios antes reservados para los tradicionales. La izquierda

colombiana representada en el PDA, partidos como el PSUN o CR, que surgieron o se fortalecieron



a partir de la disidencia de partidos tradicionales, especialmente del PL; opciones impulsadas por
independientes o por lideres religiosos como el PV y el MIRA, y finalmente el CD, que atrajo
figuras de varios grupos politicos articuladas en torno a la figura de Alvaro Uribe. La naturaleza de
estos partidos hace que las dinamicas dentro de los mismos sean muy diversas, no obstante, también
se presentan ciertos elementos recurrentes que llaman la atencion. Este andlisis se expondré a
continuacion.

Partido Social de Unidad Nacional (PSUN)

En el caso del PSUN, en sus estatutos —validos desde ¢l 25 de noviembre de 2012— ¢l tema de
la democracia interna se trata en los principios generales: “uno de los principios es la democracia
en los procesos de designacion de autoridades y seleccion de candidatos” (articulo 85). Del mismo
modo, se aborda en las faltas gravisimas, pues constituye una falta “desconocer el proceso de
consulta interna para la seleccion de candidatos unicos a cargos de eleccion popular y el compromiso
obligatorio de respetar el resultado y respaldar al ganador” (articulo 118). La disposicion sobre el
principio democratico deja un espacio para la interpretacion pues alude a que la democracia se
garantiza a través de la existencia de “reglas claras” que no admitan designaciones arbitrarias en
contra de los intereses del partido, pero no especifica la aplicacion de ningun método democratico
ni cuando se entendera que la decision se tomo arbitrariamente.

La Asamblea Nacional del PSUN define el método por el que se selecciona al candidato a la
Presidencia (articulo 28), y la Direccién Nacional elabora y aprueba las listas Unicas que presenta
el partido para el Senado, en concertacion con la bancada de congresistas (articulo 34), a su vez
es ésta la que determina como deben construir los Directorios Departamentales las listas Unicas a
la Camara que luego aprueba y avala. Segun el pardgrafo segundo del articulo 34, para las listas a
corporaciones publicas, tendran derecho los congresistas, diputados o concejales en ejercicio que
quieran ser reelectos.

Para concejos, JAL y alcaldias, las politicas se disefian en el nivel nacional pero deben contar
con el “visto bueno” de los directorios departamentales, y luego ser avaladas a nivel nacional. Es
también la Direccion Nacional la encargada de convocar las consultas populares o internas, y se

sefala que otros mecanismos como las encuestas pueden ser validos para la seleccion de candidatos.



Es evidente que de manera formal el partido ha hecho explicito el gran poder de decision que tienen
los congresistas en la seleccion de candidatos. Ademas de contar con un puesto asegurado, debe
concertarse con ellos el resto de la lista de acuerdo con los estatutos.

Para 2014, el partido present6 una lista con 100 candidatos de los cuales 17 fueron senadores que
aspiraban a lareeleccion y ocho eran representantes que querian pasar al Senado, otros 36 candidatos

2924

surgieron a partir de la plataforma “Posttlate”**, una iniciativa aplicada en las elecciones de 2006

y 2010 para que cualquier colombiano que cumpliera con ciertos requisitos, como estar afiliado
al partido, pudiera postularse como precandidato a las elecciones legislativas. Estas postulaciones
fueron revisadas por las directivas que finalmente determinaron quiénes entraron en la lista. Los 39
cupos restantes fueron ocupados por figuras conocidas y significativas como el General (r) Freddy
Padilla de Leon, ex Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares, o Yohana Salamanca Jiménez,
hija de la fallecida Senadora del Partido Verde, Gilma Jiménez. El reconocimiento y la visibilidad
son elementos que inciden a la hora de determinar la lista del partido®.

Los calculos electorales también jugaron un rol esencial, figuras como Juan Lozano, Dilian
Francisca Toro o Piedad Zuccardi, grandes electores del PSUN no aspiraron en esta eleccion, por lo
que el partido debia asegurar que iba a contar con un numero importante de votos para mantenerse
como una fuerza de peso en la escena politica?®. La cabeza de lista fue Jimmy Chamorro, lider

cristiano cercano al uribismo cuya designacion gener6 descontento en ciertos sectores?’; que, sin

24. Para mas informacion, véase Ardila, Laura y Juan Esteban Lewin (2014). “La lista de la U: mas de lo mismo con algo de farandula” en La Silla
Vacia. Recuperado de: http://lasillavacia.com/historia/la-lista-de-la-u-mas-de-lo-mismo-con-algo-de-farandula-46193. Consultado en noviembre de
2013.

25. En las entrevistas realizadas para esta investigacion, en la pregunta sobre las caracteristicas que debe tener un candidato, los lideres politicos
del Partido de la U entrevistados sefialaron que el reconocimiento politico era una de las mas importantes, y uno de ellos menciond que a nivel
nacional la habilidad con los medios de comunicacion era clave (Entrevista 22 y Entrevista 23). Adicionalmente, puede consultarse el articulo de
Ardila, Laura y Juan Esteban Lewin (2014), “La lista de La U: mas de lo mismo con algo de farandula” en La Silla Vacia, para ver la estrategia de
incluir personajes reconocidos en la lista al Senado. Recueprado de: http://lasillavacia.com/historia/la-lista-de-la-u-mas-de-lo-mismo-con-algo-de-
farandula-46193. Consultado en noviembre de 2014.

26. El presidente del Partido, sefialé en varias entrevistas a medios de comunicacién su interés por que esta colectividad se mantuviera como la
primera fuerza politica del pais. Véase por ejemplo: “Freddy Padilla: ;la carta de La U para el Congreso?” en revista Semana. Recuperado de:
http://www.semana.com/nacion/articulo/freddy-padila-postulado-al-senado-por-1a/366288-3. Consultado en noviembre de 2014. Y para menciones
al golpe que representd para el partido la salida de Lozano, Zuccardi y Toro, puede consultarse a Garcia, Hugo (2013), “Los votos que no volverdn
al Senado”, en El Espectador. Recuperado de: http://www.elespectador.com/noticias/politica/los-votos-no-volveran-al-senado-articulo-445817.
Consultado en noviembre de 2014.

27. El Senador Armando Benedetti, se manifestd abiertamente descalificando la designacion de Chamorro como cabeza de lista. Para él, esto fue
una sefal de debilidad del partido frente al temor de que el Centro Democratico le arrebatara poder electoral. Véase “Chamorro encabezando
lista en La U es una inocentada”, en Caracol. Recuperado de: http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/chamorro-encabezando-lista-en-la-
u-es-una-inocentada-benedetti/20131210/nota/2034403.aspx. Consultado en noviembre de 2014. Ademas, sefialdo que sus “compaiieros de la lista
al Congreso(...) estan inconformes con la cabeza de lista al Senado”, puede consultarse en “Division en La U por nombramiento de Jimmy
Chamorro como cabeza de lista” en El Espectador. Recuperado de: http://www.elespectador.com/noticias/politica/division-u-nombramiento-de-
jimmy-chamorro-cabeza-de-lis-articulo-463275. Consultado en noviembre de 2014.




embargo, se explica en parte por la necesidad de tener una votacion mayor y acercarse al espectro
dominado por el CD, para conservar algunos de los votos de la linea uribista.

En términos generales, puede apreciarse como este partido surgido en torno a un personaje
politico y que se conformo6 a partir de la disidencia del PLC, mas que contar con una estructura
consolidada —especialmente en los territorios—, cuenta con lideres politicos regionales que tienen
sus maquinarias locales y dominan la toma de decisiones?.

Cambio Radical (CR)

En las elecciones parlamentarias de marzo de 2014, CR participé en la coalicion Unidad
Nacional, conformada junto con el PLC y el PSUN, que aval6 la reeleccion del presidente en
ejercicio. Para el Senado, se presentd con lista abierta, y fueron elegidos Antonio Guerra, Arturo
Char, Bernab¢é Celis, Carlos F. Galan, Carlos F. Motoa, German Varon, Daira Galvis, Juan C.
Restrepo y Rosmery Martinez. En la Camara de Representantes, el partido consigui6 una curul en
Antioquia, Atlantico, Bogota, Cesar, Guainia, Magdalena, Santander y Vaupés, y dos en Bolivar,
Cundinamarca, Quindio y Valle del Cauca. Para seleccionar los candidatos de las listas al Senado
y Camara de Representantes, no se utilizaron mecanismos de democracia interna. Por el contrario,
el aval fue entregado a aquellos postulados por miembros del partido, que ocupaban ya curules en
el Senado y la Camara, y que cumplieron con los requisitos establecidos por CR.

El Comité Politico, compuesto por los senadores y representantes electos y el Director Nacional,
determinaron la viabilidad del aval para los candidatos al Senado, teniendo en cuenta el tiempo de
afiliacion al partido, la visibilidad mediatica del aspirante y sus antecedentes judiciales. De igual
manera ocurrio para las listas a la Camara, con la diferencia de que el o6rgano directivo en esta
instancia y encargado de elegir los integrantes de las listas fue cada directorio departamental. La
similitud de los procedimientos es consecuencia de la fuerte articulacion que existe entre el nivel
territorial® y nacional, a lo que hizo referencia uno de los entrevistados.

“Estamos en sintonia con el nivel central, con el Senador Galan y con Antonio Alvarez Lleras
(secretario general del partido)” (Entrevista 4).

28. Un analisis completo sobre este asunto en particular puede encontrarse en: Azuero, Manolo (2014) “La U no quiere soltar la punta” en La Silla
Vacia. Recuperado de: http:/lasillavacia.com/historia/la-estrategia-de-la-u-para-mantener-el-liderato-46693. Consultado en noviembre de 2014.

29. Entiéndase por territorial lo referido a Departamentos y Municipios.



Las entrevistas a miembros del partido, permiten inferir que uno de los criterios mas importantes
para seleccionar candidatos son los antecedentes judiciales y la transparencia de su hoja de vida,
destacando asi, la importancia de la Ley 1475 de 2011 en los procesos internos. Igualmente, existen
otros criterios como la trayectoria politica, la base electoral y la influencia mediatica®®. En una
entrevista realizada a un miembro del partido, se expone como ejemplo el caso de Carlos Fernando
Galan, quien sin haber estado antes a cargos de eleccion popular, cuenta con un reconocimiento
politico importante, es un lider de opinidn, y dirigia el partido, por lo que fue candidato y cabeza
de lista al Senado (Entrevista 12).

La conformacion de las listas al congreso inici6 con la seleccion de la cuota del 30% de mujeres,
estipulado por la ley, seguido de la inscripcion de los aspirantes (especialmente para la lista de
Cémara). Un entrevistado explicd que, como en su caso, los inscritos

“Debian haber tenido un proceso en el partido como haber sido diputados o concejales”
(Entrevista 4).

El mismo entrevistado argumentd que, para hacer parte de las listas, el partido exige unos
formatos donde el candidato se compromete con dicha institucion.

Haciendo un analisis del papel de los congresistas en la seleccion de los candidatos, en una
de las entrevistas se evidencia que los senadores y representantes a la Cdmara cuentan con una
incidencia alta teniendo en cuenta que en los estatutos estan reconocidos como lideres naturales.
Un entrevistado justifica este poder otorgado por sus votaciones y la importancia de su cargo:

“En primera instancia, son los congresistas los llamados a escoger los candidatos que van a
ocupar cargos a elecciones populares dentro de las autoridades locales. Ellos deben presentar
los aspirantes a la candidatura y se encargan de negociar las posibles disputas a nivel regional”
(Entrevista 12).

De igual manera se hace mencion al poder del Director Nacional’!, quien es el encargado
de dar la ultima palabra a la hora de otorgar los avales. A pesar de no existir un mecanismo de
30. En la investigacion realizada, la influencia medidtica no ha sido un criterio para seleccionar a los candidatos en ningun otro partido, sin embargo,

para Cambio Radical, seria ideal que todos los candidatos fueran lideres de opinién, como lo expresa en su entrevista un miembro del partido quien
destaca a Germdn Vargas Lleras y Carlos Galdn por cumplir con esta condicién a cabalidad.

31. El Director del Partido es elegido por consenso en el Comité Politico.



participacion democratica establecido y con la debilidad de los estatutos frente a este tema, los
miembros del partido justifican la representatividad de sus militantes, a través de, la composicion
de sus Directorios Departamentales, los cuales estan conformados por los candidatos a concejos y
a asambleas que no salieron elegidos en las contiendas. Son ellos los encargados de participar en
las convenciones nacionales del partido y de representar los intereses de los militantes.

“No se hacen necesarias las consultas internas o populares en el sentido en que cada uno de los
integrantes de una lista que se someti6 a eleccion popular represente en si un numero de votacion
que nos hace ver la importancia de su presencia en estos organismos” (Entrevista 12).

Centro Democrdtico (CD)

La dinamica en este partido es distinta, teniendo en cuenta su reciente formacion alrededor de
una figura sobresaliente como la de Alvaro Uribe. Los estatutos del CD (aprobados por los 2.300
miembros de su asamblea el 15 de julio de 2014) delegan en la Convencion Nacional la eleccion
del método de seleccion de candidato a la Presidencia y la seleccion misma de los candidatos que
conformaran la lista al Senado, de un grupo de precandidatos propuesto por la Direccion Nacional
(articulos 25 y 27).

En el caso de las listas a otros cargos a corporaciones publicas, en los estatutos se decidi6 que
las Convenciones Departamentales seran las encargadas de conformar las listas para la Camara,
teniendo en cuenta los nombres propuestos por las direcciones departamentales; para candidatos
a asambleas, concejos y JAL (articulos 28 y 29) son las respectivas convenciones (departamental
o municipal) las que conforman las listas, teniendo en cuenta los nombres propuestos por las
respectivas direcciones.

Los candidatos a las alcaldias son elegidos por la respectiva Convencion Municipal entre
un grupo de tres precandidatos elegidos por la Direcciéon Municipal y avalados por la direccion
departamental. En el caso de los candidatos a gobernaciones el proceso es similar: la convencion
departamental elige entre 3 precandidatos propuestos por la Direccion Departamental y previamente
avalados por la Direccion Nacional (articulo 30). Al respecto, uno de los entrevistados, miembro

del comité encargado de redactar los estatutos, y asesor de un Senador del CD, sefialaba que



“Es un partido de militantes, los duefios del partido son los militantes (...) estas convenciones
van a ser la maxima autoridad en cada region, en cada nivel (...) Fuera de eso no existe ninguna
autoridad superior (...) esas autoridades se eligen por medio de voto democratico: eligen a las
directivas y a los cargos de eleccion popular. En este momento los estatutos sefialan que esas
convenciones van a elegir el orden inclusive de los candidatos en las listas, de acuerdo a la votacion
que se presente en esa convencion” (Entrevista 9).

Loanterior, asi como el trabajo de campo realizado, demuestran es un gran interés por democratizar
y descentralizar los procesos de seleccion de candidatos, pero sobretodo por demostrar que el lider
natural del partido no es el tnico que toma todas las decisiones al interior. E1 mismo entrevistado
lo manifiesta:

“Quien tiene la decision es la Convencion. No es el presidente Uribe, como muchas veces
dicen, no es un partido que lo maneja Uribe como si fuera un titiritero. No, eso no es cierto (...)
Ahora bien, el presidente Uribe tiene una influencia tan grande en la militancia del partido que una
opinion de ¢l va a pesar” (Entrevista 9).

Los estatutos facultan a las convenciones territoriales a escoger el método de seleccion
de candidatos (a través, por ejemplo, de encuestas, consultas u otros) (articulo 31) y prevén la
posibilidad de remplazar las convenciones por consultas internas (articulo 32), una vez se consolide
el proceso de afiliacion y carnetizacion (el cual inici6 el 14 de noviembre del presente afio y culmind
el 28 de enero de 2015). Lo que parece buscarse es que no ocurra lo mismo que en las pasadas
elecciones legislativas (o no sea tan evidente). Como en el momento de formacion e inscripcion
de las listas no eran partido politico (y ni siquiera grupo significativo de ciudadanos) la tarea de
nominar, conformar y organizar las listas correspondié a un pequefio grupo de personas, incluido
por supuesto Alvaro Uribe.

En el caso de las candidaturas al Senado, el CD present6 una lista cerrada (avalada por 630.000
firmas*?) encabezada por el ex presidente. Cabe destacar la presencia de las mujeres en los cinco

renglones siguientes: Maria del Rosario Guerra, ex ministra de comunicaciones; Paloma Valencia,

32. “Con Dardos a Santos, Uribe inscribio su lista al Senado” en revista Semana. Recuperado de: http://www.semana.com/nacion/articulo/uribe-se-
inscribio-como-candidato-al-senado/365072-3, Consultado en noviembre de 2014.




periodista y analista politica, Ana Mercedes Hoyos, periodista y ex directora de E/ Colombiano y
Susana Correa, que participaban por primera vez en contiendas electorales. Otros candidatos ya
habian participado en elecciones por distintos partidos como Alfredo Rangel, antes candidato de
CR o Evert Bustamante, ex Alcalde de Zipaquird y ex integrante del M-19. La lista también incluyo
candidatos polémicos como José Obdulio Gaviria y Alfredo Ramos (hijo de Luis Alfredo Ramos,
ex Gobernador de Antioquia). Se tratd de una lista heterogénea, con candidatos de diversos perfiles,
unidos por su afinidad con Uribe*”.

Tanto medios de comunicacion, como los entrevistados coinciden en que Uribe, al ser la cabeza
de la lista, era el llamado a jalonar la votacion al Senado. La lista fue elaborada por €l y un grupo de
asesores, que posteriormente se convertirian en el Comité Nacional: Fernando Londofo, Alejandro
Arbelaez, Fabio Valencia Cossio y Luis Norberto Guerra. Como lo reveld la revista Semana, al
ser una lista cerrada, hubo debates en torno al orden de la misma, pero fue Uribe quien decidid
teniendo en cuenta la lealtad de los aspirantes™.

Es importante mencionar que si bien los nuevos estatutos pretenden legitimar los futuros
procesos de seleccion de candidatos y autoridades ante la opinidn publica, es innegable el rol que
seguird jugando Uribe como fundador del partido. Al respecto, el portal La Silla Vacia analiza
los articulos 8, 36 y 40 de los estatutos que comprueban la omnipresencia del ex presidente en
las instancias decisorias de la organizacion®’. Finalmente, corresponde a la Direccion Nacional
(presidida vitaliciamente por Alvaro Uribe) escoger las cabezas de lista del senado.

Puede concluirse que la descentralizacion de la seleccion de candidatos es parcializada, Uribe
y sus asesores mas cercanos han tenido, tienen y seguirdn teniendo un papel fundamental al
elegir la cabeza de lista. Ademas, la independencia de las instancias locales es relativa, porque en
algunos casos se requieren los avales de las instancias centrales asi como la opinioén de Uribe en la

conformacion de listas regionales sera tenida en cuenta.

33. “Uribe destapa sus cartas al Senado” en revista Semana. Recuperado de: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-lista-de-uribe-centro-
democratico-al-senado/358133-3, Consultado en noviembre de 2014.

34. “Uribe destapa sus cartas al Senado” en revista Semana. Recuperado de: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-lista-de-uribe-centro-
democratico-al-senado/358133-3, Consultado en noviembre de 2014.

35. En estos se estipula que Uribe es el “presidente fundador y orientador de la colectividad”, que sélo €l no tiene restricciones en su pertenencia a
organos del partido y que tendra asiento con voz y voto en todas las instancias decisorias. Véase Lewin, Juan Esteban (2014) “El Centro Democratico
Oficializa la Monarquia de Uribe” En: La Silla Vacia. Recuperado de: http://lasillavacia.com/node/48486. Consultado en noviembre de 2014.



Polo Democrdtico Alternativo (PDA)

Al otro lado del espectro politico, los estatutos del PDA establecen que corresponde a la
“coordinacion de la circunscripcion respectiva” elegir a los candidatos a cuerpos colegiados. Esto
se podra hacer a través del consenso, de votacioén de las dos terceras partes de los miembros de
la coordinacion presentes que formen un quérum decisorio, o por medio de una consulta popular
(articulo 13). Siendo el Senado un cuerpo colegiado de eleccidon popular, se entiende (aunque no
se hace explicito) que corresponde a la Direccion Nacional conformar la lista. Asi lo confirmé un
Concejal del PDA en Cartagena (Entrevista 18).

Es esta misma Direccion Nacional la que estd estatutariamente encargada de seleccionar al
candidato a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica (articulo 12). En el caso de la seleccion
de candidatos para conformar las listas a la Camara de Representantes, asambleas y concejos, la
tarea recae sobre las coordinadoras departamentales (articulo 13), quienes también seleccionan los
candidatos a las gobernaciones y a las alcaldias (articulo 12).

Para las pasadas elecciones legislativas, el PDA present6 una lista al Senado con voto preferente,
integrada por 48 candidatos y encabezada por Jorge Robledo, Senador con una de las mayores votaciones
del pais y dirigente del MOIR. Le siguieron Alexander Lopez, también Senador y lider sindicalista de Cali;
Mauricio Ernesto Ospina, hijo de Ivan Marino Ospina —antiguo integrante del M-19—y Senador del PDA;
Beatriz Carvallo, presidenta del sindicato de enfermeras del pais; Alba Luz Pinilla, ex Representante a la
Camara, ex militante del M-19 y de la ANAPO; Tarcisio Mora, lider sindicalista del magisterio a nivel
nacional y ex presidente de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT); Ivan Cepeda, ex representante y
vocero del MOVICE, y otros lideres de las diversas luchas sociales que apoya el partido®.

Como lo expreso un analisis de La Silla Vacia de los candidatos del PDA: “es una lista que
le da gran protagonismo a todos los sectores que han salido a marchar en contra del gobierno de
Juan Manuel Santos”, refiriéndose especificamente a campesinos, mineros, empleados de la salud,
camioneros y estudiantes de la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (MANE). Estos ultimos, dada su

edad, solo podrian aspirar a la Camara de Representantes.

36. Bermudez Liévano, Andrés (2013). “La Lista del Polo: Pocos Politicos y Muchos Indignados”. En La Silla Vacia. Recuperado de: http:/
lasillavacia.com/historia/la-lista-del-polo-pocos-politicos-y-muchos-indignados-46002. Consultado en noviembre de 2014.




En esta oportunidad el encargado de elegir al Senador Robledo como cabeza de lista fue el III
Congreso Nacional a través de una votacion. Los demés miembros de la lista fueron designados,
en cambio, por un grupo de personas encargados de disefar la “sabana” o tarjeton. Es importante
mencionar que hubo malestar entre quienes querian hacer parte de la lista, pues primo el criterio
de representatividad y visibilidad, lo que dificultdé que nuevos aspirantes pudiesen acceder a la
candidatura. Hubo la sensacion de que los congresistas en ejercicio se encontraban en una especie
de “pedestal” a la hora de conformar las listas. Asi lo expreso un Senador del partido:

“Digamos que la configuracion de la lista empezd con una definicion del III Congreso que
aprobo que el cabeza de lista fuera Jorge Robledo. Eso fue en una decision que tomo el Congreso.
Pero solamente definio el cabeza de lista. De ahi en adelante debia acudirse a otro criterio para la
conformacion. Y se tuvo en cuenta la representatividad de los que eran parlamentarios. Entonces, en
ese sentido ocuparon un puesto especial dentro de la lista (el 2°, el 3°y asi). Eran Alexander Lopez
y asi por reconocimiento, por ser parlamentarios (...) esa ya no es una decision tan democratica. La
unica democratica es la del cabeza de lista. Lo demés era ya como un derecho adquirido. Y se lleva
a una reunioén del ejecutivo nacional. Bueno, no es ni el ejecutivo. Es un equipo que esta disenando
la configuracién de la lista” (Entrevista 10).

Se puede decir que en la lista al Senado del PDA se caracteriz6 por incluir personas con trayectoria
en la lucha social, pero los primeros puestos o a quienes se incluyd primero fue a los congresistas
en ejercicio, quienes tenian una especie de derecho adquirido. Ademas, no es claro quiénes fueron
los encargados de conformar la lista (si la Direccion Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional o un
grupo especial de personas) a excepcion de la cabeza de la lista que, como se dijo, fue elegido por
el III Congreso Nacional.

Partido Alianza Verde (PAV)

Para las elecciones de 2014, el partido lleg6 transformado en la Alianza Verde (PAV), compuesta
por el Partido Verde (PV) y el Movimiento Progresistas —este tltimo no contaba con personeria
juridica—. Dicha fusion fue producto de una decision tomada en el marco del IV Congreso Nacional
del PV. Esto se realiz6 a través de una votacion en la que se obtuvieron tan solo 7 votos en contra

de 1.200 acreditados. Los senadores electos fueron Antonio Navarro, Claudia Lopez, Jorge Ivan



Ospina, Ivan Name y Jorge Prieto. Con respecto a la Camara de Representantes los candidatos
elegidos fueron Angela Maria Robledo, Angélica Lozano, Inti Asprilla, Ana Cristina Paz, Sandra
Liliana Ortiz y Oscar Ospina Quintero.

Los mecanismos para la presentacion de las candidaturas tienen muchas variaciones. Como se
evidencid en el trabajo de campo, para el caso de la lista al Senado existieron diversas maneras
de postularse, cada sector propuso sus candidatos, hubo quienes se candidatizaron por iniciativa
propia y otros que estaban postulados por las direcciones departamentales o nucleos del partido en
las regiones. Esta variedad de procedimientos se puede atribuir al origen mismo del partido, en el
cual confluyen varias fuerzas politicas: para garantizar la representatividad de la mayoria, deben
permitir diferentes propuestas.

La conformacion de las listas para la Cadmara de Representantes fue propuesta desde los directorios
departamentales, sin embargo, la Direccion Nacional fue la encargada de otorgar el aval a estos
candidatos y por ende fue quien tuvo la tltima palabra en la estructuracion de las mismas. El Comité
Ejecutivo fue el que se encargd de procesar toda la informacion de los candidatos, la cual fue analizada
por la Comision creada para esta contienda, con el fin de conocer a fondo sus antecedentes judiciales
y disciplinarios. La comision “accidental” —como se denomind en una entrevista— se apoyé en la
Comision de Etica del partido, encargada de regular los temas de corrupcién de candidatos.

Es importante destacar que a pesar de que el aval es otorgado por el nivel nacional, ain para
circunscripciones territoriales, el mecanismo de decision al interior de la dirigencia nacional es el
consenso, mas de alla del uso de la votacion u otro tipo de herramienta. En una de las entrevistas
realizadas se asegura que

“Incluso, en ocasiones cuando ha habido consenso regional, la Direccion Nacional ha negado
avales por no cumplir requisitos considerados indispensables para esta instancia” (Entrevista 13).

Existe una evidente centralizacion de los procesos en el nivel nacional; de hecho, segliin la
informacion recolectada en el trabajo de campo, no parece existir una plena articulacion entre el
nivel departamental y nacional. En entrevistas, se hizo notorio este desajuste, en la medida que se
respondia con dificultad lo relativo a los procedimientos para la seleccion de los candidatos para la

Cémara de Representantes.



Asi, la seleccion de candidatos en la Alianza se resume en dos practicas: el consenso y la
designacion luego de un procedimiento de investigacion mediante el cual se indagd sobre los
antecedentes de los candidatos; y no se hizo uso de una consulta como lo mencionan sus estatutos,
en los articulos 51 y 56. Vale la pena resaltar una variable que cobra gran importancia: como se
evidencid en las entrevistas realizadas, es el buen nombre y reconocimiento del candidato y es su
compromiso con el programa del partido, medido por otro elemento clave, la trayectoria politica
del candidato, donde ha debido demostrar su inclinacion hacia los intereses colectivos de esta
organizacion.

Haciendo referencia a la continuidad de sus reglas en la seleccion de los candidatos, por su
reciente conformacion el antiguo PV debio realizar modificaciones para garantizar la participacion
de todos sus militantes en igualdad de condiciones. En este sentido, por ejemplo para el caso
especifico de los integrantes de la Union Patridtica (UP), la Alianza abri6 sus listas y no exigio
un compromiso de militancia con el partido para que pudieran obtener el aval del PAV, no tenian
necesidad de renunciar a la pertenencia de su partido, pero si se les exigia el compromiso de
trabajar en bancada en caso que obtuvieran la curul (Entrevista 13).

Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA)

El MIRA es un partido confesional y esto probablemente influya en el modo en que se toman
las decisiones al interior del mismo. En ese sentido, el primer capitulo del titulo III de los estatutos
plantea los mecanismos de democracia interna que el partido utiliza para tomar sus decisiones
y escoger a sus candidatos, autoridades, delegados de los comités tematicos o poblacionales y
directores politicos en los niveles territoriales. Estos mecanismos son, de acuerdo con el articulo 67,
la consulta interna o consulta popular, la consulta programatica o tematica, el proceso de consenso
(reglamentado por la Direccion Nacional) y la decision de la Convencion Nacional. La decision
respecto de la adopcion de algunos de estos mecanismos concierne a la Direccion Nacional.

En la practica, las decisiones sobre la conformacion de las listas estuvieron mediadas por
dos aspectos fundamentales. Primero, los departamentos en los que el partido presentaria listas
abiertas y aquellos en los que presentaria cerradas. Asi mismo, la utilizacion de la lista cremallera

—una practica ya frecuente en el partido— condicion6 la construccion de las listas, que terminaron



incluyendo, en total, alrededor del 40% de mujeres. Los entrevistados coinciden en afirmar que los
procesos se respetan en gran medida respecto de lo planteado en los estatutos. Asi, se sostiene que
el trabajo implica una convocatoria publica, en el marco de la cual se revisan las diferentes hojas de
vida de los postulantes y se toma en cuenta el tiempo de pertenencia de los mismos al partido. Una
vez revisados estos aspectos, convergen las decisiones en el nivel nacional, aunque hay un apoyo
de las instancias departamentales.

“Primero hay un trabajo que hace la direccion politica de Bogota y después el proceso termina
en el presidente, senadores y secretario general del partido, el presidente es el que tiene que firmar

el aval” (Entrevista 30).

En esta seccion se analizan las principales caracteristicas de los procesos de toma de decisiones
de los partidos politicos colombianos que compitieron para las elecciones legislativas de 2014 con
la atencion puesta en las dindmicas partidistas propias de tres departamentos del pais y el distrito
capital: Antioquia, Bolivar y Santander, por un lado, y Bogot4 D.C., por el otro.

La seleccion de los departamentos se encuentra fundada en dos aspectos. Primero, se busca que
se encuentren representadas las diferentes regiones del pais, donde ademas estan los dos focos
de mayor poblacion y, por consiguiente, electorado, como el distrito capital y el departamento
de Antioquia. Segundo, se representan regiones con diferentes inclinaciones politico-partidistas.
Mientras en Antioquia, el CD alcanz6 la mayoria de escafios en la Camara de Representantes, lo
propio sucedié con el PSUN y CR en Bolivar. Por su parte, Santander ha sido tradicionalmente,
aunque con retrocesos, un bastion liberal.

Si bien el andlisis se centra en los procesos de seleccion de candidatos, abordar este tipo de
decisiones implica también observar otros elementos propios de la vida interna del partido y
relacionados con la participacion de sus integrantes y la existencia de mecanismos para garantizarla,
la relevancia de las reglas y las negociaciones entre los diferentes sectores, asi como la relacion

entre la dirigencia nacional y las dindmicas propias del nivel subnacional.



El andlisis se hace con base en la recopilacién de informaciéon de prensa nacional, regional y
local, asi como en el trabajo de campo realizado entre los meses de octubre y noviembre de 2014,
Se encuentra estructurado en torno a seis preguntas que permiten dar cuenta de las caracteristicas
del proceso global, considerando actores, reglas y espacio en el que se toman las decisiones. Los
interrogantes son los siguientes: a) ;Quién nomina?; b) ;Quién elige?; c) ;Donde se elige?; d)
(Como se elige? e) ;Existe apego a reglas formales/priman reglas informales? Y f) ;Existe o no
continuidad respecto de procesos anteriores?

2.1 La seleccion de candidatos de los principales partidos que compitieron en Antioquia

Partido Conservador Colombiano (PCC)

Antioquia es una region de tradicion politica conservadora, no obstante, para estas elecciones
a la Camara de Representantes el PCC se enfrentd a la nueva competencia en torno a la figura del
CD que se impuso como fuerza mayoritaria con seis escafios, mientras que el conservatismo paso
de tener siete en 2010 a cuatro en 2014. En Antioquia, los partidos tienen la posibilidad de postular
hasta 17 candidatos para la Camara. Sin embargo, el PCC consider6 al comienzo un nimero menor
segun lo confirma uno de los entrevistados:

“Solo nos inscribimos 14, luego tuvieron que complementar con tres personas que colocaron”
(Entrevista 2).

Para ¢l esto se debe a que Antioquia tiene un gran nimero de curules a proveer, no pasa lo
mismo en otros departamentos, como en Quindio, y puede haberse visto influenciado por el paso
de algunos liderazgos tradicionales conservadores al CD*,.

Esta lista fue encabezada por German Blanco, seguido de Carlos Zuluaga, los dos aspirando a la
reeleccion. Como lo contaban los entrevistados y se planted anteriormente, el derecho a encabezar
la lista lo tuvieron estas dos personas por ser congresistas en ejercicio:

“Tienen prioridad los corporados actuales para pelear la cabeza” (Entrevista 6).

37. En estos meses se realizaron viajes a los departamentos mencionados y se realizaron 40 entrevistas semi estructuradas a informantes clave:
politicos en ejercicio, directivos de partidos politicos, periodistas, entre otros. Sin embargo, en este documento se citan 30 de ellas pues fueron las
mas pertinentes y enriquecedoras para el analisis.

38. En este articulo de Ola Politica se hace referencia precisamente al paso de muchos lideres de los conservadores al CD. Véase: “Desbandada
conservadora”, Recuperado de Ola Politica. Recuperado de: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0KAUasSLeWcl:www.
olapolitica.com/content/desbandada-conservadora+&cd=3 &hl=es&ct=clnk&gl=co. Consultado en noviembre de 2014.




“Ellos dos se rifaron el 101 y el 102 (...) el resto que éramos nuevos nos toco rifarnos del 103
al 117 (Entrevista 2).

Estos dos primeros lugares también obedecieron al caudal de votos de los dos candidatos en
las pasadas elecciones, Blanco superd a Zuluaga por 6 mil votos, aproximadamente, segun datos
oficiales de la Registraduria.

Ademas de la prioridad para los congresistas en ejercicio y del sorteo, también existe un primer
poder de seleccion del Directorio Departamental en el caso de que haya mas aspirantes que lugares
en la lista®®. Uno de los testimonios se referia a que era este Directorio el de la ultima palabra.
Esta claro en los estatutos que el papel del Directorio Nacional también importa*, no obstante
se reconocid que normalmente desde el nivel nacional se respalda lo que viene del Directorio
Departamental.

Dos elementos adicionales de la dinamica partidista conservadora evidentes en el trabajo de
campo son, en primer lugar, la existencia de tres vertientes dominadas por los senadores Olga
Suérez, Juan Diego Gomez y Nidia Marcela Osorio (los dos ultimos pasaron de la Cdmara al Senado
en estas elecciones) que se dividen el territorio departamental. En segundo lugar, que la trayectoria
en otros cargos politicos y el reconocimiento son elementos clave a la hora de integrar una lista*'.
Lo demuestran candidatos como Nicolds Echeverry, ex Concejal de Medellin y ex Diputado, Luis
Horacio Gallon, ex Concejal y Alcalde de un municipio antioquefio, o César Eugenio Martinez, que
habia sido Diputado y precandidato a la Gobernacién del departamento.

Partido Social de Unidad Nacional (PSUN)

La lista del PSUN a la Camara por el departamento de Antioquia fue integrada por 17 aspirantes,
de los cuales repetian su aspiracion Ledn Dario Ramirez, que encabezé la lista, y Juan Felipe

Lemus (sobrino del ex congresista condenado por parapolitica, Mario Uribe*?) en el ultimo renglon.

39. Asi se sefal6 en la Entrevista 2 “Si hay mucha gente debe haber alguien del Directorio Conservador que elija quienes van a estar dentro de la
lista, pero en este caso en Antioquia, de los 17 nos inscribimos solo 14”.

40. Se sefialaba también un una entrevista que “el Directorio Nacional es el que se encarga del Congreso y las presidenciales” (Entrevista 6).

41. En la Entrevista 6 se sefialaba que un candidato “debe tener reconocimiento y liderazgo de algun tipo, que la gente lo conozca” y en la Entrevista
2 se ubico la experiencia politica como el elemento de mayor importancia.

42. El ex Senador Mario Uribe es un reconocido barén electoral antioquefio, primo del ex presidente Alvaro Uribe, que fue condenado en 2011 por
hechos relativos a la “parapolitica”. Para ampliar esta informacion, véase “Mario Uribe, condenado a siete afios y medio de cércel por ‘parapolitica” en
revista Semana. Recuperado de: http://www.semana.com/nacion/articulo/mario-uribe-condenado-siete-anos-medio-carcel-parapolitica/235843-3.
Consultado en noviembre de 2014.




El espacio en la lista del ex Representante Elkin Ospina fue cedido a Alex Florez, ex Diputado y
ex Alcalde de Salgar, quien ocupd el puesto numero once, y Augusto Posada le cedio el suyo al
ex Diputado Guillermo Palacio, aparentemente para aspirar a la Gobernacion del departamento™®.
Como cuota antioquefia para la lista al Senado se identificé a Juan Carlos Vélez (quien renuncio6
tanto a su curul como al partido para aspirar a la Gobernacion de Antioquia por el CD en 2015%),
a German Hoyos y a Oscar Mauricio Lizcano.

Este ultimo, sin embargo, fue Representante entre 2006 y 2010 por el departamento de
Caldas, pero es antioquefio y tiene un importante reconocimiento y caudal electoral en los dos
departamentos®. En estos tres congresistas se dividian las corrientes del partido, segun medios
locales, no obstante, con la salida de Vélez quedaron los seguidores de Hoyos y de Lizcano, bajo
la atenta mirada de Mario Uribe*. De forma similar a lo ocurrido con el PCC, esta colectividad
podia ver menguada su fuerza en el departamento por cuenta del CD. El resultado lo comprueba:
el PSUN paso de tener cuatro a dos curules en la Camara®’.

De lo examinado, puede decirse que la conformacion de las listas obedecio, primero, al respeto
por el lugar que tienen por derecho propio los congresistas en ejercicio, luego, al aval o visto
bueno de los mismos a las candidaturas y, finalmente, al poder de figuras politicas clave, como
Mario Uribe, que sin ser congresista en ejercicio, sigue teniendo una capacidad de incidencia muy

importante en la organizacion®.

43. Informacion sobre estos candidatos puede encontrarse en el analisis hecho por Lewin, Juan Esteban (2014) “El tarjeton a la Camara por
Antioquia, en La Silla Vacia. Recuperado de: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: WdRFCqlE3glJ:1asillavacia.com/historia/
el-tarjeton-la-camara-por-antioquia-46657+&cd=13 &hl=es&ct=clnk & gl=co#sthash.bSFE9KkL .dpuf. Consultado en noviembre de 2014.

44. Sobre este caso pueden encontrarse referencias de prensa como “Renuncia Senador Juan Carlos Vélez al Senado y al Partido de la U” en
El  Espectador. Recuperado de:  http://www.elespectador.com/noticias/politica/renuncia-senador-juan-carlos-velez-al-senado-y-al-parti-
articulo-498944. Consultado en noviembre de 2014.

45. Se hace alusién a la candidatura de Lizcano como antioquefia en “Asi qued6 la bancada antioquefia el Congreso 2014-2018” en Caracol.
Recuperado de: http://www.caracol.com.co/noticias/regionales/asi-quedo-la-bancada-antioquena-el-congreso-20142018/20140310/nota/2119804.
aspx. Consultado en noviembre de 2014. En Caldas, incluso, Lizcano fue el quien lider¢ el proceso de conformacion de la lista del partido a la
Camara seguin lo publicado en Giraldo, Beatriz (2013). “Escoger candidato para elecciones de Senado y Camara, entre votos o historia en el partido”
en La Patria. Recuperado de: http://www.lapatria.com/en-domingo/escoger-candidato-para-elecciones-de-senado-y-camara-entre-votos-o-historia-
en-el-partido?qt-redessociales=1. Consultado en noviembre de 2014.

46. En este articulo de Mejia, José Ignacio (2013) “Un equipazo en la U”, se evidencia ademas la dinamica entre el poder en el Senado, la Camara
y el Concejo, y las alianzas que se tejen entre estos niveles para las distintas elecciones. En E! Mundo. Recuperado de: http://www.elmundo.com/
portal/pagina.general.impresion.php?idx=210674. Consultado en noviembre de 2014.

47. Se preveia que fuera de esta forma, como puede verse en el articulo de Avendaiio, Mary y Andrés Felipe Vera “En Antioquia no hay nada
claro en el tema de elecciones”, en El Espectador. Recuperado de: http://www.elespectador.com/noticias/politica/antioquia-no-hay-nada-claro-
el-tema-de-elecciones-articulo-479638. Consultado en noviembre de 2014. Y efectivamente ocurrio asi, como lo indica “Asi quedé la bancada
antioqueiia el Congreso 2014-2018” en Caracol. Recuperado de: http://www.caracol.com.co/noticias/regionales/asi-quedo-la-bancada-antioquena-
el-congreso-20142018/20140310/nota/2119804.aspx. Consultado en noviembre de 2014.

48. Mejia, José Ignacio (2013) “Un equipazo en la U”, en EI Mundo. Recuperado de: http:/www.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion.
php?idx=210674. Consultado en noviembre de 2014.




Cambio Radical (CR)

La lista para la Camara de Representantes por Antioquia estuvo compuesta por 17 candidatos,
encabezada por el Represente a la Camara en ejercicio, José Ignacio Mesa, y en su cierre estaba
el ex congresista Mauricio Zuluaga. De esta lista se pueden destacar las candidaturas de Mauricio
Parody y del ex Concejal de Itagiii, Evelio Pérez, por ser figuras reconocidas en el Departamento®.
El partido no elevo su cuota de representacion pero si mantuvo la curul de Mesa, quien alcanzo
cerca de 24 mil votos.

Pese a los esfuerzos que se hicieron, seglin lo expresaron los miembros del partido entrevistados,
para seleccionar a sus candidatos basados en la inspeccion de antecedentes judiciales, José Ignacio
Mesa, esta siendo investigado por parapolitica. Tal como lo explica un miembro del partido, este
recurso no surtio efecto

“Por el estado de su proceso, en el cual aiin no han dictaminado su culpabilidad y por lo que
el partido no puede quitarle el aval, porque debe respetar el derecho al debido proceso y mientras
tanto, la presuncion de inocencia” (Entrevista 12).

Centro Democrdtico (CD)

En Antioquia, el CD present6 una lista cerrada (avalada por cerca de 280.000 firmas*’) con 17
candidatos y encabezada por Oscar Dario Pérez Pineda, ex integrante del PCC, Representante a la
Céamara y cuota politica de Luis Alfredo Ramos; Santiago Valencia, ex funcionario de la Alcaldia
de Medellin y candidato del grupo de Fabio Valencia Cossio; Regina Zuluaga Henao, ex Concejal
de Medellin por Alas Equipo Colombia y candidata de Fabio Valencia Cossio; Federico Hoyos
Salazar, politdlogo y periodista nominado por Alvaro Uribe; Wilson Cordoba, activista en el
Urabé antioqueno; Margarita Restrepo, empresaria cercana a José Obdulio Gaviria; Carlos Ignacio
Cuervo, ex Representante, ex Viceministro de Salud y apoyado por Juan Carlos Vélez; Victoria

Eugenia Restrepo; Mauricio Tobon, ex Concejal de Medellin, cercano a Luis Pérez, entre otros®'.

49. “Cambio radical inscribi6 su lista a la Camara en Antioquia”, en E/ Colombiano Recuperado de: www.elcolombiano.com/cambio_radical
inscribio_su lista a la camara en antioquia-PAEC 272863, Consultado en noviembre de 2014.

50. Puede consultarse Zapata, Jorge (2013). “Cifra Historica : mas de 400.000 firmas recogi6 Centro Democratico en Antioquia”. En : Portal Minuto
30. Recuperado de: http://www.minuto30.com/cifra-historica-mas-de-200-000-mil-firmas-recogio-el-centro-democratico-en-antioquia-para-las-
listas-de-camara-y-senado/200118/. Consultado en noviembre de 2014.

51. Lewin, Juan Esteban (2014) “Con la lista del Centro Democratico, asi queda el panorama electoral en Antioquia”. En La Silla Vacia. Recuperado
de: http://lasillavacia.com/node/48486. Consultado en noviembre de 2014.




Como se menciona en La Silla Vacia, ordenar la lista fue una tarea complicada: la figura del
ex mandatario podia arrastrar votos para la lista a la Camara, y en el departamento lo apoyaban
magquinarias politicas que apostaban por alcanzar tres curules. Esto dificultaba el proceso de
definicion de la lista teniendo en cuenta que desde ese momento se esperaba que fuera cerrada™.

Lo que muestra esta lista, y que se pudo corroborar con las entrevistas, es que, si bien hubo
candidatos nominados por Uribe, también se presentd una especie de cuota de las corrientes
politicas cercanas al uribismo (como las lideradas por Luis Alfredo Ramos, Luis Carlos Vélez,
Fabio Valencia Cossio y Jos¢ Obdulio Gaviria, por citar algunos ejemplos). Como expresd un
Representante a la Camara: lo que se produjo fue una combinacion de sugeridos (de dirigentes
politicos) y de inscritos. De hecho, cémo hubo debate en torno a la designacion de los puestos —por
tratarse de una lista cerrada— fue Uribe y el denominado “triunvirato” (conformado por Héctor
Quintero Arredondo, Luis Norberto Guerra y Juan Gémez Martinez) los encargados de definir el
orden de la lista.

En el caso particular de Antioquia, podria decirse que hubo una sinergia entre el nivel nacional y
el subnacional, con gran participacion de las élites politicas locales en la nominacion de candidatos,
asi como del triunvirato y Uribe (todos antioquefios) en la conformacion de las listas. Esta alta
participacion de politicos del nivel subnacional se puede explicar por el hecho de que Antioquia
es el “bastion politico” del ex presidente y de varios de sus consejeros cercanos (como Valencia
Cossio y José Obdulio Gaviria). Habia un gran interés de las fuerzas de la region en posicionar a sus
candidatos en las listas, pues éstos esperaban elegir por lo menos cuatro o cinco representantes a la
Céamara (como sucedid). Podria decirse entonces que, por esta situacion, el proceso de formacion de
listas se dio en el nivel subnacional con participacion del nivel nacional (conformado por dirigentes
pertenecientes de hecho a esta region).

Polo Democratico Alternativo (PDA)

En el caso de la lista a la Camara de Representantes por Antioquia por el PDA pes6 mucho la

participacion de los candidatos en causas y luchas sociales, segtn lo plante6 un entrevistado:

52. Lewin, Juan Esteban (2014) “Con la lista del Centro Democratico, asi queda el panorama electoral en Antioquia”. En La Silla Vacia. Recuperado
de: http://lasillavacia.com/node/48486. Consultado en noviembre de 2014.




“Para la eleccion en el caso de mi departamento, en las listas para Camara de Representantes, se
tuvieron en cuenta varios factores; el PDA en su interior se configura, ademads de estos escenarios,
por fuerzas, por distintas fuerzas politicas. Pues, el PDA es mas una suerte de confluencia de
sectores” (Entrevista 1).

Como se menciond anteriormente, este partido se integra de movimientos que presentan
candidatos para conformar las listas, dependiendo de la fuerza que tengan en cada departamento
segun su papel jugado en luchas como la agraria, la de la salud, la de la educaciéon o la de las
comunidades LGBTI, entre otras.

“El ejercicio més importante es que buscamos —porque se hace un ejercicio de busqueda activa
de candidatos— personas que hayan mostrado en la lucha social su valia” (Entrevista 1).

Lo anterior se refleja en la lista abierta a la Cadmara de Representantes, encabezada por Rodrigo
Saldarriaga, integrante del MOIR y ex candidato a la Gobernacion de Antioquia por el PDA, quien
obtuvo la curul pero fallecid en junio de 2014. También formaron parte de la lista: Victor Correa,
dirigente estudiantil y vocero nacional del Movimiento Nacional para la Defensa y Dignidad de los
Cafeteros; Rubén Dario Goémez, entonces directivo de la Confederacion Nacional de Mineros de
Colombia; Duvéan Vélez, sindicalista de la CUT y del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema
Agroalimentario (Sinaltrainal); Caridad Vazquez, Presidenta del Sindicato de Madres Comunitarias
(Sintracihobi) en Antioquia; Clara Giraldo, miembro del comité ejecutivo departamental del PDA;
Elkin Pérez, lider comunitario y defensor de derechos humanos; Luis Fernando Quijano, defensor
de derechos humanos y director de la Corporacidn para la Paz y el Desarrollo Social (Corpades),
entre otros™.

Estatutariamente, la conformacion de la lista corresponde a la Coordinadora Departamental (y
un Diputado del PDA en Antioquia, perteneciente a la Coordinadora, confirmé6 que asi fue). No
obstante, un Representante a la Camara afirmé que el encargado de conformar la lista, de la cual ¢l
hizo parte, fue el Comité Ejecutivo Departamental. Mas alla de la instancia utilizada, el trabajo de

campo muestra que fue un proceso de tipo democratico y descentralizado:

53. Polo Democratico Alternativo (2013) “Polo de Antioquia culminé con éxito su congreso departamental y present6 sus candidatos a Senado
y Camara”. Recuperado de: http://www.polodemocratico.net/index.php?option=com_content&id=5366:polo-de-antioquia-culmino-con-exito-su-
congreso-departamental-y-presento-sus-candidatos-a-senado-y-camara&Itemid=66. Consultado en noviembre de 2014.




“Desde el punto de vista de la democracia no teniamos mucho lio porque no teniamos tantos
candidatos (...), al final no aparecieron 17 sino 19 candidatos, entonces ya hubo que votar, eso lo
defini6 la Coordinadora Departamental (...) ah no, perdon, 20 porque hubo que eliminar 3. Uno, dijo
que €l ponia su nombre a disposicion porque €l consideraba que tenia muchas dificultades para aportar
una buena votacion (...) entonces quedaron dos para eliminar (...). A un compaiero se le ocurrio
proponer que simplemente se eliminara a las dos personas (primero que habia que eliminar a dos
hombres para cumplir la cuota de mujeres) y que habia que eliminar a los dos hombres que tuvieran
menos votos (...) y se voto, pero finalmente la votacion fue medio simbdlica porque undnimemente
todo el mundo dijo que lo 16gico es eliminar a los dos que aporten menos” (Entrevista 3).

En cuanto a la cabeza de lista, segiin se manifesto en las entrevistas, este fue un proceso en el
que si se dio una votacion porque varios de los aspirantes querian ocupar el lugar.

“Finalmente eso se decidioé por una votacion muy amplia a favor de que fuera Rodrigo (...)
éramos como 34 votando y votamos 30 porque fuera Rodrigo y 4 porque hubiera otro método para
elegir” (Entrevista 3).

En conclusion, en el caso de Antioquia el proceso no presentd mayores dificultades. La
Coordinadora, de manera descentralizada, logré escoger los candidatos y el orden de la lista de
manera democratica e incluso casi por consenso. Ahora bien, fue democratica en el sentido de que
hubo una votacion, mas no en el sentido de una amplia participacion de la militancia en el proceso,
la cual fue casi inexistente. El trabajo de campo demostrd que no hubo injerencia del Ejecutivo
Nacional o de la dirigencia a la hora de conformar las listas, mas all4 de trazar los lineamientos
ideoldgicos y las posibles alianzas o coaliciones.

2.2 La seleccion de candidatos de los principales partidos que compitieron en Bogota

Partido Conservador Colombiano (PCC)

La lista conservadora a la Camara en Bogoté tiene un personaje de peso, Telésforo Pedraza,
que llegd en 2009 como reemplazo de la Representante Sandra Ceballos del PSUN pero en 2010
regreso al conservatismo a encabezar la lista del partido™, posicion que repitio en 2014. Es la Ginica

54. Uno de los registros de este cambio de partidos se encuentra en “Consejo de Estado mantuvo la investidura del conservador Telésforo Pedraza”
en El Universal. Recuperado de: http://www.eluniversal.com.co/cartagena/politica/consejo-de-estado-mantuvo-la-investidura-del-conservador-
telesforo-pedraza-19219. Consultado en noviembre de 2014.




curul conservadora en la capital en las Ultimas dos elecciones. Luego de Pedraza, integraron la
lista Jairo Gomez Buitrago, ex funcionario piblico®, Morgan Doria Paternina, ex edil por el PDA;
Maria Elisa Uribe, antigua asesora del Senador del partido José Dario Salazar y ex candidata al
concejo.

Mas adelante en la lista, en los puestos 7 y 10, La Silla Vacia destaca las candidaturas del
profesor universitario Daniel Sean Raisbeck y de José Jaime Uscategui, hijo del General Jaime
Uscategui, condenado por la masacre de Mapiripan®. Las demas candidaturas no recibieron mayor
atencion mediatica.

Bogoté no es definitivamente uno de los fortines politicos de los azules, en este caso y por el
perfil visto en los candidatos que integraron las listas, el partido actiia estratégicamente, asumiendo
que su objetivo principal es conservar la curul que mantiene Pedraza, aunque es importante destacar
que en las pasadas elecciones, Gomez Buitrago, estuvo cerca de alcanzar la votacién de dicho
Representante’’.

Partido Social de Unidad Nacional (PSUN)

La lista del PSUN se compuso de 18 aspirantes en Bogota. Martha Ordoiez, ex Concejal del
partido, la encabez6; luego se ubicé Jaime Alfonso Duenas, ex Concejal e integrante de la iglesia
que lidera Jimmy Chamorro, cabeza de la lista al Senado por la misma organizacion. Los repitentes,
Francisco Pareja (quien habia sido Representante en 2002 por el PLC y llegé a la Camara en 2011
en reemplazo de Luis Enrique Salas), Carlos Arturo Correa, Efrain Torres, Jos¢ Gonzalo Gutiérrez
(que en 2011 llegd a reemplazar a Lucero Cortés, que salié del Congreso con problemas legales™®)

y Wilson Gémez, ocuparon los lugares 3, 7, 10, 11 y 18 respectivamente.

55. Se puede ver alguna informacion sobre este candidato especificamente en la invitacion a participar en un programa radial, publicada en “Este
martes: Carlos Eduardo Martinez, Galé Mallol, Jos¢ Manuel Garzon y Jairo Gomez”, en W Radio. Recuperado de: http://www.wradio.com.co/
noticias/actualidad/este-martes-carlos-eduardo-martinez-gale-mallol-jose-manuel-garzon-y-jairo-gomez/201402 11/nota/2077769.aspx. Consultado
en noviembre de 2014.

56. La informacion sobre los candidatos a la Camara por Bogota de los distintos partidos que selecciono La Silla Vacia, puede encontrarse en Lewin,
Juan Esteban (2014) “Estos son los candidatos a la Camara por Bogota” en La Silla Vacia. Recuperado de: http:/lasillavacia.com/content/estos-son-
los-candidatos-la-camara-por-bogota-46628. Consultado en noviembre de 2014.

57. La diferencia fue de 300 votos, el siguiente en la lista paso a tener un poco mas de la mitad de los votos que alcanzo cada uno de los dos primeros,
segun los datos de la Registraduria Nacional.

58. Para revisar la informacion correspondiente a la condena a Lucero Cortes, remitirse a “Corte condena a Lucero Cortés a 5 afios de prision” en E/
Tiempo. Recuperado de: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11860443. Consultado en noviembre de 2014.



Correa repitid el nimero 7, que habia sido su nimero en 2010 y lo mismo hizo Wilson Goémez
con el 18. No se presentaron en estas elecciones Miguel Gomez Martinez, quien renunci6 al partido
al terminar su periodo por ser mas afin con el uribismo*; Lucero Cortés condenada por trafico de
influencias, Angel Custodio Cabrera que paso a la lista de Senado y Luis Felipe Barrios, quien en
2010 fue el primer congresista en perder su curul por transfuguismo®. Si aspiraron otras figuras
politicas reconocidas como Flor Elva Cardenas, ex Concejal de Bogota.

Lo que se aprecia en este proceso de seleccion es que la integracion de la lista obedecio al
criterio de trayectoria politica, la mayoria de los integrantes registra haber participado en al menos
otra contienda electoral. También pone de presente que no siempre quienes postulan a reeleccion
encabezan la lista, en este caso los representantes en ejercicio prefirieron en gran medida conservar
los puestos con los que los identificaba el electorado, esto también parece ser una ventaja que se les
respeta. Hay que decir que en la capital, el PSUN perdi6 cinco curules y solo fueron elegidos dos
de los representantes que aspiraban a la reeleccion, Efrain Torres y Carlos Correa.

Cambio Radical (CR)

Este partido presento en la capital una lista cerrada para la Camara de Representantes, liderada
por el ex Senador, Rodrigo Lara Restrepo, heredero de una familia politica, quien condiciond
su candidatura justamente a ser cabeza de la misma y a que fuera cerrada, con el fin de evitar la
competencia interna. Lara salio elegido como Unico Representante del partido en Bogota, con
poco mas de 100 mil votos®'. Quien hasta 2014 habia ocupado el tnico escafio de CR en la capital,
German Vardn Cotrino, paso a la lista del mismo partido para el Senado.

Centro Democrdtico (CD)

Los 18 nombres de la lista cerrada del CD a la Camara por Bogotd (avalada por 130.000

firmas®?) llamaron la atencion por dos aspectos: primero, dentro de los seis primeros puestos, cuatro

59. Esta noticia se registré en “Miguel Gomez Martinez renunci6 al partido de ‘la U’”, en El Tiempo. Recuperado de: http:/www.eltiempo.com/
politica/partidos-politicos/miguel-gomez-martinez-renuncio-al-partido-de-la-u/14165322. Consultado en noviembre de 2014.

60. Este hecho se resume en el articulo “Cae la investidura del primero de los ‘transfuguistas’, Luis Felipe Barrios”, en E/ Espectador. Recuperado de:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/cae-investidura-del-primero-de-los-transfuguistas-luis-articulo-215879. Consultado en noviembre de
2014.

61. “Cambio Radical presento sus listas al Senado y Camara”. En La FM. Recuperado de: www.lafm.com.co/noticias/cambio-radical-presento-
sus-151189. consultado en noviembre de 2014

62. Centro Democratico (2013). “130 mil firmas respaldaron la inscripcion a la Camara por Bogota” Recuperado de: http://www.centrodemocratico.
com/130-mil-firmas-respaldaron-la-inscripcion-a-la-camara-por-bogota/, Consultado en noviembre de 2014.




correspondieron a mujeres (incluyendo los tres primeros), lo cual es destacable en una lista cerrada
y, segundo, la lista estuvo conformada, en gran parte, por candidatos sin trayectoria politica o
experiencia electoral previa. Como lo expreso claramente Lewin (2013), “la lista del uribismo
no tiene ni figuras muy reconocidas en la opinidén ni padrinos politicos importantes y por eso sus
resultados dependen sobre todo del arrastre de la candidatura de Alvaro Uribe al Senado”.®3

El primer puesto correspondié a Maria Fernanda Cabal, presidenta de la fundacion Colombia
Ganadera y esposa del conservador José Félix Lafaurie, entonces presidente de Fedegan®. De
ahi en adelante se ubicaron: Esperanza Jiménez, pastora de la Mision Carismatica Internacional;
Tatiana Cabello Florez, ex periodista de El Heraldo y W Radio; Edward Rodriguez, quien participd
en la primera campana presidencial de Uribe y ocup6 varios cargos durante sus gobiernos; Samuel
Hoyos, psicologo y socidlogo de la Universidad Javeriana y docente de la Universidad Sergio
Arboleda y Liliana Alfonso, edil de la localidad de Suba y funcionaria de la personeria de Bogota,
entre otros.

En Bogota, el Comité Coordinador —encabezado por Miguel Uribe Londofo, ex Concejal de
la capital y padre del Concejal de Bogota, Miguel Uribe Turbay— fue el encargado de armar las
listas. Si bien el trabajo de campo no permitié determinar de manera tan clara como en los otros
departamentos en qué medida particip6 Uribe en este proceso y hasta qué punto hubo independencia
del comité, si se cree que la participacion del ex presidente fue central, dada la importancia de
obtener una votacion alta en el distrito capital. Los resultados lo demuestran: el CD se llevé cinco
de las 18 curules.

Polo Democratico Alternativo (PDA)

En noviembre, en el mismo acto en el que se hizo publica la lista al Senado, el PDA presento
su lista abierta y con 15 candidatos a la Camara de Representantes por Bogoté (elegidos por la
Coordinadora Distrital del partido). En linea con las demas listas del partido a la Camara, primo el
perfil social y activista sobre el politico. Como lo expres6 Clara Lopez en el acto de presentacion
de la lista, la misma estuvo conformada por:

63. Lewin, Juan Esteban (2013). “Mas candidatos que figuras en Bogota” En La Silla Vacia. Recuperado de: http:/lasillavacia.com/historia/mas-
candidatos-que-figuras-46136. Consultado en noviembre de 2014.

64. Ibid.




“Luchadores y dirigentes de las grandes movilizaciones agrarias, mineras, estudiantiles,
sindicales, de la salud, del transporte, de las mujeres, de los indigenas, de los afro descendientes y
del pueblo raizal de San Andrés y Providencia. También estan destacados dirigentes de otras toldas
partidistas, unos y otros atraidos por la fortaleza y justeza de la propuesta de construir un pais
pluralista e incluyente, con un Gobierno transparente, austero y decoroso”®.

Asi, la lista fue encabezada por Carlos German Navas Talero, Representante a la Camara en
ejercicio, periodista y con larga experiencia en la rama judicial; y conformada también por Alirio
Uribe Mufioz, reconocido defensor de derechos humanos, ex vicepresidente de la Federacion
Internacional de Derechos Humanos y ex presidente del Colectivo de Abogados José¢ Alvear
Restrepo; John Fredy Vargas Lozano, ex Alcalde de Usme; William Reyes Morales, ex presidente de
la Federacion Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado; Alvaro Patifio Sanchez, trabajador
en el sector publico y dirigente comunal; Lilia Avella Bojacé, entonces vicepresidenta nacional
de mujeres del PDA; Francisco Javier Roa Alfonso; Oscar Orlando Manrique Diaz, ex presidente
del sindicato de Falabella en Colombia; Teresa Salguero Espitia; Deisy Katherin Silva Vazquez,
militante del PDA, entre otros.

Esta conformacion evidencia que hubo un apego a los estatutos del partido: se trat6 de un proceso
descentralizado de seleccion de candidatos en las coordinadoras de la circunscripcion respectiva,
con eleccidn a través del consenso o el voto de las tres quintas partes de los presentes y con un rol
central de las tendencias al interior del partido a la hora de nominar a los candidatos. También se
siguieron las directrices de seleccionar un perfil especifico en los candidatos llamados a conformar
las listas. La excepcion fue la lista al Senado, en la que, salvo la cabeza de lista, la eleccion no fue
percibida como democréatica (con prevalencia de los congresistas en ejercicio considerados “en un

pedestal” seguin se evidencia en la Entrevista 10) ni fue claro la instancia y el método de seleccion.

65. Polo Democratico Alternativo (2013) “Proclamadas listas del Polo a Senado y Camara por Bogota en nutrido acto politico realizado en el Hotel
Tequendama”. Recuperado de : http://www.polodemocratico.net/index.php?option=com_content&view=article&id=5804:proclamadas-listas-del-
polo-a-senado-y-camara-por-bogota-en-nutrido-acto-politico-realizado-en-el-hotel-tequendama&catid=75:noticias&ltemid=66. Consultado en
noviembre de 2014.




Partido Alianza Verde (PAV)

Alanalizarlaparticipacion dela Alianza Verde en las regiones, es evidente que su representatividad
es reducida y no existen estructuras descentralizadas en muchos de los departamentos. Sin
embargo, vale la pena destacar el posicionamiento que tiene dicha organizacion en Bogota en
donde lograron tres curules para la Camara de Representantes, con una lista encabezada por
Angélica Lozano, ex Concejal de Bogota por el Movimiento Progresista; seguida de Angela Maria
Robledo, Representante a la Camara en ejercicio por el PV; e Inti Asprilla, hijo del fallecido lider
del Movimiento Progresista y ex Secretario de Gobierno de Bogota, Guillermo Asprilla®. En total,
el PAV obtuvo seis escafios en la Camara de Representantes con 480 mil votos, equivalente al
3,35% del total de los votos. Igualmente, es destacable la participacion de la mujer en las listas
del PAV: de las seis curules obtenidas, cuatro fueron ocupadas por ellas. Los escafios restantes se
alcanzaron en Boyac4, Cauca y el Valle del Cauca.

2.3 La seleccion de candidatos de los principales partidos que compitieron en Bolivar

Partido Conservador Colombiano (PCC)

El PCC present6 una lista de seis integrantes en el departamento. La encabez6 Pedrito Pereira
quien buscaba reelegirse; seguido de Sandra Garcia Tirado, hermana del Representante de CR
en ejercicio para ese momento, William Garcia Tirado; el ex Concejal del municipio de Turbaco,
Modesto de la Cruz; Loher Diaz, ex Alcalde de Morales que reemplazo en la lista a Juan Gaviria;
Eneida Luz Ramirez y Abraham Faruk Sabagh, que entr6 a reemplazar a Javier Royo Curi
(hijo de Martha Curi, candidata por el PSUN) quien retir6 su candidatura®’. Como se menciond
anteriormente, como cuota del departamento al Senado iban en la lista Nadia Blel, Luz Stella

Caceres y Gerardo Mesa Valdez®.

66. Rugeles, Gustavo (2014), “Asi quedd conformada la Camara” en Las 2 Orillas. Recuperado de: www.las2orillas.co/asi-quedo-la-conformada-
la-camara-de-representantes/. Consultado en noviembre de 2014.

67. Sobre estos cambios en las listas puede consultarse “Cambios en el Conservatismo y Cambio Radical: saldrian Javier Royo y Giovanni Meza y
entrarian Marta Curi y Silvana Cure” en revista El Metro. Recuperado de: http://www.revistaelmetro.com/metroweb/medellin1d.html. Consultado
en noviembre de 2014. Asi mismo, en “A escasas horas de la Hora D, varios candidatos exigen que se realicen cambios en las listas” en revista El
Metro. Recuperado de: http://www.revistaelmetro.com/metroweb/cambios_listas2.html. Consultado en noviembre de 2014.

68. En el articulo de Taborda, Ernesto (2013), “Llevamos seis candidatos idoneos a la Camara: Pedrito Pereira” la cabeza de lista a la Camara
menciona estos nombres. En: El Universal. Recuperado de: http://www.eluniversal.com.co/politica/llevamos-seis-candidatos-idoneos-la-camara-
pedrito-pereira-144537. Consultado en noviembre de 2014.




En esta lista se ve el acatamiento de la norma escrita que indica que los representantes electos
tienen un lugar asegurado, pero también de la regla informal seguin la cual son estos los que ocupan
el primer lugar de la lista. La representacion del partido en la lista al Senado es también un reflejo
de lo que expresaban los entrevistados con respecto a la recepcion de candidaturas provenientes de
otros partidos

“Todo el que tuviera votos, independientemente de donde viniera, entraba” (Entrevista 19).

Para ordenar la lista, uno de los entrevistados indic6 que luego de las inscripciones de los
precandidatos, el Directorio Departamental fue el encargado de decidir quiénes iban y de sortear
entre ellos los lugares en las listas (Entrevista 19), sabiendo que los primeros ya estaban asignados.
Otro de los entrevistados sefialé que la seleccion tanto para el Senado como para la Camara, se
manejo principalmente desde el nivel nacional®. Estas declaraciones se matizaron en las mismas
entrevistas, en las que se dice que el “nivel nacional” no corresponde s6lo al Directorio sino también
al poder de los congresistas en ejercicio.

“En el periodo pasado solo teniamos un Representante (hoy tenemos una Senadora y un
Representante), en la eleccion al Congreso pasado el Representante armo la lista de tal suerte que
aspir6 una hermana de un Representante de CR que se cambio al PCC, y se reeligio al Representante
actual” (Entrevista 20 —refiriéndose a Pedrito Pereira y a Sandra Garcia Tirado—).

Se destaco en los testimonios que la Direccion Nacional no tiene una sede en el territorio. Es
por esto que, seguramente, para las elecciones locales los directorios territoriales asumen un mayor
control.

“Nos ha correspondido seleccionar a los compafieros de la formula de manera directa (...) muy
poco apoyo del Directorio Nacional” (Entrevista 20).

Aunque se tiene una gran recordacion del incidente en las elecciones atipicas a la Alcaldia
de Cartagena, en el que la Direccion Nacional otorg6 un aval a un candidato que no era el que
el Directorio Municipal habia decidido apoyar. Esta situacion se califico como “una intromision

grave y desafortunada”. Finalmente, es importante mencionar, en el caso del PCC, la dindmica que

69. “El tema de Camara y Senado se mane;jo directamente con el Directorio Nacional, aqui no hubo ningun tipo de incidencia, nada” (Entrevista 20).



existe entre lo nacional y lo local y, especialmente, la interaccion que existe con otros partidos: este
relacionamiento se explica mas por los vinculos entre las familias politicas que por las estructuras
partidarias’.

Partido Social de Unidad Nacional (PSUN)

En el departamento de Bolivar, el PSUN presento6 una lista a la Cdmara con seis integrantes. Asi
mismo, para el Senado, dos de los candidatos en la lista inica nacional tienen una fuerte relacion
con el departamento y se pueden identificar como senadores del mismo (Andrés Garcia Zuccardi
y Sandra Villadiego).

A la Camara entraron en la lista seis candidatos, de los cuales uno buscaba la reeleccion, Elias
Raad. La otra Representante del partido por Bolivar en 2010, Sandra Villadiego, pas6 en 2014 a
la lista para el Senado. Raad es de una reconocida familia politica que representa una de las tres
corrientes del partido (junto con la familia Garcia Zuccardi y la de Montes Curi), segtin lo senalaron
actores clave del territorio”'. Encabez6 la lista Alonso José del Rio, del clan Garcia Zuccardi,
luego estuvo Raad; en tercer lugar Wendy Herrera, lider social nacional. De cuarto estuvo Carlos
Schmalbach, ex candidato a la Asamblea y después Sergio Londofio de “Postulate”, finalmente
se presentd Marta Curi, hija del ex Alcalde condenado por corrupcion, Nicolas Curi, y esposa de
William Montes, condenado por parapolitica’™.

La conformacion de esta lista refleja tres elementos que caracterizan la dindmica del partido en
la seleccion de candidatos: la primera es la incidencia de las familias y liderazgos tradicionales
en el partido, generalmente asociados a ex congresistas, que ponen a su candidato”. Como lo
sefialaba uno de los entrevistados en este departamento con respecto a las tres familias tradicionales

mencionadas,

70. “En el PCC, sucede algo interesante, los conservadores que hay son a los Zuccardi, es un hibrido”. (Entrevista 18).

71. Esta afirmacion se soporta en testimonios de las entrevistas que asi lo indicaron expresamente, por ejemplo “el partido de la U tiene tres
vertientes, la vertiente de Garcia, la vertiente de ... Montes Curi y la vertiente de Raad” (Entrevista 22). También se destaca el testimonio de la
Entrevista N°23 en el que se sefiala que hay distintas corrientes al interior del partido “es el mismo partido pero con diferentes grupos politicos”.
72. El periodico local, El Heraldo, publicé un articulo en el que describe las relaciones familiares que existen entre los politicos del departamento
y su descendencia que llegd a reemplazarlos en el Congreso. Puede encontrarse en Montes, Leydel (2014) “Ley de Montes: Bolivar: todos los
votos quedan en familia” en El Heraldo. Recuperado de: http:/www.elheraldo.co/politica/ley-del-montes-bolivar-todos-los-votos-quedan-en-
familia-139579. Consultado en noviembre de 2014.

73. Los medios locales registran esta tendencia tal y como se sefialo en el articulo mencionado anteriormente: Montes, Leydel (2014) “Ley de
Montes: Bolivar: todos los votos quedan en familia” en E/ Heraldo. Recuperado de: http://www.elheraldo.co/politica/ley-del-montes-bolivar-todos-
los-votos-quedan-en-familia-139579. Consultado en noviembre de 2014.




“Parece mentira pero cada quien decide un candidato diferente, finalmente es quien mas relacion
tenga con el gobierno nacional para poder decidir ya lo local, pero el partido si estd muy dividido”
(Entrevista 22).

En su gran mayoria, estos clanes presentan algin vinculo con fuerzas ilegales. Esto es
expresamente sefialado por los medios locales; en una de las entrevistas, un periodista de la region
sefialaba que

“Los hijos de los parapoliticos quedaron (...). En la Costa predomina el cacicazgo, y
desafortunadamente relacionado con la parapolitica” (Entrevista 18).

La segunda caracteristica es la importancia del reconocimiento del nombre del candidato, lo
que también aplico para la cuota al Senado por el departamento, y la Gltima es la utilizacién de
la plataforma “Postulate” para integrar la lista. Finalmente resultaron electos Alonso José del Rio
y Marta Curi, abanderados de dos familias politicas tradicionales. La estructura del partido y la
conformacion de sus listas —tanto a Cdmara como a Senado— depende entonces en gran medida de
las decisiones de sus parlamentarios, que ademds son caciques politicos y pertenecen a dinastias
familiares de poder en las zonas de las que provienen sus votos.

Los entrevistados coincidieron en que la Direccion Nacional es la que decide quién va en la lista
para el caso de Senado™. En el caso de la Camara se ve una interaccion entre los niveles nacional
y local, en la medida en que, como lo plantea una de las personas entrevistadas,

“Se manda la lista con el apoyo de la regioén y el nivel nacional ratifica y manda avales”
(Entrevista 22).

Es entonces la Direccion Regional la que conforma las listas, con la participacion y atenta mirada
de personajes clave del partido en la zona, especialmente congresistas que, segin fue sefalado,
acompaiian todo el proceso de configuracion muy de cerca. Llama especialmente la atenciéon uno
de los testimonios en los que el entrevistado afirma que

“Definitivamente la Direccion Nacional (tiene la tltima palabra...) la prueba estd en que para
poder decidir en Cartagena, con respecto al Partido de la U en materia de cadmaras y Senado se

dieron muchas controversias y se dieron decisiones desde el nivel nacional que no avalaba el

74 “La direccion nacional tiene la tltima palabra en Senado” (Entrevista N°23).



nivel departamental (...). En la integracion del listado de camaras y el listado de Senado hubo
controversia sobre las figuras que querian hacer parte, personas del orden departamental no daban
el visto bueno y el orden nacional las impusieron” (Entrevista 22).

Es claro también el poder de las castas politicas, representadas en algiin Senador o Representante
en ejercicio. Al respecto, un entrevistado hizo referencia a la influencia del centralismo y de
las delegaciones generacionales de poder que vienen con peso desde lo nacional y quienes han
dominado la historia politica del departamento y, por lo mismo, se convierten en los principales
tomadores de decision (Entrevista 22).

Cambio Radical (CR)

La lista para la Camara de Representantes por Bolivar estuvo compuesta por seis candidatos,
en cabeza de Hernando José Padaui Alvarez, ex Alcalde de Magangué, seguida por Alfonso
Enrique Anaya Lorduy, ex Concejal de Cartagena; Jesus Gabriel Mestre Estrada, Idalia del Carmen
Bustamante Acosta, Hernando José Munera Cavadia y Karen Violette Cure Corcione”™. Los
candidatos Hernando Padaui y Karen Cure fueron finalmente elegidos con 45.835 y 35.071 votos
respectivamente’®. Los cuestionamientos a esta lista tampoco faltaron. Dentro del partido, segun
lo sefiala La Silla Vacia, hubo una fuerte oposicion de la Direccion Nacional en otorgar el aval a
la candidata Karen Cure, por su aparente vinculo con la cuestionada Emilce Lopez. No obstante,
como se sefial6 en una de las entrevistas hechas en el departamento, no existian contra la aspirante
pruebas de ningun tipo que fundamentaran el rechazo de su aval, por lo que se impuso la influencia
politica de lideres regionales como Padaui, que respaldaron su candidatura”.

Centro Democrdtico (CD)

En el departamento de Bolivar, el CD presentd una lista abierta con seis candidatos (avalada
por 126.000 firmas™) y encabezada por Luis Guillermo Otoya, ex gerente de Surtigas. Le siguieron

Carmen Isaza, con experiencia en la Camara de Comercio y la Corporacion de Turismo de Cartagena;

75. “Asi quedaron las listas a la Camara de Representantes por Bolivar”, en El Universal. Recuperado de: www.eluniversal.com.co/politica/asi-
quedaron-las-listas-la-camara-de-representantes-por-bolivar-145910, Consultado en noviembre de 2014.

76. Rugeles, Gustavo (2014), “Asi quedd conformada la Camara” en Las 2 Orillas. Recuperado de: www.las2orillas.co/asi-quedo-la-conformada-
la-camara-de-representantes/. Consultado en noviembre de 2014.

77. Véase Ardila, Laura (2014) “El tarjeton a la Camara por Bolivar” en La Silla Vacia, Recuperado de: http://lasillavacia.com/historia/el-tarjeton-
la-camara-por-bolivar-46804. Consultado en noviembre de 2013.

78. “Se inscribiran firmas para lista a Camara por Bolivar” en E/ Universal. Recuperado de : http://www.eluniversal.com.co/politica/se-inscribiran-
firmas-para-lista-camara-por-bolivar-144263. Consultado en noviembre de 2014.




Angel David Vega, ex gerente de Corvivienda; Carlos Marcel Escobar, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); Jos¢ Cendales, ex Alcalde de Santa Rosa del Sur y Mirla Aarén,
miembro del movimiento de las comunidades negras™. Esta lista present6 un problema, pues Isaza
se retird y provocd que la lista incumpliera con el 30% de participacion que impone la cuota de
geénero.

Los encargados de seleccionar a los candidatos y conformar la lista fueron los miembros del
entonces comité coordinador del movimiento Uribe Centro Democratico en Bolivar (UCDB)
compuesto por Gina Benedetti, ex Alcaldesa de Cartagena; Fernando Nicolds Aratjo, candidato
al Senado por el CD quien sali6 elegido e hijo del ex ministro Fernando Aratjo y Gabriel Arango
Bacci, almirante retirado y candidato del CD al Senado. En entrevistas a un periodista de El
Universal, se afirmo que las élites y grandes familias locales (a las cuales pertenecen los miembros
del entonces comité coordinador del UCDB y actuales miembros de la Direccion Departamental
del CD en Bolivar) jugaron un papel central en impulsar al CD en la region.

“El CD tiene fuerza en Cartagena, mucha (...). Tu ves familias de la alta sociedad de Cartagena
como Gina Benedetti, como el “Mello” Otoya, que son personas que representan un sector de la
sociedad, pero que también tienen un voto de opinidn, entre comillas considerable, liderando por el
Centro Democratico (...). También estan los Aratjo, (ellos) metieron a su hijo a la lista del Senado
(...). Digamos que por ese lado los Aratjo aqui en Cartagena, en asocio con Gina Benedetti, estan
ahi liderando lo que tiene que ver con el Centro Democratico” (Entrevista 18).

Se evidencia que Uribe jugd un papel importante como lider del movimiento en la nominacion,
en el respaldo a los candidatos y en avalar los nombres finalmente elegidos. Como dijo el propio
Otoya en entrevista a El Universal, “este sdbado debemos cerrar ese tramite y el lunes mandar ya
definitivamente los nombres a Bogota para que quede listo el martes (...). Pienso que lo que ha
dado Alvaro Uribe a personas jovenes como Fernando Nicolas Aratjo en la lista a Senado y a mi
en la de Camara, es un espaldarazo a la juventud™®.

79. “Centro Democratico destapa cartas a la Camara por Bolivar”, en El Universal. Recuperado de : http://www.eluniversal.com.co/politica/se-
inscribiran-firmas-para-lista-camara-por-bolivar-144263. Consultado en noviembre de 2014.

80. Taborda Herrera, Ernesto (2013) “Otoya, aspirante a la Camara por Centro Democratico” en E/ Universal. Recuperado de: http:/www.
eluniversal.com.co/politica/otoya-aspirante-la-camara-por-centro-democratico-136053. Consultado en noviembre de 2014.




No obstante, las ¢élites locales no se quedaron atras. En este caso, podria decirse que en el nivel
subnacional se seleccionaron los candidatos, que posteriormente deberian ser avalados por Uribe y
su comité de asesores. Hubo, una vez mds, una sinergia entre el nivel nacional y subnacional. Si se
compara con Antioquia, pudo haber un papel més preponderante del nivel subnacional al no existir
grandes dirigentes del entonces movimiento de ciudadanos pertenecientes a este departamento.

Polo Democratico Alternativo (PDA)

Por otro lado, esta el caso del PDA que presentd una lista abierta con cinco candidatos,
encabezada por Luis Alberto Mendoza Perifidn, sindicalista del magisterio y de la CUT. Los otros
cuatro candidatos en la lista fueron: Maria de Jesis L’Hoeste Garcia, activista por la igualdad y
miembro de la junta directiva de la Union Sindical Obrera (USO); Alma Irina Sarmiento Parra,
lider estudiantil y comunal; Rogers Urzola Pefata, lider sindicalista y Gil Alberto Falcon Prasca,
lider sindical y secretario de derechos humanos de la CUT en Bolivar®'.

Se presenta el mismo patron de candidatos que son lideres sindicales, estudiantiles, comunitarios
y defensores de derechos humanos; y dado que hubo menos candidatos que cargos a proveer
(Bolivar tiene derecho a seis curules en la Camara) el articulo 13 de los estatutos establece que no
es necesario que haya consenso, votacion del 60% o consulta, sino que “la decision se tomara en
una reunioén con quérum decisorio citada para el efecto (...) de lo cual se informara a la Secretaria
General” del partido.

Asi, la encargada de seleccionar a los candidatos fue la Coordinadora Departamental de Bolivar
en un proceso descentralizado con poca influencia de las autoridades nacionales, quienes se
encargan principalmente de otorgar el aval a los candidatos y objetar la candidatura de aquellos
que no cumplan los requisitos que la ley y los estatutos imponen.

“La Coordinadora son los delegados elegidos por los militantes en su ente territorial. La
Coordinadora nomina y la Coordinadora escoge (...) [es un proceso] descentralizado dentro
del Polo (...). En general en el Polo la Direccion Nacional respeta las decisiones que toman sus

coordinadoras” (Entrevista 18).

81. “Estos son los perfiles de los candidatos a la Camara por Bolivar” en £/ Universal. Recuperado de: http://www.eluniversal.com.co/politica/estos-
son-los-perfiles-de-los-candidatos-la-camara-por-bolivar-153697. Consultado en noviembre de 2014.




En conclusion, como ocurrid en el caso de Antioquia, en Bolivar fue la coordinadora
departamental la encargada de conformar la lista, que fue avalada por la Direccion Nacional. Como
a nivel nacional, las diversas corrientes o tendencias al interior del PDA jugaron un rol importante
a la hora de nominar candidatos y de respaldarlos. Fue en estos espacios que los senadores y
representantes de la region pudieron tener una influencia sobre la nominacion de los candidatos.

2.4 La seleccion de candidatos de los principales partidos que compitieron en Santander

Partido Conservador Colombiano (PCC)

En Santander la lista a la Cdmara se compuso de siete candidatos. La encabezd Carlos Plata
Castilla, ex Concejal, ex Diputado y ex candidato a la Gobernacion que habia estado fuera de la
politica por varios aflos. Lo siguié Lina Barrera, la tinica Representante en ejercicio que repetia en
la lista. El tercer lugar lo ocup6 la medallista olimpica Mabel Mosquera, y los siguientes fueron
para Janeth Torres, ex candidata a la Asamblea; Alirio Sotomonte, Carlos Arturo Santoyo y el ex
Diputado Dario Vasquez®*?. La tinica representacion santandereana en la lista al Senado fue del ex
Alcalde del municipio de Piedecuesta, Ratl Cardozo®.

Normalmente, los primeros lugares en las listas corresponden a quienes tienen credencial,
no obstante, aunque se habia definido que Barrera encabezaria®, este lugar se le cedio a Plata
que lo solicitd para integrar la lista y Barrera pas6é a ocupar el segundo lugar de acuerdo con
lo mencionado en una de las entrevistas realizadas (Entrevista 27). Hay que resaltar que la
representacion conservadora en el departamento se ha reducido, especialmente, por dificultades

legales que enfrentaron grandes lideres del partido®.

82. Las referencias mencionadas sobre estos candidatos se pueden consultar “Asi jugara Santander en las listas al Congreso”, en Vanguardia Liberal.
Recuperado de: http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/237527-asi-jugara-santander-en-las-listas-al-congreso. Consultado en noviembre
de 2014.

83. Del mismo modo, pueden encontrarse las referencias sobre los candidatos del partido en “Asi se estan armando las listas al Congreso de
la Republica” en Vanguardia Liberal. Recuperado de: http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/237278-asi-se-estan-armando-las-listas-al-
congreso-de-la-republica. Consultado en noviembre de 2014.

84. Evidencia de esta decision puede encontrarse en “Partido Conservador inscribi6 sus listas al Congreso” en La FM. Recuperado de: http:/www.
lafm.com.co/noticias/partido-conservador-inscribio-151154. Consultado en noviembre de 2014.

85. Ivdn Diaz Mateus y Alirio Villamizar, condenados judicialmente por la “yidispolitica” y el “carrusel de las notarfas”, dos escandalos desatados
en torno a las supuestas prebendas y ofrecimientos que recibieron congresistas por el apoyo al proyecto de reforma para la reeleccién. Para mds
informacién véase: “Ivan Diaz Mateus, tercer ex congresista llamado a juicio por ‘yidispolitica’”, en El Tiempo. Recuperado de: http:/www.
eltiempo.com/archivo/documento-2013/CMS-4622915. Consultado en noviembre de 2014. Y “Rebajan condena a ficha clave de ‘feria de las
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A partir de las entrevistas y de la revision del escenario en el periodo preelectoral y electoral,
saltan a la luz dos conclusiones generales. La primera, es que el PCC en Santander, si bien no
tiene la misma fuerza que tienen otros partidos en el departamento como el liberal, que ha llevado
la delantera historicamente®, si tiene una estructura jerarquica y organizada que responde a la
dindmica nacional. En segundo lugar, se tiene en cuenta para la conformacion de listas al congreso
la trayectoria politica y el reconocimiento que pueda sumar votos a la lista.

Partido Liberal Colombiano (PLC)

La conformacion de la lista para la Camara en el departamento de Santander en el PLC fue un
proceso que no presentd mayores complicaciones ni incertidumbre, a diferencia de lo sucedido
para la seleccion de los candidatos para alcaldias y gobernaciones en las elecciones de 2011. En
este caso, la prelacion de los congresistas ya en ejercicio fue determinante en la conformacién tanto
de la lista al Senado como la de Camara. Con base en lo reportado por los periddicos asi como por
los entrevistados, la mayor dificultad se relacion6 con el cumplimiento de la ley de cuotas®’. En ese
sentido, una persona entrevistada sostiene:

“La tltima palabra la tuvieron los congresistas que ya estaban en el Congreso y la Direccion
Nacional. Fue algo de consenso y sin ninguna sorpresa (...) En el partido, a diferencia de las
elecciones locales, no hubo gente que estuviera aspirando y no fuera recibido. De alguna manera,
fueron los mismos de antes y no hubo mayor problema a la hora de resolver eso” (Entrevista 28).

La decision de la conformacion de la lista pasé por las instancias nacionales del partido pero
sobre todo estuvo mediada por el protagonismo del ex candidato presidencial y ex Gobernador,
Horacio Serpa, quien fue la cabeza de lista al senado del partido y, por consiguiente, tuvo mucho
peso en la decision sobre quiénes integrarian la lista a la Camara.

“El proceso fue, en este caso en particular, bastante direccionado por las direcciones centrales

nacionales de los partidos, donde el cumplimiento de la ley de cuotas se dio pero la participacion

86. Esta debilidad se ve también en lo que fue la conformacion de las listas al Senado, los conservadores sélo fueron representados por una persona
aun cuando por estatutos el departamento habria tenido la posibilidad de poner mas de un candidato.
87. Las referencias mencionadas sobre estos candidatos se pueden consultar “Asi jugara Santander en las listas al Congreso”, en Vanguardia Liberal.

Recuperado de: http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/237527-asi-jugara-santander-en-las-listas-al-congreso. Consultado en noviembre
de 2014.




femenina en Santander fue limitada”. (...) “Todo el mundo estaba consciente de que entraba Serpa
y que eso era fundamental” (Entrevista 28).

En alglin punto, se puede observar como la llegada que los mismos senadores y Horacio Serpa
como ex Gobernador, tienen al nivel nacional de toma de decisiones. Esto contribuye a que la lista
se defina en un proceso poco traumatico y mas bien “natural”, segun manifiestan los entrevistados,
de darle espacio a quienes se proyectan nacionalmente para tomar las decisiones sin especial
protagonismo de las instancias partidistas departamentales o municipales.

Partido Social de Unidad Nacional (PSUN)

En el departamento de Santander, la lista a la Camara estuvo conformada por siete candidatos:
Gerardo Tamayo, Adela Pefia, antigua compaifiera de Jimmy Chamorro; Olga Nifio ex Concejal y ex
candidata a la Asamblea que reemplazo en la lista a Ruby Chaparro; Félix Martinez reemplazando
a Raul Sanchez; Ludwing Mantilla en reemplazo de Nelson Remolina; Beatriz Puyana que llegd
a reemplazar a Sandra Arias y Héctor Murillo*®. Para el Senado, aspiré Tito Edmundo Rueda, ex
Senador liberal que habia estado fuera de la contienda electoral durante algunos afios.

Este partido tiene dos vertientes, la del ex Representante Gerardo Tamayo y la del ex Senador
Marco Alirio Cortés, que no s6lo muestran una division geografica en términos electorales si no
que han protagonizado fuertes enfrentamientos®. En 2012, Tamayo, entonces Representante a
la Camara, habia anunciado que se postularia para el Senado en las siguientes elecciones®, sin
embargo esto no sucedid y finalmente encabez¢ la lista a la Cadmara.

Para la conformacion de las listas a la Camara, a finales de septiembre de 2013, Tamayo
convocd a una reunion de las directivas del partido en el departamento —es decir, senadores del

partido, representantes, diputados, concejales, personas electas anteriormente que militaran en el

88. Alguna informacion sobre la conformacion de esta lista puede verse en “Asi jugara Santander en las listas al Congreso”, en Vanguardia
Liberal. Recuperado de: http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/237527-asi-jugara-santander-en-las-listas-al-congreso; asi como en “Asi
se perfilan las justas electorales para el Congreso en Santander”, en Vanguardia Liberal. Recuperado de: http://www.vanguardia.com/actualidad/
politica/238830-asi-se-perfilan-las-justas-electorales-para-el-congreso-en-santander. Consultado en noviembre de 2014.

89. Indormacion sobre estos hechos puede encontrarse en “Gerardo Tamayo denuncié haber sido atacado por el ex Senador Marco Cortés, en
RCNRadio. Recuperado de: http://www.rcnradio.com/noticias/rina-entre-el-representante-la-camara-gerardo-tamayo-y-un-exsenador-termino-en-
golpes-2 . Consultado en noviembre de 2014. Ademas también vio restado su potencial electoral por la salida de Ivan Aguilar, quien finalmente fue
expulsado del partido, llevandose un importante caudal electoral del departamento. Para informacion completa véase “Se agudiza enfrentamiento
entre Diputado Aguilar y el Representante Gerardo Tamayo” en Vanguardia Liberal. Recuperado de: http://www.vanguardia.com/actualidad/
politica/242250-se-agudiza-enfrentamiento-entre-diputado-aguilar-y-el-representante-gerar. Consultado en noviembre de 2014.

90. Esto se publico en 2012, especificamente en “La ‘U’ en Santander se prepara para elecciones 2014, en Vanguardia Liberal. Recuperado de:
http://www.vanguardia.com/actualidad/politica/153767-1a-u-en-santander-se-prepara-para-elecciones-2014. Consultado en noviembre de 2014.




partido— para conformar el Directorio Departamental y la lista a la Cdmara, asi como la cuota del
departamento a la lista del Senado’!. No se hallo informacién especifica con respecto a la aplicacion
de la plataforma “Postulate”, y de acuerdo con los nombres en las listas, se puede decir que éstas
se conformaron por politicos con trayectoria y ex funcionarios publicos de algunas entidades que
militaban en el partido®.

Esto indica que se trata de una colectividad que, en este territorio, responde a intereses
particulares, que ademas no estan del todo articulados. Ademads, existe un conocimiento informal
de que por, tradicion politica del departamento, esta lista alcanza usualmente una curul:

“El modelo responde a siete personas, la encabeza Gerardo Tamayo y tal vez se pelea una
segunda posicion el candidato de Marco Alirio Cortés, los demds son relleno” (Entrevista 29).

Esta fragmentacion se tradujo en la pérdida de la curul de este partido que pas6 a manos del

CD*.

Esta seccion presenta un breve andlisis de la informacion disponible sobre los procesos de
rendicion de cuentas y la relacion de las bases del partido con la estructura de la organizacion.
Lo que se encuentra en términos generales son algunas disposiciones estatutarias que regulan la
conformacion de oficinas o escenarios para la participacion de minorias. Estos han evolucionado
en algunos partidos, lo que permite una mayor vida interna mas alld de las elecciones. Los estatutos
también disponen que existan autoridades para la rendicion de cuentas dentro del partido, pero son
muy pocos los procesos realmente vinculantes y participativos en los que la ciudadania tiene la
posibilidad de hacer un control efectivo de estas instituciones de representacion.

En el caso del PCC, debido a la historia y tradicion del partido, hay ciertas practicas que se han

91. La mencionada convocatoria se publicé en “Representante a la Camara Gerardo Tamayo convoca a directivos del Partido de la U para conformar
listas de candidatos”, en revista El Crisol. Recuperado de: http:/revistaelcrisol.com/?p=8348. Consultado en noviembre de 2014.

92. Por ejemplo, Ludwing Mantilla se habia desempefado en entidades publicas del nivel local y nacional como lo menciona “Senador Roy
Barreras presenta a Ludwing Mantilla como su formula a la Carama de Representantes por Santander”, en Roybarreras.com. Recuperado de:
http://roybarreras.com/226/articulos/boletines-de-prensa/senador-roy-barreras-presenta-a-ludwing-mantilla-como-su-formula-a-la-camara-de-
representantes-por-santander/. Consultado en noviembre de 2014.

93. Esta conclusion es parte del analisis que se hace en “Se reacomodaron las fuerzas politicas en Santander”, en Vanguardia Liberal. Recuperado

de: http://www.vanguardia.com/actualidad/elecciones-2014/25028 1 -se-reacomodaron-las-fuerzas-politicas-en-santander. Consultado en noviembre
de 2014.



institucionalizado. Tal es el caso de la Convencion Nacional, que se compone de un importante nimero
de delegados representantes de los estudiantes, de las mujeres, de los trabajadores, de los empresarios,
de la academia; asi como de representacion territorial, aunque esta ultima se concentra mas en los
electos a cargos publicos y lideres tradicionales que en militantes y electorado (articulo 30).

Para algunos grupos sub representados, el partido ha creado espacios como la Organizacién
Nuevas Generaciones o la Secretaria Técnica de la Mujer, desde 2009. Asi mismo, el partido estipuld
en sus estatutos la Conferencia Popular del Conservatismo como “mecanismo de comunicacion
con la sociedad civil (articulo 37), aunque en la practica no hay mayor registro de su operacion.
También, cuentan con la Academia de Pensamiento Humanista, para lo relativo al fortalecimiento
programatico de la organizacion o tanque de pensamiento.

Ahora bien, mas alla de las disposiciones formales, a partir del trabajo de campo se evidenciaron
ciertas diferencias. En una de las entrevistas se destaco precisamente la posibilidad de participacion
que da el partido a sus militantes mediante la eleccion popular de sus directorios departamentales
y municipales (Entrevista 29). Tal como lo expresan sus estatutos y como se confirmoé en los
testimonios, el partido renueva su directorio por votacion, es decir, sus militantes participan en la
conformacion del mismo, aunque hay que resaltar que se mantienen algunos “cupos reservados”
para representantes del partido que ejercen cargos de eleccion popular (articulo 48). Esto difiere de
lo planteado por algunos entrevistados que afirman que, pese a lo estipulado en la norma, las bases
no tienen injerencia en los procesos internos de este partido (Entrevista 19 y Entrevista 20).

El partido tiene una dindmica de rendicion de cuentas interna en la que es el Veedor Nacional
de la organizacion el encargado de vigilar, investigar y acusar a sus miembros y representantes
por asuntos penales, fiscales y disciplinarios frente al Consejo Etico del conservatismo. Hacia
fuera, aunque se habla de la Conferencia Popular, realmente no hay mecanismos que aseguren una
efectiva rendicion de cuentas a la ciudadania.

En el caso del PLC, segun se puede apreciar en su normativa, la participacion de los afiliados en
los procesos de toma de decisiones (directamente o a través de sus representantes) es un principio
basico de la organizacion. Los consejos programaticos en todos los niveles deben establecer la

orientacion politica, partidaria e ideoldgica del partido. No obstante, los afiliados pueden participar



cuando el partido convoque —en casos de gran relevancia en los distintos niveles territoriales— a
consultas programaticas y tematicas.

Los estatutos le otorgan el derecho de fiscalizacion a los afiliados al obligar a las autoridades
a publicar informes permanentes acerca de su gestion (no sélo financiera y administrativa sino
también politica) y al establecer la publicidad de sus programas politicos. Estas labores las realizan
los organismos de control como el Consejo de Control Etico, el Veedor Nacional y Defensor del
Afiliado y el Auditorio Nacional; asi como organismos de fiscalizacion como el revisor fiscal. En
la practica, a juzgar por el trabajo de campo realizado, se plantea que las bases del partido tienen
muy poca incidencia sobre las decisiones relevantes de la organizacion, ya que éstas se encuentran
en manos de las directivas, especialmente las nacionales y los parlamentarios.

En cuanto a los partidos nuevos, en el caso del PSUN los estatutos formulan algunos lineamientos
en relacion con la rendicion de cuentas, la participacion de distintos grupos de poblacion, y
en general, las relaciones con la ciudadania y las bases del partido mas alla de las contiendas
electorales. En el articulo 12, se sefala la existencia de movimientos nacionales de participacion
para las mujeres, los jovenes y las etnias, entre otros. Ademas, seguidamente, en el articulo 13,
se dice que los militantes tienen como derecho “controlar la accion politica del partido y de sus
representantes en las instituciones publicas”. Al respecto, en una de las entrevistas, al preguntar
sobre la participacion ciudadana, el entrevistado se enfocd en la participacion en las listas y como
las personas se iban motivando poco a poco a inscribirse (Entrevista 23). No se hizo ninguna
alusion a otras formas de relacionamiento con la ciudadania.

Los estatutos del PSUN también establecen que, para el partido, la responsabilidad de
comunicacion con la ciudadania recae en la Secretaria General y en las secretarias regionales. Para
esto, “el medio principal de difusion de las decisiones de la colectividad serd su pagina web”, aunque
también se consideran otro tipo de mecanismos como las audiencias publicas de informacion de las
actividades del partido, las resoluciones expedidas mediante edictos y los documentos generales
como estatutos y programas (articulo 36).

El PSUN cuenta con toda una estructura organizativa destinada al control interno. Dentro de

los o6rganos encargados de dicha funcidn, se encuentra la Veeduria del partido, la Defensoria del



Afiliado, el Consejo Nacional Disciplinario y de Control Etico, el auditor interno y el revisor fiscal.
La Defensoria del Afiliado es la responsable de atender precisamente la relacion con la ciudadania
en términos de defensa de los derechos de los militantes o afiliados. En la practica, existe un gran
desconocimiento de estos mecanismos, por lo que su uso no es comun.

El partido Cambio Radical (CR) tiene una estructura piramidal que permite, como lo manifiestan
algunos de sus miembros, la participacion de diferentes sectores de la militancia en la toma de
decisiones y en la rendicion de cuentas de las directivas. En los directorios a nivel municipal,
departamental y nacional, participan candidatos que disputaron alguna curul pero que no salieron
elegidos en el ejercicio electoral correspondiente. Este hecho es presentado como participacion y
representacion de la militancia desde su base, en la medida en que los miembros de estas instancias
al obtener, primero el aval del partido y luego cierta votacion del electorado, cuentan con la
confianza de sus seguidores para ejercer dentro de la institucion.

Por su parte, el partido cuenta con el Comité Nacional de la mujer, de negritudes, de juventudes
y de profesionales, que buscan la inclusion de minorias y que son transversales a los tres directorios
previamente mencionados. Sin embargo, la descripcion de las funciones, derechos y deberes de
cada uno de ellos no es clara y en ocasiones no aparece ninguna informacion al respecto, mas alla
de su mision y vision, por lo cual no es fécil inferir el grado de participacion de estos comités en
los procesos del partido.

Al hacer referencia a la rendicion de cuentas en términos econdmicos, en el sitio web del partido
aparece un instructivo con la normatividad correspondiente al tema, que guia a los candidatos para
realizar este proceso determinado por la ley y que garantiza la transparencia de sus campaias. Es
importante destacar este hecho como una fortaleza de comunicacion del partido con sus militantes
mas cercanos, es decir, aquellos candidatos que se presentaron en las contiendas.

Por su parte, para el Centro Democratico (CD), siendo un partido politico mas nuevo —obtuvo su
personeria juridica el 23 de julio del presente afio a través de la resolucion 3035 del Consejo Nacional
Electoral (CNE)- es dificil en este momento hacer un balance de cémo han sido los mecanismos
de rendicion de cuentas y de participacion de minorias en los procesos democraticos al interior

del partido, considerando que hasta ahora empieza a organizar sus bases por medio de un proceso



de carnetizacion iniciado en noviembre y que se extendid hasta enero del 2015. En consecuencia,
lo que se haré es un breve analisis de sus estatutos para establecer si, al menos normativamente,
el partido prevé dos criterios esenciales que hacen parte del concepto de democracia interna: la
rendicion de cuentas y la participacion de minorias.

En cuanto al primer aspecto, vale la pena resaltar que en el numeral 6 del articulo 12 de los
estatutos del partido se garantiza a los miembros del Centro Democratico el derecho a “solicitar y
recibir informacion del partido, incluidos sus drganos de control, sobre su funcionamiento, estados
financieros, politicas, programas, gestiones y actividades, asi como de todas las decisiones que
adopten sus organos de direccion”. El numeral 9 establece que los miembros pueden constituirse
en veedores de las actuaciones no sélo econdmicas sino también politicas de sus dirigentes y cargos
electos a corporaciones publicas. Como puede verse, aunque estos no estén obligados a rendir
cuentas periodicas, si se faculta a sus miembros a ejercer un control permanente.

A pesar de lo anterior, hasta el momento el Centro Democratico ha venido impulsando la
realizacion de los denominados “talleres democraticos”, uno de sus principales mecanismos de
participacion. En estos espacios, los habitantes de las regiones donde se llevan a cabo tienen la
oportunidad de escuchar a sus representantes, quienes les explican acerca de su gestion en el
Congreso, la evolucion en el cumplimiento de sus promesas de campafias y los proyectos de ley
que han impulsado o apoyado. También tienen la oportunidad de hacer preguntas y expresarles sus
preocupaciones acerca de la situacion de sus comunidades o de la situacion del pais en general.

En lo que respecta a la participacion de las diversas tendencias al interior del partido, el articulo
38 establece que todas las direcciones —sean municipales, departamentales e incluso nacional—
deberan garantizar la representacion y participacion de estas corrientes en sus procesos de toma
de decisiones. Ademas, vale la pena resaltar que existe un comité de jovenes y otro de mujeres, de
los cuales se elige, en la Convencion Nacional, un representante respectivamente para hacer parte
de la Direccidon Nacional, segunda autoridad del Centro Democratico compuesta por 17 miembros
y que tiene funciones fundamentales como: “definir los lineamientos politicos, programaticos
y economicos del partido” (articulo 51); dirigir las relaciones entre el Centro Democratico y el

Gobierno Nacional; y coordinar la agenda de la bancada en el Congreso, entre otros.



Existen, ademas de las mujeres y los jovenes, grupos que tienen una representacion en el partido
a través de los denominados organismos sectoriales, cuyo objetivo es impulsar su participacion
en el seno del partido y de la politica nacional en general. Tales grupos son: los sindicatos, las
minorias y poblaciones vulnerables y los campesinos (articulo 58).

En los estatutos del CD no aparece con fuerza el deber de sus dirigentes o representantes para
rendir cuentas periddicas de su gestion (pues estatutariamente no se les obliga a hacer esto). No
obstante, debe resaltarse que el partido garantiza la participacion de minorias y de sus tendencias o
corrientes en los 6rganos de decision y faculta a los ciudadanos a solicitar informacion acerca del
desempefio de sus representantes electos y dirigentes. Como se dijo desde un comienzo, es todavia
prematuro evaluar qué tanto se han cumplido los estatutos en estos dos temas especificos dada la
reciente creacion de este partido. Sin embargo, es una tarea que se debe realizarse a futuro para
establecer qué tan democratico es el CD.

Al otro lado del espectro politico, el Articulo 8 de los estatutos del PDA es claro: los afiliados
tienen derecho a solicitar y recibir informacion por parte del partido, sus dirigentes y representantes;
asi como a fiscalizar las actuaciones de unos y otros en el &mbito politico. Si bien el PDA no obliga
a sus representantes electos a cargos uninominales o corporaciones a rendir informes periodicos
(pues la rendicion de cuentas corresponde al partido) si se han presentado casos en los que éstos
han hecho publica su gestion legislativa. Algunos ejemplos son: el Representante Ivan Cepeda
Castro en 2011 y 2012 (Cepeda, 2012); el Representante Hernando Hernandez (Hernandez, 2013);
la bancada del PDA en el Concejo de Bogota (Concejo, 2014), entre otros. No es una practica
generalizada y, en realidad, depende de la voluntad de cada uno de los electos.

Por el contrario, la participacion de corrientes al interior del partido en sus procesos de toma
de decision es mas avanzada. Por tratarse de una confluencia de diversas tendencias, cada una
de ellas juega un rol importante en las instancias de direccion que deciden temas fundamentales
como la seleccion de candidatos, autoridades y los lineamientos politicos y programaticos del
partido. Varios congresistas y diputados del PDA que fueron entrevistados coincidieron en que los
encargados de nominar los candidatos para las listas a cuerpos colegiados son las distintas fuerzas

politicas que conviven en el partido (como el MOIR, por citar un solo ejemplo).



También puede decirse que a las mujeres, jovenes y minorias étnicas se les garantizan espacios
propios de participacion (como es el caso de la Organizacion Nacional Juvenil) y un porcentaje
en los organos de direccion del partido (Congreso Nacional, Direcciéon Nacional y Comité
Ejecutivo Nacional), segun consta en el articulo 15 de sus estatutos, con porcentajes especificos
preestablecidos.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que si bien los militantes no juegan un rol importante
en los procesos de seleccion de candidatos, si inciden a la hora de escoger a sus propias autoridades
y de dictar los lineamientos en materia ideoldgica y politica. En especial, a las minorias étnicas,
mujeres, jovenes y poblacion LGTBI se les asegura su participacion en los maximos organos de
direccion (con ocho plazas en total para ellos). Finalmente, en cuanto a la rendicion de cuentas, se
trata de un proceso que, al ser voluntario (para los individuos), puede estar limitando el derecho
de los afiliados y electores de conocer el trabajo parlamentario de sus representantes. La rendicion
de cuentas deberia ser un ejercicio periddico que garantice la transparencia del accionar de los
politicos y el cumplimiento de sus promesas de campaiia.

Para el Partido Alianza Verde (PAV), y con base en la investigacion y el trabajo de campo
realizado, es importante destacar la percepcion de la militancia acerca de la dinamica incluyente
que ha creado la institucion, generando asi un sentimiento de representatividad y participacion
desde la base. En este sentido, sus militantes —tanto los que manifiestan su interés en ser candidatos
como aquellos que solo quieren pertenecer al partido por identificacion con sus pilares— se sienten
acogidos, sin tener en cuenta criterios tales como trayectoria o influencia politica, para desempefiar
cargos al interior del partido. Esto se ve reflejado en la escogencia de los miembros de los directorios
departamentales y municipales, en los que se eligieron aquellos miembros del partido con los que
las diferentes corrientes se sentian representadas.

En este orden de ideas, para el caso del Directorio Departamental de Antioquia, cada una de
las colectividades designd los candidatos que iban a ejercer estas labores, con la condiciéon que no
tuvieran cargos publicos. El 55% de estos cargos se distribuyeron entre los militantes del antiguo
Partido Verde y los restantes estaban destinados para aquellos que pertenecieron al Movimiento

Progresistas (Entrevista 7). De acuerdo con el trabajo de campo, el partido, en sus instancias



municipal y departamental, solicita constantemente rendiciones de cuentas a los candidatos. En
la Asamblea Nacional anual, los senadores y los representantes a la Camara presentan informes
sobre su gestion politica y generan discusiones en torno a los temas de partido. Con este hecho, se
evidencia el interés del partido en hacer participe a gran parte de la militancia en los procesos de
rendicion de cuentas (Entrevista 7).

De igual manera, es importante destacar el nivel de frecuencia con el que se retnen los directorios
departamentales del PAV. El Directorio Departamental de Antioquia, por ejemplo, se reine
periddicamente, incluyendo momentos en los que no hay contiendas electorales. En la entrevista
citada anteriormente, se hace mencion a la relacion entre el Directorio Nacional y el Departamental,
los cuales realizan reuniones en las que presentan los avances y discuten las controversias que se
generan en su ejercicio politico.

En el caso del MIRA, los entrevistados durante el trabajo de campo, sostuvieron que la rendicion
de cuentas era uno de los momentos mas importantes para el movimiento. Al consultar la pagina
web de la organizacion, se destina un lugar especifico, como una actividad central, al tema de la
rendicion de cuentas, su normatividad y los informes y actividades de los diferentes integrantes
electos, desde congresistas a ediles. El partido, por su parte, emite informes periddicos, destinados

a su militancia, con datos sobre su gestion en los distintos frentes.

Cuando se analiza el caso colombiano, se puede constatar que el tema de la participacion politica
de la mujer ha estado ausente en la literatura sobre partidos y elecciones. Las pocas investigaciones
que se han desarrollado sobre este tema se han centrado mayoritariamente en buscar explicaciones
respecto de los efectos de la normativa electoral, fundamentalmente la cuota de género que opera
desde 2011, sobre el éxito electoral de las mujeres y, en menor medida, en analizar el papel de los

partidos politicos en la promocion y apoyo a la llegada de mujeres a cargos de eleccion popular.

94. Esta seccion se toma de un articulo de proxima publicacion titulado “Partidos politicos y participacion de las mujeres en Colombia: jhacia
estructuras mas inclusivas?”, de autoria de Margarita Batlle.



En ese sentido, en la investigacion de Wills y Cardozo (2010) se destacan dos aspectos
centrales en esta relacion. El primero es la diversidad y las incongruencias existentes dentro de las
relaciones internas de algunos partidos frente al manejo técnico y eminentemente pragmatico de la
participacion femenina. Como lo demuestran las cifras expuestas en sus estudios, el PDA asi como
el PLC asumen compromisos fuertes en su doctrina y estatutos por la defensa de la igualdad de
género. Sin embargo, en el momento de conformacion de las listas, éstos pasan de ser los partidos
mas amigables con las mujeres a constituirse en obstaculos de dichos preceptos de equidad dando
lugar a listas poco comprometidas con la participacion femenina (2010:148).

La segunda, es la falta de medidas de control real dentro de los partidos respecto de los
mecanismos para garantizar la participacion femenina, pues no se han destinado montos de dinero
especificos para dichas iniciativas de género o instaurado cuotas internas para la creacion de las
listas electorales que impulsen internamente el rol y la representatividad femenina —esto, al menos,
hasta la implementacion de la ley de cuotas que los obliga a hacerlo—.

Entre estos esfuerzos por dar cuenta de la relacion entre partidos y mujeres en Colombia,
destaca el “Ranking de igualdad entre hombres y mujeres en los partidos politicos” (PNUD, IDEA
y NIMD, 2013:8)*. Dicho indice agrupa diferentes indicadores en tres dimensiones: 1) la electoral,
2) la organizacional y 3) la dimensién programatica.

Para establecer en qué medida existe una igualdad en la participacion de hombres y mujeres
en la politica partidista colombiana, el ranking (PNUD, IDEA y NIMD; 2013), evidencia que
las estrategias llevadas a cabo por los partidos politicos al respecto de la paridad es variada. Los
resultados evidencian que, mientras el PLC alcanza un puntaje que le permite ubicarse como el
partido lider del ranking, seguido muy de cerca por el MIRA y un poco mas lejos por el PCC,
partidos mas pequefios en términos de caudal electoral, estructura mas débil y de creacion
reciente (incluso desaparecidos en las tltimas elecciones o con nombre distinto) como el Partido
de Integracion Nacional (PIN) —hoy Opcion Ciudadana (OC)—, el Movimiento de Inclusion y

Oportunidades (MIO), el Partido Verde (PV), el Movimiento Politico Afrovides (Afrovides) y

95. Este indice se disefié y aplico con el objetivo de “sistematizar y analizar informacion para determinar los avances y desafio de los movimientos
y partidos politicos en su esfuerzo por garantizar la igualdad de hombres y mujeres en sus colectividades” (PNUD, IDEA y NIMD, 2013, prélogo).
Se realizaron dos mediciones: una en 2008 y otra en 2012, que fue publicada en 2013.



Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), se encuentran en el final de la escala. El PSUN, CR
y el PDA, se ubican en la mitad del ranking.

Respecto de a la primera variable que se busca analizar en la dimensién organizacional, la de
mujeres en cargos directivos del maximo 6rgano de gobierno y maximo organo administrativo
dentro del partido, ésta es la que presenta valores mas disimiles entre los diferentes partidos de
todas las variables consideradas. Para el primer indicador, esto sucede porque el caso del PDA
la Presidencia del partido estd en manos de una mujer, Clara Lopez y esto hace que obtenga una
puntuacion del 100% en esta medicién —siendo el inico partido en ubicarse en este porcentaje—,
mientras que en otros casos como los de Afrovides, AICO, PSUN y PV asi como el tradicional
PCC y CR, el porcentaje de mujeres presentes en el maximo 6rgano de gobierno del partido es del
0%. Detras del PDA, el PLC es el que cuenta con un porcentaje mas alto de mujeres en el méximo
organo de gobierno del partido, con el 66%, seguido por MIRA con el 16,7%.

Al observar la participacion de mujeres en cargos directivos del maximo 6rgano administrativo,
también se registran partidos con un puntaje de 100% y otros de 0%. Sin embargo, a diferencia del
elemento anterior, los casos de 100% son dos: AICO y MIRA. E1 PLC, el PDAy el PV se ubican en
el 50%, superados por el PIN con el 57%. Del mismo modo que en el caso de la variable anterior,
CR, el PSUN y Afrovides no cuentan con ninguna mujer en estos cargos.

Respecto de la participacion del presupuesto total del partido de las actividades para mujeres y
el funcionamiento de la dependencia encargada de estos temas —si la hubiera—, el PCC y el MIRA
son los que mas invierten, con el 6,7% y 6,4% respectivamente. Por su parte, AICO, Afrovides,
CR, el PDAy el PV no destinan ni el 1% de su presupuesto total. En ese sentido, la mayoria de los
partidos —donde caben tanto tradicionales como nuevos— cuenta con una oficina de este tipo, cuyas
funciones, tanto nacionales como territoriales, y alcances se encuentran reglamentados.

Por otra parte, la mayoria, aunque solo son cinco partidos —ASI, MIRA, PDA, PCC y PLC—,
cuenta con actividades de sensibilizacion sobre derechos de las mujeres y capacitacion. De los
nueve partidos restantes, dos —CR y PIN— realizan actividades solamente en el segundo sentido,
es decir, de capacitacion; MIO y PV en el segundo: sensibilizacion sobre derechos; mientras que

Afrovides, AICO y PSUN, no realizan este tipo de actividades.



Respecto de la existencia de una oficina de la mujer o la realizacion de actividades dirigidas a
la mujer, al observar las paginas web de los principales partidos politicos, se puede ver como los
tradicionales cuentan con mayor y mas detallada informacion que los nuevos, siguiendo la misma

tendencia que registran los valores del ranking en estas variables.



Los procesos de seleccion de candidatos a las elecciones legislativas en Colombia, a pesar de
haber avanzado hacia una injerencia mayor de las directivas nacionales —en gran medida como
respuesta al endurecimiento de la normativa sobre la responsabilidad de los partidos politicos y
de sus directivas respecto de la escogencia de sus candidatos y electos— contintian presentando un
amplio margen de involucramiento de los parlamentarios, las reglas no escritas y guardando, asi,
una relacidn muy estrecha con las dindmicas politicas subnacionales, como ya lo han destacado
otras investigaciones.

Entre los factores que condicionan y moldean la toma de decisiones, destacan: primero, la
importancia de la estructura del partido en el sentido de que los nuevos tienen menor estructura
territorial, los tradicionales mas, esto hace que cambien las dindmicas. Segundo, la existencia de
un lider fundador del partido condiciona la forma de funcionar del partido en el nivel de toma de
decisiones. Tercero, el papel de los senadores y, en menor medida los representantes a la Cdmara en
ejercicio, es determinante a la hora no solo de seleccionar al candidato sino también de nominarlo y
de decidir su orden en la lista. El parlamentario ejerce como elemento de conexion entre lo nacional
y lo local porque, de alguna manera, su papel en la politica consiste justamente en eso.

Cuarto, las listas se definen de la mano, Senado y Camara y formal o informalmente, en todos
los partidos —no solamente los analizados aqui— existe una garantia al incumbent de que ocupara
un lugar en la lista. Esto tiene lugar no solamente si se queda en la misma camara sino también si
intenta saltar de la Camara de Representantes al Senado. Los partidos privilegian la “continuidad”,
es decir la no renovacion asegurando los lugares en las listas a congresistas en ejercicio. En ese
sentido, la experiencia da un valor agregado, pero el enquistamiento en un cargo resta dinamismo,
interés y eficacia en la representacion politica.

Ademas, hay diferencias entre los partidos analizados en términos de quiénes toman las
decisiones, qué reglas se tienen en cuenta para hacerlo y se registra, asi mismo, una variacion en el
tipo de practicas de una region a otra. Quinto, especialmente en la costa Caribe pero también en otras

regiones del pais, se observa un evidente dominio de familias politicas regionales sobre la dindmica



politica partidista y la negociacion al interior de los mismos, pertenecer al circulo cercano de las
mismas asegura lugares en las listas o nominaciones a algun tipo de eleccion. Todos los partidos
tienden a la utilizaciéon de mecanismos y reglas no escritas, formalmente institucionalizadas, que
condicionan el alcance de los estatutos y sus especificaciones sobre el modo en que deben tomarse
las decisiones, sin dar espacio, en la mayoria de los casos, a la participacion de las bases.

Con base en los resultados obtenidos en la investigacion es evidente que los mecanismos de
democracia interna tanto para la eleccion de las directivas del partido y la participacion de sectores
en la vida partidista, como para la seleccion de sus candidatos, no estan siendo fortalecidos ni
parecen preocupar a los partidos y sus directivos. Por el contrario, cada partido ha establecido
diversos procedimientos que permiten democratizar en menor medida la toma de decisiones,
incluyendo a una minoria de la militancia, es decir tan solo aquellos que han sido candidatos para
algun cargo de eleccion popular o con algln tipo de influencia por su trayectoria politica.

Lo preocupante de esta situacion es que, para los miembros de los partidos, estos procedimientos,
que son de caracter consuetudinario, se han convertido en las bases del funcionamiento interno de
la organizacion. En ese sentido, son muy pocos los militantes que expresan su descontento frente a
estas nuevas modalidades de seleccion de candidatos y de dirigentes partidarios, por lo que resulta
evidente el desinterés de los mismos frente a estas dinamicas y el hecho de asumir que asi es como
funcionan los partidos y poco se puede hacer para cambiarlo.

Teniendo en cuenta las profundas debilidades encontradas no solo en las préacticas de los partidos
para la toma de decisiones al interior de los mismos, sino en sus estatutos como hojas de ruta para
la consolidacion de su tarea, planteamos las siguientes recomendaciones de politica publica:

* Los estatutos deberian ser mas claros y especificos sobre el uso de mecanismos de democracia
interna.

 La militancia est4 excluida de la seleccion de candidatos, por intereses politicos particulares,
pero también por desinterés ciudadano y por falta de herramientas como censo de los partidos.
Aqui debe evaluarse el tema de la carnetizacion como una forma de crear vinculos mas estables

entre militantes y partidos politicos.



* Instar a los partidos politicos a que establezcan claramente en sus estatutos los mecanismos
que utilizardn en los procesos de seleccion de candidatos y las instancias encargadas de llevar a
cabo estos procesos.

* El mecanismo de la encuesta es util, se esta extendiendo su uso, pero no tiene ningln tipo de
regulacion. Si se va a convertir en una opcion por encima de la consulta, habria que pensar en reglar
coémo se utiliza.

* En el debate actual de listas cerradas, el modo en que se seleccionen los candidatos en el marco
de este tipo de estructura de la boleta de votacion es central la necesidad de garantizar mayores
grados de democracia y participacion. Si no, se regresard a un sistema politico ain mas cerrado y
excluyente, donde las decisiones sean tomadas de espalda a la ciudadania y sin ningtin espacio para
que ésta pueda hacer valer su “opinién”. Con listas abiertas también es importante, porque significa
vincular a la ciudadania al ejercicio de la politica y abrir puertas de entrada a nuevos liderazgos, al
empoderamiento ciudadano y relegitimar los partidos.

* Fomentar la transparencia dentro de los procesos internos de los partidos (a través de veedurias u
otros mecanismos) puesto que, si bien los procesos de seleccion de candidatos son descentralizados
y democréticos estatutariamente, en la practica muchas veces pesan mas la visibilidad y padrinazgos
politicos, lo que dificulta el surgimiento de nuevos liderazgos.

» La Registraduria podria evaluar la necesidad fomentar la carnetizacion de militantes y/o
afiliados de los partidos, lo cual es indispensable para garantizar su participacion en procesos de
seleccion de candidatos y autoridades partidistas.

* Se deberia fomentar la implementacion de consultas internas o populares para seleccionar los
candidatos a cargos de eleccion popular (especialmente en el caso de las listas cerradas). Si bien es
cierto que la participacion de los militantes en los procesos de seleccion de autoridades partidistas
es relevante (como en el caso del PDA), la mayoria de las veces la seleccion de candidatos
corresponde a un numero restringido de personas (compuesta generalmente por los tradicionales
lideres politicos de los partidos y de las regiones).

» La Registraduria podria aportar a los procesos de consultas internas de los partidos con

cooperacion técnica y verificacion de la transparencia del proceso y de los resultados; mas no con



la organizacion y la financiacion de la misma. Es importante que los partidos creen y fortalezcan
tribunales internos (como en el caso de la mayoria de paises latinoamericanos) y demas organismos
que les permitan mejorar sus procesos de seleccion de candidatos.

* Se deberia garantizar el derecho de los ciudadanos (y en especial de los militantes/afiliados
de los partidos) a obtener informacidn clara y concreta por parte de las instancias que toman las
decisiones politicas y econdmicas al interior de los partidos. Lo anterior, puesto que muchas veces
no es claro quiénes fueron los encargados de seleccionar a los candidatos, bajo qué criterios y con
qué método de seleccion.

* Deberia haber un mayor control sobre las listas, pues en algunos casos en las pasadas elecciones
legislativas se presentaron listas que no cumplian la cuota de género (como el caso de la lista del CD
en Bolivar) y en los cuales la representacion de minorias fue muy poca o practicamente inexistente.

» También se deberian crear una especie de formularios de denuncia o instrumentos que permitan
al ciudadano informar de forma répida y simple a la autoridad electoral acerca de las irregularidades
que cometan los partidos en los procesos de seleccion de candidatos.

* Se deberian garantizar al interior de los partidos espacios de creacion de liderazgos de mujeres,
jovenes y minorias étnicas para facilitar su posterior participacion no s6lo en cargos de eleccion
popular sino también en el marco de las directivas de los partidos (abriendo asi nuevos liderazgos,
diferentes de los tradicionales). Lo que se ha planteado sobre la necesidad de destinar presupuesto
partidista a estos aspectos, no basta. Hay que fiscalizar el modo en que se invierte el dinero y pensar

en planeamientos a largo plazo.
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