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A todos los pueblos y naciones indigenas que en su
sabiduria, ancestralidad y resistencia nos ensefan a
defendery tejer el sentido profundo de un nombre, un
lugar, un territorio, una identidad.

Por un lugar para todas las culturas humanas y por las
transformaciones que necesitamos para entendernos
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Introduccion

La Constituciéon de 1991 supuso por primera vez en la historia de Colom-
bia, un reconocimiento juridico de la diversidad cultural, étnica y racial del
pals. Esto solo fue posible por la convergencia de multiples circunstancias
y procesos politicos que para entonces se estaban llevando a cabo, pero,
sobre todo, por la protagdnica y activa participacion del movimiento social
indigenay afrocolombiano antes, durante y después de su convergencia en
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

Mucho se ha discutido respecto al sentido profundo que supuso dicho
reconocimiento en lo juridico, asi como sobre sus efectos y alcances en la
sociedad, pero también en la organizacion del Estado y la praxis administrativa
del mismo. Desde su entrada en vigencia, el nuevo orden constitucional,
implicod reconocer a los colombianos como un cuerpo social heterogéneo,
contrario a lo que la Constitucion de 1886 estipulaba sobre el ser co-
lombiano, como un colectivo homogéneo. De ahf que, la Constitucion de
1991 se haya convertido en el escenario de una compleja y muchas veces
discontinua e irregular discusion publica sobre las implicaciones de dicho
reconocimiento y valoracion democratica de la diversidad cultural, étnica,
racial, sexual, religiosa e ideoldgica.

De fondo estas discusiones han terminado abordando asuntos relativos al
disefoy estructura del Estado en el marco del nuevo régimen constitucional,
principalmente del lado de los pueblos indigenas. En su calidad de habi-
tantes originarios del continente americano, estos han sido histéricamente
subalternizados; primero por el orden colonial, luego por el republicano.
En ambos casos, los indigenas han sido objeto histérico de marginacion y
explotacion; han sido expulsados de sus territorios ancestrales; se los ha
denigrado simbdlicamente, y en un intento por “integrarlos a la sociedad” su
cosmovision, su lenguay sus costumbres han sido destruidas o invisibilizadas.
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En tal sentido, las preguntas que han emergido como efecto del nuevo or-
den constitucional, muchas atin sin resolver, conducen precisamente a saber
coémo construir una sociedad democratica basada en el respeto vy el trato
horizontal hacia unos pueblos y naciones indigenas que, a pesar de los siglos
de marginacion y ocultamiento, persisten en demandar un trato conforme a su
estatus como Pueblos o Naciones originarias del territorio americano. Es decir,
como poseedoras de sus propias lenguas, territorios, costumbres, valores e
instituciones politicas y organizativas, pero sobre todo, como sujetos titulares
del derecho a la libre autodeterminacion, que al mismo tiempo y desde su
particularidad cultural, no solo integran, sino que enriquecen y contribuyen
en la construccion de ese todo que es Colombia.

Los retos que propone el nuevo orden constitucional no son pocos ni de
simple resolucidn. Sin embargo, son estimulantes para una sociedad que
debe buscar ampliar al maximo sus rasgos democraticos, pues no se tra-
ta, como ha sido el caso de otras naciones, de garantizar el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos originarios a través de su marginacion
0 aislamiento en territorios o espacios autonomos donde pueden hacer
ejercicio de su derecho a la autodeterminacion, pues ello es continuar “en
otros términos”, la politica de marginacion que histéricamente ha operado
sobre los pueblos originarios. Por el contrario, el reto que nos propone el
nuevo orden constitucional y juridico internacional (desde la promulgacion
del convenio 169 de la OIT), consiste en garantizar el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas gracias o a través, justamente,
de garantizar los medios y las condiciones para la efectiva, directa e intima
participacion de estos en el futuro general y derroteros de lo que desea
toda la sociedad colombiana, sin perder por ello su particularidad o singu-
laridad cultural. Aunque aparenta ser contradictorio, este principio ya ha
sido aplicado y puesto en marcha por nuestros hermanos y vecinos paises
de Ecuador y Bolivia principalmente, en donde los pueblos indigenas han
contribuido activamente, desde sus propias cosmovisionesy practicas, en las
discusiones de lo que se entiende por democracia, Estado o administraciéon
de lo publico, asi como en el rediseno posterior, de algunas instituciones vy
entes publicos, que sean consecuentes con la realidad pluriétnica y multi-
cultural de sociedades heterogéneas como las nuestras.

Ahora bien, vale la pena decir que el Estado colombiano ha sido un referente
latinoamericano en materia de adopcion de medidas para la proteccion y
garantia de los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, ello no
ha significado necesariamente, que los esfuerzos y avances logrados en
materia de reconocimiento y garantia de estos derechos en la esfera de
lo juridico, se hayan traducido con la misma integridad a la esfera de las
practicas cotidianas y los valores, pues la poblacién mayoritaria o mestiza,
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principalmente, reproduce de manera permanente y sistematica practicas
excluyentes que se traducen en la imposibilidad de reconocer y valorar las
diferencias culturales, étnicasy raciales de indigenas, afrocolombianos, raizales
y ROM, entre otras “minorias” étnicas residentes en el territorio nacional.

En lo que se refiere a la accién de las instituciones publicas, jalonadas por
el esfuerzo y el trabajo de los funcionarios que las integran, la realidad no
resulta mas alentadora, pues comparten en buena medida -aunque no se
trate de una generalidad-, aguellas reservas que le dificultan a la mayor parte
de la poblacion mestiza reconocer el profundo valor democréatico, implicito
en las diferencias culturales, étnicas vy raciales de los pueblos indigenas,
entre otras “minorfas” étnicas. De esta manera, podria decirse, existe aln
una profunda falta de correspondencia entre el reconocimiento constitu-
cional de una compleja realidad pluriétnica y multicultural, y los valores vy
practicas predominantes de quienes jalonan el desarrollo y accionar de las
instituciones publicas del Estado.

Justamente es el caso de lo concerniente al desarrollo normativo en materia
de derechos de los pueblos indigenas, pues lamentablemente el papel del
Congreso de la Republica en lo referente al aspecto legislativo se ha ca-
racterizado por su omision, papel que ha asumido el gobierno nacional en
momentos definitivos de exigencia, impulsados por las diversas instancias
de representacion indigena del pafs.

Lo anterior, ha derivado en un proceso de concertacion de estrategias para
la garantia de los derechos de los pueblos, el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, v la concrecién de los valores de
pluralismoy diversidad étnicay cultural, mediante la expedicion de decretos
con fuerza de ley.

En el camino de la proteccion y garantia de derechos para los pueblos
indigenas, también vale decir que aparte de las acciones del ejecutivo, el
sistema juridico constitucional, en cabeza de la Corte Constitucional, ha sido
precisamente la instancia determinante para la adopcion de medidas en el
orden interno. El desarrollo jurisprudencial respecto del principio de reco-
nocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural, se ha convertido
en el maximo referente juridico de facto para garantizar el ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas. No obstante las amplias declaraciones
de la Corte, el panorama nacional para el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas, también se ha visto agudizado por la accion del conflicto
armado, al punto de tener que tomar medidas de proteccion juridica es-
peciales para la poblacion victima de desplazamiento forzado, en la que se
han identificado las graves repercusiones que dicha vulneracion ha traido
para los pueblos indigenas del pais.
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Es asi como en 2004, y bajo un anélisis detallado a la luz de las obligaciones
contraidas por el Estado colombiano en materia de adopcién de medidas
para la proteccion de los derechos humanos, derivadas de la Observacion
General N° 3, la Corte Constitucional (2004) declara oficialmente el estado
de cosas inconstitucional mediante Sentencia T-025, y ordena al Estado la
adopcién de un programa de atencion integral para la poblacién desplaza-
da, el cual serd objeto de seguimiento en adelante, por parte de una Sala
Especial, conformada al interior de esta corporacion.

Precisamente, la Sala Especial de Seguimiento ha proferido Autos para la
adopcion de medidas especificas respecto de los derechos de los pueblos
indigenas, con el fin de superar el grave estado de cosas inconstitucional.
En ese sentido, se resaltan el Auto 004 de 2009, mediante el cual reconoce
que, dentro de las victimas del conflicto armado, los pueblos indigenas son
los sujetos de derecho mayormente afectados; adicionalmente, declara que
en Colombia hay 34 pueblos con grave riesgo de extincion fisicay culturaly
por tanto ordena la creacion de 34 planes de salvaguarda étnica. Finalmen-
te, hace un reconocimiento especial en relacion al principio de diversidad
étnicay cultural, pues si bien los 34 pueblos estan en graves condiciones, el
estado de cosas inconstitucional también se reporta respecto del ejercicio
de los derechos autonomicos y territoriales consagrados en la Constitucion
y en el Bloque de Constitucionalidad, de manera que ordena la creacion
de un plan nacional de garantias para la atencion integral y diferencial de
los derechos de los pueblos indigenas del pais, el cual debe ser concertado
con las instancias de representacién indigena del pals. El plan debera con-
tener medidas de adecuacioén institucional con enfoque intercultural, que
contribuyan a una efectiva concrecién del principio del articulo séptimo
constitucional, y debe procurar la aplicacion de los principios de coordi-
nacion, complementariedad vy subsidiariedad que rigen la distribucién de
competencias entre los niveles territoriales.

Otro Auto de suma importancia es el 173 de 2012, mediante el cual se
ordenan medidas de proteccion especial para los pueblos Nukak vy Jiw,
teniendo en cuenta el grado de indefensién y de aculturacion acelerada en
tanto pueblos ndmadas y semi-ndmadas o con reciente proceso de seden-
tarizacién. El Auto 173 ordena como medida cautelar, el disefio, adopciony
puesta en marcha de un Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia
para los pueblos Jiw y NUkak, como respuesta a la falta de responsabilidad,
competencia y coordinacion institucional que venia agudizando el ejercicio
de los derechos de estos pueblos de manera diferencial.

De manera especifica, el Auto vincula a la Registraduria Nacional del Estado
Civil (en adelante RNEC) como actor institucional garante del ejercicio de
los derechos, por lo que le ordena: (i) hacer parte de la comision interinsti-
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tucional para la creacion e implementacion del Plan Provisional Urgente, (ii)
adelantar un estudio relacionado con el tema de identidad de los indigenas
Jiw y NUkak desplazados de los departamentos de Meta y Guaviare, esto
es, nombre segun la edad y la ortografia de los mismos v, posteriormente,
(iii) realizar una campana de documentacion con enfoque diferencial, pues la
ausencia de documentos de identificacion entre las comunidades indigenas
se presenta como una de las barreras de acceso a los servicios de salud
(Auto 173 de 2012).

Vale la pena decir que, en cumplimiento del auto 173 de 2010 la RNEC
emite la cartilla titulada Concepcion de identidad de los pueblos indigenas Jiw
y Nikak (Pulido-Rodriguez, 2015), la cual podria considerarse como uno de
los primeros ejercicios realizados por la entidad en la via de construir for-
malmente una ruta de atencion diferencial, en reconocimiento a la realidad
pluriétnica y multicultural del pais; concretamente en lo que respecta a la
personeria juridica de las personas pertenecientes a pueblos indigenas. De
dicho proceso se desprende una estrategia de identificacién para el pueblo
Nikak y una propuesta de trabajo con el pueblo Jiw.

Por otra parte, la Corte profirio el Auto 092 de 2008, en atencién al esta-
do de cosas inconstitucional, con énfasis en la proteccion especial para la
mujer indigena. El auto reconoce los factores constitutivos de vulneracién
de derechos de género en el marco del conflicto armado, y en el marco de
los efectos de la colonizacion. Por lo cual ordena la adopcion de medidas
tendientes a superar las condiciones que agudizan la marginacion historica
y sistemética de las mujeres indigenas, entre las cuales se cuenta el fortale-
cimiento de su rol como sujeto femenino de derechos civiles y politicos, la
activacion de su participacion en los procesos organizativos y representativos
de los pueblos indigenas, y a la visibilizacién de su papel en la construccién
de una sociedad pluralista, igualitaria y libre de discriminacion por motivos
de género.

En 2016 el Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales (en
adelante CEDAE) de la RNEC, en cabeza y por iniciativa del Registrador
Nacional, Juan Carlos Galindo, comprendiendo los retos que demanda el
nuevo orden constitucional, asi como atendiendo a las indicaciones de la
Corte Constitucional, se propone fijar a través de una investigacion, con el
acompanamiento y asesoria del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales (en adelante IEPRI) de la Universidad Nacional de Colombia,
criterios de adecuacion institucional desde un enfoque intercultural, que
permitan garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, en
materia de identificacion, registro civil y participacion politica. La presente
publicacion es resultado directo de dicha investigacion.
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Antes de enunciar las herramientas conceptuales y metodoldgicas de la
propuesta de investigacion realizada, haremos una breve descripcion de
los contenidos generales que aborda cada capitulo. En el capitulo I, se
describe el diagnostico realizado a la oferta institucional, la normatividad
y los protocolos de atencién de la RNEC dirigida a los pueblos indigenas;
diagndstico que contd con la generosa y activa colaboraciéon de 13 organi-
zaciones indigenas de los niveles regional y nacional asi como de al menos
15 pueblos indigenas asociados en estas, gracias a los cuales fue posible
realizar una caracterizacién de sus necesidades y propuestas en materia de
derechos relativos a la identificacién, registro civil y participacion politica.
Por su parte, el Capitulo Il ofrece una exhaustiva revision del marco juri-
dico nacional e internacional relativo a la proteccion de los derechos a la
personalidad juridicay participacién politica de los pueblos indigenas, de tal
manera que, en calidad de antesala, de paso, en el Capitulo 1, a la definicion
de un conjunto de criterios a tener en cuenta, frente a una necesaria 'y po-
sible adecuacion institucional de la RNEC en lo que respecta a la garantia y
proteccién de los derechos a la personalidad juridica y participacion politica
de los pueblos indigenas.

1. Derroterosconceptualesy metodoldgicos delainvestigacion

Puesto que el objetivo mayor de la investigaciéon consistia en formular
criterios de adecuacion institucional, desde una perspectiva intercultural
y con base en la identificacién y caracterizacion previa de un conjunto
de necesidades y problematicas asociadas con el acceso de los pueblos
indigenas a la oferta institucional de la RNEC en materia de registro civil,
identificaciéon y participacién politica, esto llevo al equipo de investigacion
a ver como un primer paso esencial y pertinente, definir unos derroteros
tanto a nivel conceptual como metodoldgico, que le diesen un marco de
sentido a la investigacion.

Enlo conceptual como en lo metodolégico, se comprendid entonces que era
necesario estar en sintonia con las nociones de base que guian la jurispru-
dencia que resguarda el bloque de constitucionalidad colombiano en materia
de derechos diferenciales, que permitieran estar al dia con las discusiones y
avances mas recientes sobre democracia, identidad, participacion politica y
adecuacion institucional de las entidades publicas, en paises con realidades
culturalmente complejas. Lo que llevo a retomar asi los aportes de aquellos
enfoques que se encuentran en la vanguardia de estas discusiones.
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1.1. Enfoque conceptual de la investigacion

Conceptualmente, era necesario definir aquello que en la actualidad se
entiende como interculturalidad, identidad o participacion politica de los
pueblos indigenas, en la medida en que esta accidén nos permitiera compren-
der el horizonte que debian tomar los criterios de adecuacion institucional
definidos para la RNEC, en el marco de un régimen democréatico, con un
Estado Social de Derecho, como el colombiano.

1.1.1. Interculturalidad

La interculturalidad es un término que empezd a usarse de manera frecuente
en algunos escenarios nacionales e internacionales en las Ultimas décadas,
entre otras razones, debido a su importancia para redefinir el sentido actual
de las democracias y los Estados de América Latina y otras regiones del
mundo. Su connotacién, sin embargo, alin esta lejos de estar plenamente
definida, porlo cual es posible diferenciar varias posiciones desde las cuales
se define, no siempre desde una vision critica, diferenciandose unas de otras.
Gracias entonces a una revision preliminar del campo de estudio y discusion
sobre la interculturalidad, decidimos acogernos a los avances propuestos
por Catherine Walsh (2009) vy Jorge Viana (2009), especificamente en lo
que respecta a sus reflexiones sobre la interculturalidad critica como criterio
de relacion entre las instituciones publicas y las poblaciones étnicas. Vale
la pena decir que los aportes de estos autores han logrado posicionarse
internacionalmente, teniendo gran acogida y receptividad en paises como
Ecuador, Bolivia, Estados Unidos, Espafa y Colombia, tanto en el &mbito
académico como en el del Estado.

La interculturalidad critica se diferencia de otras concepciones similares,
seglin Walsh (2009), en la medida en que ésta se aparta de aquellos enfo-
ques que buscan comprender la relacion entre dos o mas culturas simple-
mente en los términos de un contacto o relacién, sin entrar a considerar,
necesariamente, las condiciones de equidad o igualdad en la relacion que
establecen aquellas, nitampoco revelando las posibles o histéricas relaciones
de poder entre las mismas.

En segundo lugar, la interculturalidad critica se aparta de aquellos enfoques
“funcionalistas” o instrumentales, en los que las diferencias culturales solo
se reconoceny legitiman en tanto las mismas asuman un determinado lugar
en la estructura social, como una supuesta forma de inclusion; con lo que,
sin embargo, no logran tener una incidencia directa, real y profunda sobre
los derroteros generales de la sociedad, y por tanto, de cambio y transfor-
macioén sobre las causas estructurales de la marginacion o desigualdad que
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pesa sobre aquellos grupos “minoritarios” que se reconocen ahora desde
su diversidad.

Estos Ultimos enfoques de los que dice apartarse la interculturalidad critica,
responden justamente a lo que varios autores denominan como la dinami-
ca multicultural del capitalismo global, en la que el respeto a la diversidad
cultural se convierte en una nueva y renovada estrategia de marginacion o
dominio sobre diferencia cultural. Justamente, podria decirse, que en esta
dindmica se inscriben muchas de las relaciones presentes entre los pueblos
indigenas de Colombia y buena parte de las instituciones del Estado, en la
que, tal como lo dice Walsh, se construyen dos contextos politicos; por un
lado, el de las demandas de estos grupos a la nacién por sus derechos, a
causa de su exclusién o negacion sistematica de los mismos; por otro lado,
en el marco de las politicas del Estado liberal, las cuales se implementan bajo
una presuncion universalista, segln la cual todos los ciudadanos poseemos
los mismos derechos, dado que todos, implicitamente, poseemos las mismas
necesidades o condiciones sociales.

Desde luego, esta presuncién oculta la permanencia histérica de desigualdades
e inequidades sociales, pues no todos los grupos presentes en la sociedad
han recibido por parte del Estado el mismo tipo de miramiento y atencion,
entre muchas otras razones, dada la prevalencia auin de condiciones estruc-
turales y estructurantes de marginacién -como las que imponen el racismo,
el sexismo o el clasismo, entre otras. Ademas, la presuncién respecto a la
supuesta universalidad de las condiciones sociales o necesidades de los
ciudadanos -“todos somos o necesitamos lo mismo’-, resulta siendo falsa en
tanto que las mismas pueden obedecer de facto, no a una, sino a multiples
matrices civilizatorias, como aquellas que se desprenden en el caso de los
pueblos indigenas de las leyes de origen o del derecho colectivo.

Como concepto y practica, la interculturalidad propone no solo un simple
contacto entre culturas, sino una relacién compleja de intercambio y trans-
formacion mutua entre estas, que se debe establecer en términos equitativos
y en condiciones de horizontalidad. Ademas, la interculturalidad critica nos
propone entender este proceso de intercambio y transformacion mutua,
mas que como una meta por alcanzar, como un proceso permanente de
relacion, comunicaciony aprendizaje entre personas, grupos, conocimientos,
valores y tradiciones culturales distintas; al tiempo que se orienta a generar,
construir y propiciar un respeto mutuo, asi como un desarrollo pleno de
las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias culturales
y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper con esta historia hege-
maonica en donde una cultura dominante se posiciona sobre otras a las que
pretende subordinar, al reforzar las identidades tradicionalmente excluidas
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para construir, en lavida cotidiana, una convivencia sobre la base del respeto
y la legitimidad entre todos los grupos de la sociedad (Walsh, 1998 Citado
en:Walsh, 2005, pag 4).

En este sentido, la interculturalidad critica nos invita a reconocer el importante
valor democratico implicito en la existencia misma de una pluralidad histérica
de culturas y pueblos indigenas que conviven en el territorio colombiano
desde tiempos ancestrales. Pueblos que no responden a una sola o Unica
dinamica sociocultural o identitaria, frente a los que resulta fundamental no
solo consolidar su reconocimiento constitucional sino la implementacion de
un enfoque o una praxis intercultural en las instituciones publicas estatales,
que garanticen las condiciones vy el desarrollo de politicas para el ejercicio
de sus derechos, que incidan en la potenciacion de su participacion y articu-
lacion con la sociedad, en condiciones de equidad. Justamente, uno de los
elementos claves hallados en el marco del diagnostico realizado por el equipo
de investigacién, en lo que respecta a la oferta institucional de la RNEC, fue
precisamente la enorme brecha cultural entre los funcionarios de la entidad
y sus protocolos frente a los miembros de los diferentes pueblos indigenas.
Gran parte de los elementos que determinan y aseguran una interaccion e
intercambio cultural respetuoso y horizontal entre unos y otros, que ademas
garantice el acceso y disfrute de los derechos a la identificacién y la partici-
pacion politica, estan maltrechos, debilitados o tal vez, ni siquiera existen, de
alli que sea indispensable emprender acciones de adecuacién institucional
para el fortalecimiento y/o construccion de los mismos.

Desde nuestro punto de vista, y en esto nos adherimos a la reflexion pro-
puesta por Viana (2009), consideramos precisamente que el Estado debe
ser uno de los principales actores de agenciamiento de la interculturalidad,
teniendo en cuenta sus capacidades de expansion y consolidacion de prac-
ticas juridicas y reconceptualizaciones politicas en via de ello. Un ejemplo
de la puesta en marcha de estas capacidades nos la ofrecen justamente las
recientes reformas constitucionales de Boliviay Ecuador, dos naciones en las
que se han venido realizando esfuerzos de “interculturalizacion” del Estado
(Viana, 2009). Entre otros aspectos, han logrado adelantar acciones como el
reconocimiento politico-administrativo de los territorios colectivos en donde
se encuentran asentados los pueblos indigenas, dotdndolos de autonomia y
capacidad administrativa; asi mismo, se ha generado la interculturalizaciéon
linglistica del Estado, donde no solo se da un reconocimiento oficial de las
lenguas indigenas, sino que el Estado garantiza su comunicabilidad con la
sociedad en general a través de las mismas, ademas de usar el espanol, por
supuesto. En esta misma direccion, se redisefo las instituciones y érganos
del Estado (ministerios, oficinas) para el gobierno plurietnico e intercultural de

23



Derechos de personalidad juridica y participacién politica de los pueblos indigenas en Colombia

la sociedad, que conté con la participacion activa de los diferentes pueblos
indigenas asentados en el territorio nacional; y el otorgamiento de derechos
a la naturaleza como un elemento “tal vez Unico en el mundo”; entre otros
aspectos.

1.1.2. Identidad

Por otra parte, es necesario abordar el concepto de identidad, dado que este
resulta necesario para comprender lo que de fondo se halla en la garantia
y reconocimiento constitucional a la personalidad juridica de los pueblos
indigenas: por un lado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, que
implica gozar del mismo trato y protecciéon de las autoridades sin ningln
tipo de discriminacion; por otro lado, el derecho a la libre autodeterminacion
de los pueblos.

Como en el caso de la interculturalidad, con la identidad nos hallamos
frente a un similar desafio en tanto que no se trata de un concepto plena-
mente definido; por el contrario, existen diferentes posturas filosdficas o
cientificas, respecto de lo que ésta significa o pretende describir. En este
sentido, se decidid retomar los avances que han realizado principalmente
las ciencias humanas vy sociales, mas precisamente desde el campo que
se conoce como los estudios culturales, dado que ha sido este enfoque el
que ha protagonizado las discusiones mds avanzadas y originales en torno
a la identidad, discusiones que ha logrado tener repercusiones al nivel del
Estado y la sociedad.

Si bien empezaremos ahondando en los principales matices del concepto,
consideramos pertinente sefalar inicialmente que uno de los aspectos orien-
tadores de la identidad es el de la pluralidad. Es decir, para comprender la
identidad es necesario comprender en primer lugar, que la misma describe
un proceso y por tanto que no supone algo terminado o dado de antemano,
sino un fendmeno que siempre se encuentra en proceso de desarrollo o
devenir. En segundo lugar, es necesario comprender gue dicho proceso,
es al mismo tiempo el resultado de un conjunto de relaciones, o como lo
expresa Eduardo Restrepo (2010), no podemos decir que en un momento
dado existe una sola identidad en un individuo o una colectividad especi-
fica, sino que en este o aquella se presentan o se encarnan, una amalgama
de multiples identidades; identidades de un sujeto nacionalizado, de un
sujeto sexuado, de un sujeto “engenerado” (por lo de género), de un sujeto
“‘engeneracionado” (por lo de generacién), entre otros formas de relaciones.
Desde la perspectiva del individuo o la colectividad, su identidad es multiple
y hay que entenderla precisamente en esas articulaciones, contradicciones,
tensiones y antagonismos (Restrepo, 2010, pag. 63).
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Las tensionesy acalorados debates en torno de la identidad como concepto,
se asocian justamente a la carga esencialista que se le ha dado, toda vez
que a través de ésta se pretende describir -y en muchas ocasiones hasta
prescribir- la pertenencia del individuo a un colectivo, asi como su relacion
con valores culturales y comunitarios desde una perspectiva fija que anula
el proceso implicito en esta. De tal forma encontramos posiciones poco
complejas que suelen comprender las identidades como simples “marca-
dores” de diferenciacion -hacia fuera- y definidores de la propia unidad o
especificidad -hacia adentro-. En este sentido, la identidad no serfa entonces
otra cosa mas que la cultura interiorizada por los sujetos, considerada bajo
el angulo de su funcién diferenciadora y contrastante en relaciéon con otros
sujetos individuales o colectivos.

Perspectivas como la anterior, que parten de entender la identidad solamente
desde su funcion diferenciadora -hacia afuera- o reflectiva-especular -hacia
adentro-, suelen ser incapaces de prever al mismo tiempo, todo lo que hay
de complejo, cambiante, movil, y-parafraseando a Stuart Hall (2006)-, de
estratégico y posicional en esta.

Al referenciar las identidades en su sentido plural, complejo y posicional,
por el contrario, debemos pensar éstas como una construccion diversa
de discursos, practicas y posiciones, a menudo cruzadas y antagoénicas,
sujetas a una historizacion radical, en un constante proceso de cambio y
transformacion. Las identidades serian entonces el punto de sutura entre,
por un lado, los procesos sociales estructurantes (practicas y discursos) que
intentan ponernos en nuestro lugar como sujetos sociales particulares v,
por otro, los procesos que producen subjetividades y que nos construyen
como sujetos susceptibles de decidirse o posicionarse estratégicamente
frente a dichos procesos estructurantes (Hall, 2006). Vista asi, la identidad
serfa entonces el producto complejo tanto de la tradicion, como de nuestra
capacidad siempre infinita para re-inventar dicha tradicion.

Por otra parte, reconocer la identidad como una relacién, implica com-
prender que la misma es producto tanto de los modos como otros nos
han representado, como de las multiples maneras en las que es posible
representarnos a nosotros mismos. Esto quiere decir que en realidad, ser
poseedor de una “identidad” significa que tal cosa solo es posible en los
términos de una relacién establecida con y desde la diferencia; es decir, en
el trato con unos “otros”, y no al margen de esta, pues, es en la diferencia,
que logramos reafirmarnos y reconocernos, lo que en ultimas nos permite
saber qué no somos o qué nos falta, proceso al que Stuart Hall denomina
como el “afuera constitutivo” (Hall, 2006).
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Si acordamos entonces que la identidad es un producto complejo tanto
de un proceso historico, social y subjetivo, asi como de una relacién con
“‘otros” o en los términos de la diferencia, es necesario decir a continuacion
que tanto este proceso como dicha relacion se dan o se nos presentan en
el marco de relaciones de poder, las cuales afianzan el vinculo constitutivo
con la diferencia y a su vez hacen referencia a unas relaciones que refle-
jan desigualdad, dominacion, pugnas, explotacion o sujecion. En palabras
de Eduardo Restrepo, las practicas de diferenciacion y marcacion no solo
establecen una distincion entre las identidades (internalidades) v sus res-
pectivas alteridades (externalidades), sino que a menudo se ligan con la
conservacion o confrontacion de jerarquias econdmicas, sociales y politicas
concretas (Restrepo, 2010), de manera tal que se suman a la amalgama de
componentes que influyen en su conformacion y dinamizacién. A su vez,
y como parte del contrapeso implicito en toda relacion de poder, los es-
cenarios de resistencia a las relaciones de dominacién, configuradas como
lugares de lucha y empoderamiento, son un elemento que se articula en la
conformacion de las identidades.

Ahora bien, si articulamos estos elementos que hemos acordado como
constitutivos de laidentidad con la reflexion previa sobre la interculturalidad
como un tipo de relacion entre “diferentes”, veremos que las tensiones que
emanan de la relacion de quienes agencian sus formas identitarias con el
Estado, dan cuenta de aspectos homogeneizantes en la respuesta de éste
hacia aquellas. Como lo afirma Viana: “Los Estados siempre han tenido como
tarea fundamental la creacion de una identidad nacional homogénea, que
se reproducia sistematicamente a través de multiples mecanismos, entre los
mas importantes las politicas educativas homogeneizadoras” (Viafa, 2009,
pag. 19). Desde esa légica vemos que histéricamente ha existido un claro
desconocimiento del Derecho Propio de los pueblos originarios como pilar
de su identidad y como parte de su auto-reconocimiento como sujetos
colectivos, en un entramado integral que involucra ademas dimensiones
como la espiritual, comunitaria, cultural, linglistica y politica.

En esta perspectiva, las nociones de identidad desde aquel enfoque “liberal”
-supuestamente universalista, pero que en realidad es homogeneizante vy
particular, propio de la sociedad mayoritaria-, que ain fundamenta buena
parte del accionar institucional de las entidades y corporaciones politicas
de los estados modernos, como los de América Latina, ha obstaculizado el
camino hacia una comprension mas compleja de lo que implica la co-exis-
tencia de la diversidad. Mas alla de aspectos clasicamente asociados a lo
cultural como la lengua, usos y costumbres e incluso mas alla de aquellos
enfoques, muchos de estos autodenominados también como “liberales’,
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que simplifican la relacion con la diferencia, desde un aspecto puramente
instrumental de reconocimiento de su existencia, pero no de interaccion
mutua y co-construccion de Estado y democracia.

Seguin lo expone Viana (2009), podriamos decir que la cultura dominante en la
que vivimos, en cierto modo, es incapaz de apreciar lo cultural o la identidad
como la entienden los pueblos y civilizaciones indigenas americanas; desde
suintegralidad organica con elementos esenciales de la vida, la produccion, la
historia, o las luchas politicas. Es por esta razén que solemos estar en medio
de una dificultad -en ocasiones insalvable o casi absoluta- para relacionar,
por ejemplo, el fuerte peso de la oralidad en los pueblos indigenas con sus
practicas politicas -que a la vez suelen ser espirituales-, asi como para com-
prender que dicha oralidad es una manera de impedir flujos excesivos del
poder que aparecen cuando se pasa, como lo hizo la civilizacion moderna,
de la comunicabilidad basada en la oralidad a la cimentada en la escritura.
Para los pueblos indigenas, aspectos vitales como la oralidad guardan un
fuerte y estrecho vinculo con el territorio, o la identidad, las cuales mutua
y permanentemente se resignifican en el constante devenir.

En buena parte de las culturas americanas ancestrales u originarias, la oralidad
es un instrumento que organiza la vida del sujeto colectivo, pues promueve
la capacidad de comprender varios aspectos: la maternidad y la paternidad,
la pertenencia a un territorio, el flujo del poder que casi siempre reposa
sobre los mas viejos o experimentados; asi como las cuestiones politicas o
del orden de lo comunitario. Por ello, la oralidad esta estrechamente arti-
culada a un proyecto politico de la comunidad, que a su vez se constituye
en elemento fundamental de su identidad.

Por otra parte, en lo que respecta a la fundamentacion conceptual de lo
que podriamos denominar “una ruta de atencién diferencial”, que atienda al
derecho a la personalidad juridica de los pueblos indigenas, Pulido-Rodriguez
(2015) plantea la distincion entre los aspectos subjetivos y objetivos de la
identidad en los pueblos indigenas. El reconocimiento de estos dos aspectos
o dimensiones es fundamental para comprender que ambos son concurrentes
en el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas, por lo que debe ser
el punto de partida para establecer un sistema de identificacion que tenga
un enfoque diferencial, en tanto que el horizonte sea la identificacion plena
de los miembros pertenecientes para que puedan acceder al goce de sus
demés derechos fundamentales (Pulido Rodriguez, 2015).

De acuerdo con esta distincion, en lo que respecta a la dimension objetiva
de laidentidad de cada pueblo indigena, es esencial tener claro que la misma
estd compuesta por los elementos que lo identifican como grupo; es decir,
lo que cada pueblo reconoce culturalmente a partir de sus instituciones y
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comportamientos, de sus valores, idioma, normas, tradiciones, territorio,
recuerdos, costumbres y en general su mentalidad colectiva. Estos elemen-
tos le permiten autogobernarse, fortalecer su sentido de pertenencia, su
lengua, su religion y auto determinarse como pueblo, es decir considerar
la posibilidad de cambiar sus cédigos culturales y adaptarse a la dindmica
social circundante (Pulido-Rodriguez, 2015).

El aspecto subjetivo de la identidad cultural de los pueblos indigenas, hace
referencia a los individuos que la componen vy a su voluntad de determinar
el grado en el cual se sienten parte de ella. La Corte Suprema se ha pro-
nunciado al respecto diciendo, que se trata de la conciencia que tienen los
miembros de su especificidad, es decir, de su propia individualidad a la vez
que, de su diferenciacion de otros grupos humanos, y el deseo consciente,
en mayor o menor grado, de pertenecer a él, es decir, de seguir siendo lo
que son y han sido hasta el presente (Pulido,Rodriguez, 2015). Lo anterior
supone por supuesto, darle a cada individuo la posibilidad de registrar su
identidad como miembro de un pueblo indigena ante el Estado y ante el
resto de la sociedad, usando sus nombres tradicionales en sus idiomas pro-
pios o0 como cualquier otro ciudadano decidir cuél es el nombre que quiere
registrar, sin que eso altere su pertenencia a un pueblo indigena en contra
de su voluntad (Pulido-Rodriguez, 2015).

En lo que atafe las competencias de la RNEC frente a los derechos del
pueblo NUkak en materia de identificacion y registro concretamente, Puli-
do-Rodriguez anota que “desconocer la naturaleza de la identidad personal
de los NUkak representa un grave dafio a su autonomia, a su conocimiento
ancestral, a sus practicas culturales y por lo tanto es un detrimento de
la riqueza cultural colombiana” (2015, pag. 23). Por esta razén, propone
reformular los procesos y procedimientos de registro e identificacion que
realiza la RNEC, teniendo en cuenta las particularidades de cada pueblo,
como en el caso de los NUkak por ejemplo, quienes eligen el nombre de
los ninos y nifas a lo largo de su primera infancia y no al momento preciso
del nacimiento.

1.1.3. Territorio

Si acordamos que la identidad, tal como la experimentan los pueblos indi-
genas, se articula de manera compleja con dimensiones de la vida como la
cultura, la espiritualidad, la historia o las formas de organizacion politica,
es imposible pasar por alto su relacion con el territorio, en tanto que una'y
otravez, alo largo de su historia y de la historia de sus luchas politicas y de
resistencia, los pueblos indigenas nos han hecho saber que la identidad no
se puede ejercer si no es en el marco de un territorio particular.
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Este llamado de los pueblos indigenas por su territorio y la importancia que
le otorgan a este, podria sernos inteligible solo si logramos comprender, en
primer lugary como lo hizo el nuevo orden constitucional, que la identidad
es vivida no solo desde su dimension individual, sino también y sobre todo,
desde su dimension grupal y colectiva. Los pueblos indigenas son sujetos
colectivos de derechos, tal como estos se autoreconocen, pero también
como los reconoce el nuevo orden constitucional, razon por la cual la ga-
rantia y proteccion de sus derechos, a la identidad cultural, a la expresion y
desarrollo desde sus particularidades histéricas y culturales, pero también
en el acceso a derechos como la educacion, salud o participacién politica,
supone hacerlo necesariamente en términos de la proteccion y garantia de
su autonomia, soberania y autodeterminacion. En este sentido, el territorio
se configura como uno de los principales elementos de identidad cultural
y garantia del desarrollo y continuidad de la misma, ya que es solo en el
territorio donde es posible configurar y hacer ejercicio de la autonomia, la
autodeterminacion y la soberania, como sujetos colectivos.

Ahora bien, como nos sugiere William Villa (2004), el territorio debe ser
entendido no simplemente como un espacio fisico o un lugar geogréfico,
sino mas bien como un espacio con significados econémicos, politicos,
sociales, culturales y, principalmente, simbdlicos. Es por esta razén que, en
el territorio, los grupos étnicos se desarrollan y fortalecen como comuni-
dad organizada. En su dimension fisica o espacial, el territorio es el lugar
donde las comunidades habitan vy se reproducen como sociedad; en el que
desarrollan una relacion especifica con su entorno natural y social. En su
dimension socio-cultural, podria decirse que el territorio es una suerte de
lugar histdérico, donde las comunidades construyen la memoria individual
y colectiva, de reconocimiento y pertenencia y donde se desarrollan las
relaciones sociales. En su dimension simbdlica, la concepcién del territorio
estd intimamente ligada a la cosmovision y vida espiritual de cada pueblo,
diferencidndose en éste los lugares profanos de los sagrados. En su dimen-
sion politica, el territorio tiene que ver con las formas organizativas propias
que se desarrollan en el mismo; es un espacio que permite la resistencia y
movilizacion de la comunidad.

Esta dimensién politica del territorio es determinante para efectos de la
materializacion de la identidad vy por tanto de la relacién que establecen
las comunidades con el mundo exterior. Desde su dimension politica, el
territorio debe ser pensado como territorialidad, en la medida en que esta
adquiere una escala social y econdmica mayor, que integra diversos territorios
y se proyecta fundamentalmente desde el gjercicio politico (Villa, 2004).
En este sentido, y siguiendo la definicion propuesta por Urrea y Hurtado la
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“territorialidad quiere decir un espacio colectivo e inalienable, de existencia
de una ‘parcialidad’ y un poder politico administrativo atribuido a ésta, es
decir, a una autonomia relativa”. (2001, pag. 11)

En esta misma perspectiva, Luis Tapia amplia la correlaciéon entre territorio
e identidad:

Cuando nos referimos a las relaciones sociales con su significacion
subjetiva sobre el territorio, surge la territorialidad, en la que operan las
relaciones de poder, la cultura y la identidad. La territorialidad esta liga-
da a sentimientos locales y supra locales; se organiza en relacién con el
entorno vy a partir de la cotidianidad. La territorialidad nos permite mirar
los acontecimientos que suceden en el territorio desde una perspectiva
historica, inclusive nos permite identificar acontecimientos que tienen una
territorialidad y espacio-temporalidad discontinuas (Tapia, 2004, pag. 16).

Seglin Almeida, el ejercicio de la territorialidad a su vez se desarrolla en un
proceso de territorializacion (2009) que se configura como resultado de una
conjuncién de factores que comprenden la capacidad de movilizacién en
torno de una politica de identidad, y cierto juego de fuerzas, a través del
cual los agentes sociales, gracias a sus expresiones organizativas, traban
luchas vy reivindican derechos frente al Estado.

De ahilaimportancia de comprender la construccion del territorio/identidad
como un proceso relacional ya que “en este orden de ideas, se concibe el
territorio como una construccién social afectada porlas dindmicas identita-
rias. Por ello, no son los territorios los que determinan las identidades, sino
que son las identidades las que coadyuvan a configurarlos histéricamente”.
(Zambrano, 2006, pag. 76). En el caso de los pueblos indigenas en Colombia,
el territorio es reivindicado como un componente de la autonomia y como
base material de su reproduccion, como condicién de su reconstitucion y
sobrevivencia histérica (Cairo & de La Fuente, 2003). En este sentido, el
territorio se constituye como elemento de identidad cultural y como dere-
cho. Esta ha sido histéricamente una de las principales banderas de lucha
del movimiento indigena en el pais.

Ahora bien, el territorio no es, sin embargo, un espacio homogéneo; debe-
mos entender que el territorio es diverso y complejo ya que cada pueblo
indigena lo reconoce y experimenta de acuerdo con sus particularidades
culturales e historicas. Asi entonces, los territorios se construyen a través de

diversas aproximaciones a espacialidades indigenas que tienen como eje
las cosmologias, el parentesco, las percepciones del bosque, el cuerpo
humano, érdenes totémicos, etc., en cada una de las cuales el territorio
entendido en clave geopolitica aparece ordenado desde principios arti-
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culadores diversos. Es obvio que la territorialidad no puede entenderse
sino aceptando estas formas de organizacion, representacion y manejo
del espacio, pues de lo contrario estariamos frente a una conculcacion
del derecho. (Houghton, 2007, pag. 178)

Como lo presenta el Consejo Regional Indigena del Tolima -CRIT, el territorio
es una construccion compleja que implica diversas dimensiones:

Consideramos nuestro territorio como la raiz de nuestras acciones. Es el
espacio donde se manifiesta la cultura, es entender que esta es la madre
donde nacimos como pueblo. Alli trabajamos, nos alimentamos y vivimos.
En él nos recreamos, educamos y curamos. Es un ser vivo, sabiduria, co-
munidad y pensamiento. Somos nosotros mismos quienes construimos
la historia de nuestro territorio, vy la historia es muy importante porque
nos permite sostener las luchas y la cultura, conservar la naturaleza y
defender el territorio. (CRIT, 2007, pag. 10)

De acuerdo con lo anterior, es importante comprender que dentro de los
pueblos indigenas hay diversas formas de territorialidad que tienen que ver,
por un lado, con sus propias caracteristicas geograficas, histéricas, demo-
graficas, culturales y organizativas. En este caso, se pueden observar dos
grandes diferencias que en modo alguno serdn absolutas: en primer lugar,
las correspondientes a los pueblos que son ndmadas o semindmadas, que
habitan territorios méas extensos vy tienen un tipo de organizacion familiar
extensa o tribal. En segundo lugar, las correspondientes a los pueblos se-
dentarios que ocupan territorios delimitados, que no significa reducidos, y
que tienen una organizacion de tipo estatal. En ambos casos es necesario
tener en cuenta que incluso al interior de cada una de estas dos distinciones,
existen diferencias, dependiendo de las caracteristicas culturales propias
de cada pueblo.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que en Colombia se encuen-
tran algunos pueblos indigenas con un patron de ocupacion disperso, en
varios municipios y departamentos, como los Nikak, Jiw, Sikuani, Muinane,
Cubeo y Bora, entre otros; otros pueblos, gue, aunque concentrados en un
territorio delimitado, son minoritarios poblacionalmente como los Emberd
chami, los Emberd katio y los Emberd wounaan, para citar algunos casos.
Algunos otros son mayoria en los municipios o departamentos donde se
encuentran, como por ejemplo los Nasa, los Wayuu y los Awa; y también
estan los pueblos indigenas que habitan en territorios fronterizos y se ca-
racterizan por ser binacionales, como los Wayuu, los Guna-Dule, los Tukano
y los Awa, entre otros.
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Dentro de estos territorios cada pueblo tiene un tipo de organizacion que
desarrolla diversas funciones. Por ejemplo, las organizaciones de tipo familiar
y tribal, regulan el uso de recursos y la toma de decisiones en niveles més
locales; por otro lado, las organizaciones de tipo estatal agrupan todo el
pueblo con niveles de representacion mas complejos vy tienen la capacidad
para la toma de decisiones que afectan directamente a todo el pueblo.

En Colombia, Panamé y Nicaragua, los regimenes autondmicos de los
pueblos indigenas tienen las siguientes caracteristicas: ‘i) la transferencia
de capacidades de toma de decisiones y competencias administrativas a
autoridades locales (indigenas y multiétnicas) democraticamente electas;
ii) la creacion de estructuras politicas de autogobierno que funcionan
dentro de una jurisdicciéon legalmente reconocida; y finalmente, jii) la
delimitacion de un territorio (el territorio étnico) en donde se ejercen
derechos colectivos sobre la tierra y los recursos naturales (Gonzélez,
2008:11 en Ulloa 2010, pag 76).

En la lucha por el reconocimiento que los pueblos indigenas reclaman al
Estado, surgen formas de organizacion politico-territorial en espacios que se
caracterizan por la existencia de identidades colectivas diferenciadas. Estas
diversas formas de organizacion socio-politica de los pueblos indigenas en
Colombia, se han agrupado en organizaciones de segundo vy tercer nivel,
con representacion a nivel nacional. Es el caso de la ONIC, la OPIAC, la CIT,
la AIC y la AICO. Estas organizaciones nacionales agrupan varios pueblos
indigenas de diversas regiones del pais con el propdsito de articular luchas
y demandas frente al Estado.

Tradicionalmente, el territorio ha sido visto como una caracteristica exclusiva
de los Estados-nacion, en términos de espacios donde se concreta el poder
de accion de este sobre todos sus ciudadanos —soberania-. En este sentido,
y bajo este precepto universalista, los pueblos indigenas y sus territorios
quedan supeditados a la soberania del Estado nacional y a ser reconocidos
solamente en sus términos. Frente a esta vision, los pueblos indigenas han
luchado fuertemente por lograr el reconocimiento de sus territorios y por
tanto por el derecho a ejercer soberania sobre estos, pues se trata de es-
pacios colectivos tradicionales y originarios que fueron habitados por ellos
antes de la existencia misma del Estado colombiano.

En este sentido, buscar la garantia de la autonomia y soberanfa sobre
sus territorios, implica necesariamente adelantar desarrollos legislativos
encaminados a legitimar sus propias instituciones politicas de gobierno,
decisiéon y regulacion social. Este reconocimiento implica asi mismo, que
el Estado-nacion ofrezca garantias especiales para la incorporacién de los
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mismos en su estructura politica, la dotacion de espacios de participacion
y decision, los recursos econdmicos para su mantenimiento, entre otros.

El Convenio 169 de la OIT, se expresa en extenso sobre estos derechos de
los pueblos indigenas vy las correspondientes obligaciones de los estados.
Asi también la declaracién de las Naciones Unidas sobre derechos de los
pueblos indigenas (2008) se expresa sobre la forma como los Estados deben
relacionarse con estos. Al respecto del territorio, estos dos documentos,
mencionan un punto fundamental en lo que se refiere a la autonomia de
los mismos y es el derecho a la consulta. En este sentido, los Estados estan
obligados a consultar a los pueblos indigenas sobre cualquier plan, programa
0 proyecto que se vaya a desarrollar o afecte sus territorios, con el fin de
garantizar su consentimiento libre, previo e informado, asi como determinar
las medidas de reparacién en caso de afectaciones ambientales y/o culturales.

Por su parte la Constitucion Politica de 1991 acoge el Convenio 169 de la
OITy reconoce, a través del articulo 63, a los resguardos como un territorio
propio y colectivo, inalienable, imprescriptible e inembargable. Asf también,
reconoce a los territorios indigenas como entidades territoriales de la Repu-
blica, junto con los departamentos, municipios y distritos (art. 286), asi como
entidades territoriales que gozan del derecho de autonomia en autoridad
y administracion de recursos (arts. 287 y 330).

Define que su conformacion y delimitacion se debe realizar mediante la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, ley 154 de 2011.Sin embargo, esta
ha omitido la regulacion de las entidades territoriales indigenas, situacion
que ha llevado a la expedicion del decreto 1953/2014, mientras el Con-
greso regula mediante ley los territorios indigenas: “Este decreto reconoce
dichos territorios como una organizacion politico-administrativa de caracter
especial, con competencias, funciones publicas y autoridades propias, pero
sin reconocimiento de derechos de propiedad colectiva o individual sobre
la tierra” Decreto 1953 de 2014.

Debido a la ausencia de la ley de ordenamiento territorial, la Ley 160 de
1994 y el Decreto 2164 de 1995, avanzaron en lo referido a “la dotacion
y titulaciéon de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracién, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas
en el territorio nacional” Ley 160 de 1994. Este Ultimo define el territorio
indigena como: “las &reas poseidas en forma regular y permanente por una
comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aungue no se en-
cuentren poseidas en esa forma, constituyen el &mbito tradicional de sus
actividades sociales, econémicas y culturales” Ley 160 de 1994.
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La reglamentacion del Estado colombiano presenta vacios importantes en
términos de reconocimiento y garantias de derechos territoriales de los
pueblos indigenas; ya que, de acuerdo con lo gue propone el bloque de
constitucionalidad, el Estado estd obligado a modificar sus estructuras te-
rritoriales para incorporar los territorios indigenas como entidades de pleno
derecho dentro de la estructura politica. Este desarrollo no se ha logrado,
ya que a pesar de ser reconocidas como entidades territoriales, aquellas no
hacen parte de la division politica del pals, lo que pone en riesgo la garan-
tia de derechos en varios aspectos fundamentales, como la asignacion de
recursos, la participacion politica, y la incidencia en la toma de decisiones,
entre las méas importantes.

;Como este vacio legal respecto a la autonomia territorial de los pueblos
indigenas, estd afectando el ejercicio de sus derechos? La falta de reglamentacion
estatal sobre los territorios indigenas afecta el acceso a derechos basicos
como salud y educacion, asi como a libertades civiles y politicas en lo que
se refiere al vinculo territorial, que se ve reflejado en la falta de un censo
electoral o desconocimiento del estatus politico-administrativo de los
resguardos dentro del esquema de ordenamiento territorial nacional.

1.1.4. Participacion Politica

Conrelacion al ejercicio del derecho a la participacion politica de los pueblos
indigenas, es indispensable, en primer lugar, definir como se entiende ésta
desde lajurisprudencia reciente que han producido los principales érganos de
proteccioén internacional: la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Comité de Derechos Humanos v el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Por otro lado, se debe hacer una reflexién general sobre la manera como
esta jurisprudencia se articula con las expresiones politicas y organizativas
indigenas en Colombia.

En tal sentido, es necesario decir que el derecho a la participacion politica
es un derecho humano que haria parte del nucleo de derechos politicos,
por tanto, no puede ser comprendido de manera reducida como un simple
acto consultivo o meramente electoral. Por el contrario, este supone

...] la facultad que tienen las personas de intervenir en la vida politica de
la nacion, participar en la formacion de la voluntad estatal y en la direccién
de la politica gubernamental, asi como integrar los diversos organismos
del Estado’. Por lo tanto, este derecho no se encuentra limitado a lo que
tradicionalmente se conoce como politica —comprendida como lucha
por el poder—, sino que abarca las distintas formas de distribucion de
poder que permiten incidir en la direccién de lo publico en general (Ber-
nales-Ballesteros, 2006, pag. 12).
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En este mismo sentido, Ballesteros (2006) explica que la participacion politica
es un fendmeno complejoy de caracter pluridimensional que se concreta en
variados modos o mecanismos de participacion, desde el tradicional derecho
a votar, hasta la movilizacion ciudadana, pasando por el servicio en cargos
publicos de afectacion general. Justamente, la Constitucion colombiana de
1991 eleva al rango de principio la democracia participativa y establece
nuevas formas de participacion, distintas a las tradicionalmente conocidas.

Asi, para la Constitucion colombiana, la participacion en los asuntos pu-
blicos [...] no comprende simplemente la consagracion de mecanismos
para que los ciudadanos tomen decisiones en referendos o en consultas
populares, o para que revoquen el mandato de quienes han sido elegi-
dos, sino que implica adicionalmente que el ciudadano puede participar
permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidiran
significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi fortalecer los
canales de representacion, democratizarlos y promover un pluralismo
més equilibrado y menos desigual (Bernales-Ballesteros, 2006, pag. 12).

Por otra parte, Ballesteros nos recuerda que, para garantizar un ejercicio
efectivo de los derechos politicos-entre estos el derecho a la participacién
politica-, es necesario consagrar el respeto y garantia de un conjunto mas
amplio de derechos correlativos o nucleo de derechos, en tanto los mismos
son indivisibles e interdependientes. Recordemos que la violacién de un
derecho genera, en mayor o menor medida, la violacién de otros derechos.
Por tanto, no basta con que el Estado garantice la participacion politica,
sino que a la vez debe garantizar derechos correlativos a este derecho para
evitar que se vea vulnerado por via indirecta (2006).

Por ejemplo -y entrando en materia con respecto a la participacion politica
de los pueblos indigenas-, el derecho a la participacion politica es corre-
lativo con el principio de no-discriminacion, “requisito importante para la
realizacion de cualquier proceso de participacion politica, a fin de evitar que
determinados sectores de la sociedad sean excluidos. Su marginacion les
impediria dara conocer sus problemas, plantear sus propuestas y manifestar
su posicién frente a cualquier medida gubernamental” (Bernales-Ballesteros,
2006, pag. 17).

La garantia del derecho a la participacién —-aspecto que le concierne ex-
clusivamente al Estado-, supone reconocer previamente que los pueblos
indigenas, en tanto proyectos civilizatorios paralelos e igual de legitimos a
los de la sociedad occidental, cuentan con ejercicios y mecanismos politicos
que no deben ser desconocidos; es decir, garantizar el derecho a la parti-
cipacion politica de los pueblos indigenas, supone legitimar sus practicas e
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instituciones politicas, pues es a través de estas que ejercen su derecho a
la participacion politica.

A propdsito de esto, Ballesteros muestra la manera como en el fallo de Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso que enfrento al
partido politico regional indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka
(conocido por sus siglas YATAMA) con el Estado de Nicaragua, se evidencia
el desconocimiento de las instituciones politicas de las comunidades indi-
genas articuladas a este partido, en tanto:

[...] impuso a los candidatos propuestos por YATAMA una forma de orga-
nizacion ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito para
ejercer el derecho a la participacion politica [...], lo que afecté en forma
negativa la participacion electoral de dichos candidatos en las elecciones
municipales de 2000, por lo que la Corte [...] estima que la limitacién
constituye una restriccion indebida al ejercicio de un derecho politico,
que implica un limite innecesario al derecho a ser elegido. (2006, pag. 26)

Al respecto, la Corte agrego:

La Convencion Americana no establece que la Unica posibilidad para
postulara un cargo publico sea a través de un partido. Si bien se reconoce
la importancia que revisten los partidos politicos como formas esenciales
para la democracia, existen otras formas que son inclusive necesarias
para favorecer o asegurar la participacion politica de grupos especificos
de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y ordenamientos es-
peciales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla sujeta a
la proteccién explicita del Estado. Los partidos y organizaciones politicos
deben tener propodsitos compatibles con el respeto de los derechos vy
libertades consagrados en la Convencion Americana. La participacion en
los asuntos publicos de organizaciones diversas de los partidos es esencial
para garantizar la expresion politica legitima y necesaria cuando se trate
de grupos de ciudadanos que de otra forma podrian quedar excluidos de
esa participacion. (Citado en Ballesteros, 2006, pag. 30)

De esta manera resuelve que,

[...] el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que los miembros de las comunidades indigenas [...] puedan participar, en
condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas
que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y
organos estatales y participar de manera directa y proporcional a su po-
blacion en la direcciéon de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde
sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y
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formas de organizacion, siempre que sean compatibles con los derechos
humanos consagrados en la Convencion. (Citado en Ballesteros, 2006,
pag. 29)

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en lo que respecta
alalegislacion electoral, reconoce que esta puede estar sujeta a variaciones
geograficas y evoluciones temporales, asf como que todo sistema electoral
debe ser evaluado de acuerdo a la evolucion politica del pais en cuestion. Esto
explica por qué la Corte Europea ha establecido que ciertas caracteristicas
que resultan inaceptables en el contexto de un sistema determinado pueden
justificarse en otros en la medida en que se garantice la libre expresion y
opinién de los votantes (Bernales-Ballesteros, 2006)

Como vemos, el reconocimiento y garantia del derecho a la participacion
politica depende al menos de tres condiciones para ser totalmente efectivo:
i) reconocimiento de su integralidad o interdependencia con otros derechos,
ii) su multidimensionalidad en términos de expresiones o manifestaciones
concretas: voto activo o pasivo, referendo, acciones populares, etc., v iii)
el necesario reconocimiento de la multiplicidad de expresiones culturales,
en términos de la diversidad de formas organizativas y politicas existentes.
Por supuesto esto supone ampliar la definicion convencional del concepto
que tiende a reducir la participacion politica a una de sus expresiones (no la
Unica, y no siempre la mas pertinente en determinados contextos socio-cul-
turales), como la via electoral organizada a partir de la libre competencia
entre partidos politicos.

En este sentido, otra manera de garantizar la participacion politica de los
pueblos indigenas puede ser promoviendo su acceso a la funcién publica
en condiciones generales de igualdad, no solo en corporaciones propias
de la rama legislativa, sino también en entidades e instituciones de la rama
gjecutiva, como secretarias, ministerios, oficinas de planeacion, asi como
en las propias de la rama judicial. Esto garantizaria su acceso a una forma
directa de injerencia en el diseno, implementacion, desarrollo y ejecucién
de las directrices politicas del Estado. Al respecto, el Comité de Derechos
Humanos ha sefialado que para garantizar el acceso en condiciones generales
deigualdad, resulta indispensable, primero, que los criterios y procedimientos
para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion sean razonables
y objetivos; segundo, que sea posible la adopcion de medidas positivas; y
tercero, se garantice, en caso necesario, este derecho frente a cualquier
injerencia o presion politica y acto de discriminacion en el ejercicio de los
derechos que les corresponden (Bernales-Ballesteros, 2006).

Sean cuales sean los mecanismos adoptados para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la participacién politica de los pueblos indigenas, es
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imprescindible comprender los retos que supone el marco de oportunidades
politicas abierto con la Constitucion de 1991, ya que éste indica una posible
y necesaria readecuacion institucional del Estado colombiano para reflejar en
la practica un genuino disefio pluriétnico y multicultural de sus estructuras,
funciones y posibilidad de garantias constitucionales. Entre otras razones
porque la accion politica de los pueblos indigenas desde los afnos setentas
se ha mantenido en una tensién productiva e interesante entre un horizonte
politico que busca reivindicar, validar y materializar una autonomfa, con base
en una especificidad que se legitima en su condicién de pueblos originarios del
continente y por tanto en el Derecho Mayor, y por otra parte, en el derecho
y el deseo de hacer parte de un proyecto mas amplio de sociedad, articulado
a unas luchas y reivindicaciones sociales en el orden de lo local, nacional e
incluso internacional.

Como lo describe Laurent (2010) desde los afos setentas, las reivindicacio-
nesy luchas de los pueblos indigenas no se han circunscrito, como algunos
generadores de opinion publica han querido sugerir, a reclamos aislados por
la tierra'y el derecho a ser reconocidos en su particularidad o especificidad
cultural. Por el contrario, estos reclamos se articulan o hallan su razon de
ser en reivindicaciones mucho mas amplias relacionadas con la permanen-
te denuncia de marginalidad y exclusién de los pueblos indigenas y otros
sectores sociales subalternizados de los escenarios estratégicos y de las
decisiones que afectan su vida en lo politico, econdmico vy social. Es decir,
por la necesidad imperativa de profundizar el proceso de democratizacién
de la sociedad, con un correlativo replanteamiento, redefinicion y apertura
de las esferas del poder politico, econdémico y social del pais (Laurent, 2010).

En este sentido, la expresion por via electoral siempre ha sido asumida por
los pueblos indigenas como una herramienta necesaria pero no exclusiva a
favor de sus proyectos politicos, los cuales se construyen al mismo tiempo
através del empeno en otras herramientas o canales de expresién vy partici-
pacion politica, como los ejercicios deliberativos de las autoridades propias
en el marco de los territorios colectivos, asi como en la concertacion con
otros sectores sociales. Debemos entender entonces que los repertorios
de accién politica de los pueblos indigenas han sido historicamente varios,
diversos e interdependientes. Desde las primeras luchas de Quintin Lame
hasta la actualidad, pasando por las ocupaciones de tierra de los afos
setentas y ochentas, dichos repertorios de accion colectiva no solamente
se enmarcan en esa tension descrita entre la autonomia y la participacién
en un proyecto de sociedad mas amplio, sino que ademas describen una
diversidad de estrategias de interlocucion con la sociedad. De este modo,
han hecho uso de las estrategias juridicas méas convencionales -la interpo-
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sicién de demandas judiciales, por ejemplo- asi como de los repertorios de
accién colectiva més caracteristicos -las movilizaciones o manifestaciones
colectivas, la ocupacién de tierras, entre otras-.

Ahora bien, durante la década de los anos noventa, la participacion de
los pueblos indigenas en el juego electoral fue bastante activa y exitosa,
logrando consolidar alianzas con otros sectores o posicionando candidatos
indigenas en lugares de decision politica (como en la gobernacion del Cauca),
sin embargo, es necesario decir, que los cambios en las reglas electorales
introducidos por el Acto Legislativo 01, conocido como “Reforma Politica”,
tuvieron una incidencia profundamente negativa en la posterior participacion
politica electoral de los pueblos indigenas, reduciendo el alcance de estos
en las elecciones municipales y departamentales inmediatamente posterio-
res a la introduccién del mismo, es decir las de 2003. Como dice Laurent
(2010), “en 2003, por primera vez en una década, la creciente tendencia de
la presencia indigenas en las corporaciones publicas se rompid” (pag. 46).

La inquietud que resta por analizar, segiin lo ilustra la situacion generada por
la “Reforma Politica” para las organizaciones indigenas, no es otra sino la de
entender hasta qué punto dicha reforma, entre otras, refleja en la practica
el estado de avance vy la voluntad politica de la sociedad mayoritaria, en la
construccién de un camino hacia un genuino disefo pluriétnico y multicul-
tural de las estructuras, funciones y posibilidad de garantias constitucionales
de las instituciones politicas colombianas. Mas alin cuando la mayoria no
indigena desde el Congreso de la Republica o desde las instituciones del
Estado (La Corte Suprema de Justicia, Ministerio del Interior, Consejo Na-
cional Electoral), definen o determinan en gran medida las reglas del juego
politico electoral, muchas veces sin contar con la opinidon de las minorias
étnicas y culturales del pafs.

1.2. Enfoque metodolédgico de la investigacion

En lo que concierne a este aspecto, se considerd pertinente adoptar un
enfoque metodolodgico cualitativo, desde la perspectiva de la Investiga-
cion-Accion, retomando aportes conceptuales de lo que se ha denominado
como la adaptabilidad de los derechos vy el “sistema de las 4 A”.

Tal perspectiva se asumio, dado que su finalidad es la de contribuir en la
resolucion de problemas cotidianos y mejorar practicas concretas. Como
dice Salgado Lévano: “su proposito fundamental se centra en aportar
informacién que guie la toma de decisiones para programas, procesos vy
reformas estructurales” (2007, pag., 73). Ademas, la Investigacion-Accion
parte de dos principios esenciales, segiin los cuales son los sujetos que es-
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tan viviendo un problema quienes estan mejor capacitados para abordarlo,
al estar su conducta estrechamente ligada al entorno en el que viven, por
lo que resulta la metodologia cualitativa més indicada para comprender las
acciones e interpretaciones de los sujetos en el marco de su relacion con
el entorno en el que viven (Salgado Lévano, 2007).

Por otra parte, entendemos la adaptabilidad de los derechos como la
necesidad que han identificado los pueblos indigenas, de incorporar una
perspectiva intercultural en la interpretacion de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales -DESCA!. Es decir, de la conviccidon que la
exigibilidad de estos derechos se vuelve mas propositiva y efectiva cuando
parte del reconocimiento de: i), que existen diferencias étnicas, culturales,
generacionales, politicas y de género en relacién a dicha exigibilidad; ii),
que las reclamaciones de derechos se articulan con demandas, agendas
y situaciones geopolitica y culturalmente especificas, definidas por los
agentes sociales; vy iii), de la necesidad urgente de matizar aquellos rasgos
etnocéntricos (occidentales) y urbanocentrados que han caracterizado el
devenir histérico de los DESCA (Mesa de Pueblos Indigenasy DESC, 2012).

En cuanto al sistema de las 4A, enfoque desarrollado por las Naciones
Unidas, utilizado por el Comité del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Socialesy Culturales (en adelante PIDESC) y reconocido porla Corte
Constitucional, los organismos de Derechos Humanos vy los organismos
de control en Colombia, se trata de una perspectiva que busca identificar
el nucleo o contenido normativo esencial de los derechos, en el marco de
las respectivas obligaciones gubernamentales articuladas con los mismos.
Analiticamente el sistema de las 4A busca comprender los derechos con
base en cuatro dimensiones: la asequibilidad o disponibilidad del derecho;
accesibilidad; aceptabilidad y adecuacién cultural (Mesa de Pueblos Indi-
genas y DESC, 2012).

Por asequibilidad debe entenderse la garantia de disponibilidad del derecho,
lo cual se asegura con recursos materiales y humanos, suficientes y diversos
para que las personas puedan encontrar los medios concretos para gozar
el derecho, seglin sus necesidades y preferencias.

La accesibilidad supone la garantia de acceso material o fisico, econdémicoy
geografico a los derechos. Se trata de tener posesion tangible del derecho
por parte de sus titulares.

1 Enfoque afin con la doctrina jurisprudencial elaborada en sus “Observaciones Ge-
nerales” por el Comité del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de las Naciones Unidas.
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Aceptabilidad se asocia con la garantia de calidad en la prestaciéon de un
servicio. Esto quiere decir que lo medios y personas que utilice el Estado
para satisfacer los derechos, deben ser idoneos vy estar capacitados para
atender, desde la diversidad social y cultural, a los titulares de los mismos.

Finalmente, la adaptabilidad se refiere a la garantia de permanencia. Esto
quiere decir que toda politica publica debe ser adecuada desde el punto
de vista social, étnico y cultural de los titulares de un derecho. La homo-
geneizaciéon o “impertinencia” cultural de las politicas pueden impedir que
las personas acudan a las instituciones estatales encargadas de prestar
derechos, razén por la cual debe respetar la identidad y diversidad cultural
o social de los titulares.

1.2.1. Herramientas e instrumentos de recoleccion y analisis de la
informacion

En el marco de un enfoque metodoldgico de tipo cualitativo, se privilegia-
ron como herramientas de investigacion las entrevistas semi-estructuradas
individuales y/o grupales, circulos de palabra, observacién no participante y
revision de material institucional. En correspondencia con estas herramientas
se empled como instrumento de recoleccion de informacion una guia estruc-
turada de entrevista, grupo focal y diario de campo. Esta guia fue estructurada
conceptualmente a partir del disefio previo de una “matriz maestra” que
opera al mismo tiempo como un instrumento de sistematizacion y andlisis
de la informacion. Como puede apreciarse en el siguiente esquema, dicha
matriz propone el cruce entre las categorias que nos propone el sistema de
las 4A: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, frente a los
vectores o categorias centrales de la investigacion: registro, identificacion y
participacion politica, definidos previamente:

FIGURA 1: Matriz maestra

Registro Identificacién Participacion Politica

Asequibilidad
Accesibilidad
Aceptabilidad
Adaptabilidad

Finalmente, se disend un instrumento para la sistematizacion de la infor-
macién de campo que cruza aquellos procedimientos, dificultades, logros vy
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propuestas identificadas por los actores consultados en el marco del trabajo
de campo; esto es, funcionarios en el nivel descentralizado de la RNEC y otras
entidades gubernamentales, asi como autoridades, lideres o representantes
indigenas pertenecientes a los pueblos seleccionados en la muestra, en
relacion a cada una de las variables de la investigacion, es decir, en materia
de registro, identificacion y participacion politica.

1.2.2. Objetoy variables de la investigacion

De conformidad con la propuesta presentada al CEDAE, se definid como
objeto de estudio, tanto del proceso exploratorio previo como del posterior
trabajo de campo, la relacién entre la oferta institucional de la RNEC vy las
necesidades de los pueblos indigenas de la muestra, en materia de Registro
Civil, Identificacion y Participacion Politica.

Por otra parte, en relacion con las categorias centrales de la investigacion,
entendemos la oferta institucional como aquel conjunto de bienes o servicios
que resulta de la ejecucion de planes, programas y proyectos de entidades
publicas o privadas, cuyo proposito es atender, orientar, impactar o trans-
formar las condiciones de vida de las personas. En el caso de las entidades
publicas, su oferta institucional estd orientada a garantizar los derechos de
los titulares.

En el marco de su relacion con la oferta institucional, elegimos los conceptos
de Registro Civil, Identificacién y Participacion Politica como vectores cen-
trales de la investigacion, ya que los mismos definen de manera sistémica
y estructural las funciones misionales de la RNEC. En otras palabras, son
estos los que determinan la esencia misma de la entidad vy por lo tanto su
estructura organica interna, de conformidad con la légica politico-adminis-
trativa que define el Decreto 1010 de 2000. Asi, tenemos entonces dos
Registradurias Delegadas, que en relacion con las variables se definen como
los dos pilares centrales de la entidad: la Delegada para el Registro Civil y la
Identificacion, y la Delegada en lo que atane a lo Electoral.

En calidad de categorias centrales de la investigacién, entendemos cada
uno de estos conceptos no solamente como abstracciones juridicas, sino
también como aquellos procedimientos internos de la entidad que garantizan
derechos para los titulares. En este sentido, en relacion al Registro Civil,
entendemos, tal como lo plantea el Decreto 1260 de 1970 que “el estado
civil de una persona es su situacion juridica en la familia y la sociedad, de-
termina su capacidad para ejercer derechos y contraer ciertas obligaciones,
es indivisible, indisponible e imprescriptible. Por tal razon cada acto o hecho
debe ser inscrito en el correspondiente registro” (art. 1). Es decir, tal como
lo puntualizan Vidal Kling et. al (2015), el Registro Civil corresponde a un
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acto eminentemente declarativo, cuya funcién consistiria precisamente en
inscribir una realidad y sus cambios en el tiempo, mediante anotaciones o
actualizaciones. Entendemos entonces que la RNEC, en lo que concierne
al Registro Civil, tendria como funcion primordial garantizar el registro e
inscripcion de los cambios y transformaciones que experimenta un titular de
derechos en lo que respecta a su situacion juridica en la familiay la sociedad;
particularmente el nacimiento, el matrimonio y la defuncidn, mediante un
conjunto de instrumentos, procedimientos y disposiciones concretas.

En relaciéon con la identificacion, entendemos que toda persona tiene de-
recho al reconocimiento de su personalidad juridica, tal como lo estipula
la Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 14. En relacién con las
funciones que le corresponden a la RNEC frente a este derecho, se entiende
que dicho reconocimiento se materializa a través del proceso de identifi-
cacion, que responde a uno de los atributos esenciales de la personalidad
juridica como lo es la singularidad. En tal sentido, es funcion de la RNEC
garantizar dicha singularidad a partir de la ejecucion de politicas, directrices
y procedimientos de identificacion. De manera concreta esto se expresa,
con respecto a las funciones de la Direccion Nacional de Identificacion, en
varias funciones: vigilar y coordinar la prestacion permanente del servicio
de identificacion a los colombianos; formular politicas y directrices en te-
mas de identificacion, garantizar el proceso de identificacion vy la correcta
expedicion de documentos de identidad, actualizar las bases de datos que
soportan la identificacion y generar estadisticas sobre la identificacion de
los colombianos.

Con respecto a la nocién de participacion politica, la entendemos como un
fin esencial para la constituciéon y el desarrollo del Estado y la democracia,
que garantiza al mismo tiempo, la soberania como un proceso resultante de
la participacion de los colombianos, en calidad de constituyente primario.
Sin embargo, la participacion de este constituyente y sus formas de accién
politica en el marco de una democracia representativa como la colombiana,
se encuentra cefida juridicamente conforme a un conjunto de “mecanismos
de participacion ciudadanos” definidos constitucionalmente (Ley 1757 de
2015), entre los que se encuentran el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y normativa y la
revocatoria de mandato. En todos los casos, la RNEC, entre otros organis-
mos del Estado, cumple un papel esencial pues es la entidad encargada de
garantizar la efectiva organizaciény transparencia en los tramites y requisitos
que define laley para llevar a término la materializacién y desarrollo de estos
mecanismos de participacion. Adicionalmente esta en la obligacion de llevar
a cabo el censo electoral y su actualizaciéon permanente, entendido este
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como ‘el registro general de las cédulas de ciudadania correspondientes a
los ciudadanos colombianos, residentes en el pais y en el exterior, habili-
tados por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho de sufragio y, por
consiguiente, para participar en las elecciones y concurrir a los mecanismos
de participacion ciudadana” (Ley 1475 de 2011).

1.2.3. Muestra seleccionada

Definido entonces el objeto vy las variables, en principio se realizd una se-
leccion de diez pueblos indigenas para la muestra, con base en el cruce de
varios criterios: la existencia de una lengua propia, ubicacion geografica,
situacion en el contexto del conflicto armado, densidad poblacional y final-
mente participacion en érganos politicos de representacién a nivel nacional o
regional. La seleccién a partir del cruce de estos criterios, buscaba configurar
una muestra que fuese realmente representativa de las distintas realidades
que experimentan a diario los pueblos indigenas, asi como de la diversidad
cultural y condiciones de existencia. En este sentido, la muestra da cuenta
de la movilidad transnacional de aquellos pueblos indigenas que viven en las
fronteras del pais, como en La Guajira, el Vaupés o la Amazonia. Asi mismo
evidencia la realidad de aquellos pueblos que se encuentran en un grave
riesgo y vulnerabilidad debido al conflicto armado, como los asentados
en el Guaviare o el Choco; o de aquellos que han logrado configurar con
enormes costos y esfuerzos, solidas experiencias organizativas en el marco
de un horizonte politico autondmico, como en el Cauca o la Sierra Nevada.

Por otra parte, es necesario decir que la interlocucién establecida con los
pueblos indigenas de la muestra seleccionada, sigui¢ un protocolo de ac-
cion acorde con varios aspectos: las logicas organizativas, el estatus que la
constitucion colombiana les otorga a los 6érganos de representacion politica
indigenas del orden nacional y regional en calidad de autoridades tradicio-
nales y entes de gobierno auténomos y una logica de didlogo intercultural
y de respeto mutuo. En esta medida, el contacto con los pueblos de la
muestra solo fue posible por intermediacion de sus propias autoridades
tradicionales, en este caso representantes de las mismas con asiento en las
organizaciones del orden nacional o regional, como la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia -ONIC, Gobierno Mayor: Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia -ATl, la Organizacion Nacional de los Pueblos Indi-
genas de la Amazonia Colombiana -OPIAC, el Consejo Regional Indigena
del Vaupés -CRIVA, la Mesa Interinstitucional de Pueblos Indigenas del
Trapecio Amazonico -MIPITA, el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC
o la Confederacion Indigena Tayrona -CIT. El principio de accién seguido,
supuso entonces comprender y respetar las légicas de organizacion de los
pueblos indigenas, asi como sus propios protocolos culturales; como por
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ejemplo la necesidad de presentar formalmente la propuesta y conversar
sobre sus necesidades, en el marco de circulos de palabra, mecanismo que
constituye la instancia natural y genuina en la cual se discuten y toman
decisiones colectivamente en las comunidades indigenas.

Dado que el contexto con las comunidades se dio a través de las organiza-
ciones regionales o nacionales con asiento en capitales departamentales, se
establecid un itinerario que permitia al mismo tiempo establecer el contacto
con las registradurfas departamentales y municipales. Es por esta razén
que el trabajo de campo y el proceso posterior de sistematizacion fueron
organizados siguiendo una logica regional, pues la perspectiva que nos
ofrecen tanto los pueblos indigenas a través de sus organizaciones, como
la RNEC a través de sus oficinas en el nivel descentralizado, es territorial?
y departamental, respectivamente.

En definitiva, los pueblos seleccionados para la muestra, a través de las
organizaciones nacionales o regionales, y el itinerario del trabajo de campo,
fue el que se describe en la Tabla 1.

TABLA 1: Organizacion territorial y departamental de los pueblos indigenas

analizados
. Organizacion Nacional y/o Registradurias
Region . , Pueblos departamentales
Regional Indigena .
y/o municipales
WAYUU MUNSURAT Riohacha, Maicao y
Wayuu Uribia
YANAMA
Norte
ONIC
Arhuaco, Wiwa Valledunar
Confederacion Indigena y Kankuamo eaup
Tayrona, CTC

2 Es necesario aclarar que la concepcion, organizacion vy realidad territorial de los
pueblos indigenas no coincide la mayor de las veces con la division politico-admi-
nistrativa (divipol) que organiza la légica de las entidades del Estado colombiano.
Una problematica esencial derivada de esta falta de coincidencia y en ultimas de
reconocimiento de los territorios indigenas, se relaciona con el censo electoral. Como
se sabe, la divipol es definitiva y esencial para establecer el censo electoral, que
dado este precepto no reconoce a los territorios indigenas, a pesar del estatus que
les otorga la Constitucién Politica de 1991, como entidades territoriales auténomas,
legitimas para establecer un censo electoral.
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Organizacion Nacional y/o Registradurias
Regidn ganizz , ¥ Pueblos departamentales
Regional Indigena .
y/o municipales
Embera Chami
OICH, ASOREWA, FEDEO- ) Quibdé
, REWA, y WOUNDEKO Embera
Occidente Wounaan
CRIC Nasa y Misak Popayan y Piendamé
Jiwy Tucano San José del Gua-
Oriental viare
Oriente
ACAIPI Cubeo y Makuna Vaupés
Mesa Permanente de
Coordinacion Interadminis-
trativa -MPClI .
Bora, Tucano Leticia
Sur

Secretarfa General de la Or-
ganizacion de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia
Colombiana-OPIAC

y Ticuna
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politica

FOTO 1:Indigena del pueblo Misak, Cauca. Fotografia: Yamile Rojas Luna.



Derechos de personalidad juridica y participacién politica de los pueblos indigenas en Colombia

En Colombia, el desarrollo de la legislacion en materia de derechos indigenas
estd enmarcado en la movilizacién y resistencia de los pueblos, por ello es
necesario realizar una mirada a las fuentes juridicas desde una perspectiva
historica, pues como asevera el Pueblo Pijao (2014), solo mirando el pasado
es posible comprender los sucesos del presente. En ese sentido, cabe acla-
rar que la fundamentacién de los derechos de los pueblos indigenas esté
anclada en dos fuentes juridicas principalmente, una ancestral u originaria,
y otra de tradicion occidental o positiva.

El presente capitulo esta orientado a ilustrar de manera general, los alcan-
ces socio juridicos de los instrumentos normativos en materia de derecho
indigena, y de manera especifica, respecto de los derechos de personeria
juridica y participacion politica. El contenido del mismo, se ha dispuesto en
tres partes: la primera refiere al punto de partida del reconocimiento originario
y constitucional de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia. La
segunda, aborda el desarrollo de instrumentos juridicos de protecciéon de
los derechos de los pueblos indigenas en el marco del sistema internacional,
que al ser ratificados por el Estado colombiano integran el bloque de cons-
titucionalidad. Seguidamente, se presenta el desarrollo normativo desde el
punto de vista legal y jurisprudencial en el orden nacional.

1. Fuente originaria y constitucional de los derechos de los
pueblos

1.1. LaleydeOrigen, Derecho mayor o propioylaley 89 de 1890

Respecto de la fuente juridica ancestral u originaria de los pueblos indige-
nas, se debe comprender que el Derecho, en tanto sistema normativo de
la conducta humana, no solo se basa en la ley escrita o enunciada desde
el marco estatal. Su asidero también se puede encontrar en una tradicion
milenaria precedente al proceso colonizador y republicano, que “nace del
mandato de la tierra con cada raiz étnica” v se expresa en la forma en que
cada pueblo y nacién indigena reglamenta, declara, manda vy fija sus prin-
cipios y valores, a partir de la mirada propia, de su conocimiento ancestral
y del sentido politico que guia su porvenir (Rojas, 2016), al respecto vale
destacar la siguiente definicion:

Son las leyes ancestrales y conocimientos como el reglamento interno,
nuestra cultura, nuestros usos y costumbres (...).

Como derecho es el conocimiento de nuestros antepasados, como son
nuestra medicina ancestral, nuestros sobanderos y parteras, nuestra
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cultura Pijao, asi como nuestro padre sol, nuestra madre tierra, nuestros
dioses, nuestra agua.

Como derecho, es nuestro territorio, nuestras fuentes hidricas, nuestra
cultura e identidad, nuestra autonomfa, nuestro gobierno propio, cumplir
y hacer cumplir nuestra autoridad en nuestro territorio, en nuestros tres
mundos (Resguardo Indigena Pijao Nicolas Ramirez, 2016).

La Ley de Origen, derecho mayor o derecho propio, o Ley de Vida esta plena-
mente reconocida como parte del sistema juridico colombiano, siendo la ley
89 de 1890, o ley madre del derecho de tradicién occidental, la primera en
reconocer que los pueblos tienen derecho a sus territorios y a gobernarse con
sus propias autoridades bajo sus propias leyes, usos y costumbres. Asi mismo'y
pasado un siglo de dicho reconocimiento, por efecto de la presion que ejerce
la movilizacion indigena en pro de sus intereses, el gobierno nacional declara
de manera expresa mediante decreto, que la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio es la principal fuente juridica de los territorios indigenas, con
lo cual se incorpora de pleno al orden juridico nacional (Decretos ley 1953
Art. 10y 2333 de 2014).

No es en vano que, a lo largo del siglo XX, los procesos reivindicatorios de
los derechos autondmicos v territoriales de los pueblos indigenas pusieran
de precedente la ley 89 de 1890. Esta ley es, desde la tradicién occidental,
la principal fuente juridica en el territorio nacional en derecho indigena; el
empoderamiento de sus contenidosy la defensa que de la misma se valieran
los pueblos para recuperar sus territorios ancestrales, abrid la puerta para
que en Colombia se diera el debate politico sobre la nacionalidad pluriétnica
y multicultural.

Es asf como a nivel nacional, tanto la Ley de Origen, el Derecho mayor o
propio, como la ley 89 de 1890, disponen entre otros mandatos, el respeto
por las autoridades tradicionales o ancestrales, el derecho de todo pueblo a
autodeterminar su propio esquema organizativo, a perpetuar sus linajes, y a
conservary hacer respetar los usosy costumbres. De lo cual se desprende la
obligacion para las instituciones del Estado v sus funcionarios, de reconocer
las autoridades propias de los territorios indigenas, sus protocolos de orga-
nizacion, comprender los tiempos y espacios en los que vive cada pueblo,
y tenerlos en cuenta a la hora de definir cualquier estrategia, proyecto o
programa de atencién para la poblacion indigena.

Estas leyes cobran mayor sentido desde el punto de vista intercultural,
si se tiene en cuenta que Colombia es el segundo pais de América con
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mayor diversidad de poblacién indigena, con un aproximado oficial de 102°
pueblos y 65 idiomas originarios y oficiales en sus territorios (UNICEF ,
2009; 2010), cuya estructura territorial se cristaliza en la constituciéon de
817 resguardos (DNP, 2013). Lo anterior desprende un desafio méaximo
para el Estado a la hora de implementar estrategias de enfoque diferen-
cial, en la medida que hablar de pueblos indigenas en Colombia refiere
directamente a un factor de diversidad cualitativa y no cuantitativa, como
tradicionalmente se ha comprendido al todo indigena.

1.2. Un Estado Social de Derecho, pluriétnico y multicultural

FOTO 2: Indigena Wayuu, Riohacha. Fotografia: Claudia Gamba Pinzén.

¢ Al respecto el Censo Nacional de 2005 arrojé un resultado oficial de 89 pueblos,
no obstante, las organizaciones indigenas del pais, reportan en sus bases censales y
organizativas 102 pueblos. Por lo tanto, no se toma por base el estudio censal reali-
zado en el 2005 por el Departamento Nacional de Estadistica DANE, por cuanto ha
sido cuestionado por las propias autoridades indigenas, en términos de la pertinencia
intercultural del instrumento adaptado, y los resultados arrojados por la aplicacién
del mismo, esta discusion ha sido reconocida por las agencias y programas de las
Naciones Unidas presentes en Colombia. (ACNUR, 2008).
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Sin duda alguna, la principal fuente juridica de derechos de los pueblos
indigenas en el orden nacional, es la Constitucion Politica de 1991. Al res-
pecto de su promulgacion vale destacar el papel histérico que desempeid
la dirigencia indigena del pais en la Asamblea Nacional Constituyente. Por
primera vez en Colombia, los indigenas participaron directamente en la
definicion de los principios que rigen el Estado Social de Derecho.

La Constitucion Politica de 1991 es simbolo de la transformacion teleolo-
gica de las instituciones nacionales, en esa medida, el sentido que cobra la
afirmacion juridica de ser un Estado Social de Derecho, trasciende el es-
pectro del imperio de la ley, para dar lugar al reconocimiento de principios
y valores juridicos como pilares fundantes para el ejercicio y aplicacion de
los derechos vy libertades consagrados a lo largo del texto constitucional.

Enlo que atafie a la comprension del alcance de los principios, respecto de
las garantias para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas en
materia de personalidad juridica y participacion politica, debe hacerse una
lectura integral. Para ello se debe remitir a los principios de dignidad humana,
pluralismo, democracia y de proteccién y reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de la Constitucion Politica (Art. 1y 7).

Aunado alo anterior, es necesario identificar el alcance de los fines esenciales
del Estado, el papel de garante interno respecto de los principios, valores y
libertades consagradas en la Constitucion (Art. 2) v, la responsabilidad inter-
nacional que asume en relacién a las obligaciones contraidas en el sistema
internacional e interamericano de derechos humanos, mediante la incor-
poracion de sus instrumentos en el blogue de constitucionalidad (Art. 93).

De este marco juridico constitucional, se desprende, la responsabilidad por
parte del Estado y sus instituciones de brindar todas las condiciones necesa-
rias para la efectivizaciéon de los derechos, para ello parte de reconocer los
derechos autondmicosy territoriales como medida afirmativa de proteccién
y resarcimiento histoérico frente a los efectos de la colonizacion, el despojo,
la violencia y la marginacion de los pueblos indigenas.

Lo anterior, supone entonces, una claro reconocimiento del caracter de sujeto
de proteccidn especial constitucional que reviste a los pueblos indigenas
del pais; como también un reconocimiento a la diversidad étnica y cultural
de los 102 pueblos que habitan desde tiempos inmemorables en el terri-
torio nacional, lo cual expresa la pluralidad de cosmovisiones existentes en
Colombia, en las que ademads de los 102 pueblos, se cuentan, las miradas
propias de los afrodescendientes, palenquerosy raizales, de las comunidades
Rom, y de la poblacion mestiza rural y urbana.
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En ese orden de ideas, siguiendo lo establecido en los articulos 1, 2, 93, 246,
286y 330 de la Constitucion Politica de Colombia, surge el empefio por abrir
la mirada en relacion a las necesidades institucionales para la adecuacion
de la oferta y estructura estatal con enfoque intercultural. En igual medida,
surge la obligacion de desplegar una serie de medidas de interlocucion y
articulacion entre los diferentes entes territoriales para activar la capacidad
juridica, junto a las funciones y competencias constitucionales reconocidas
a los territorios indigenas en el marco del ordenamiento territorial, politico
y administrativo del pals, en tanto entidades descentralizadas.

En suma, esto no es méas que el reconocimiento de sus derechos a la auto-
nomia, a la conservacion de los usos, costumbres, leyes vy justicias propias, a
su diversidad étnicay cultural, a sus sistemas propios de educacién vy salud,
a sus procesos organizativos y sistemas de autoridades, a sus idiomas, asf
como a sus propios modelos de desarrollo. En ello hay que tener en cuenta
que la participacion politica se constituye en un pilar esencial del Estado
Social y Democratico de Derecho (Art. 8, 10, 13, 16, 18, 63, 67, 68,70, 72,
80, 95, 96, 176y 309 de la Constitucion Politica).

Ahora bien, cabe destacar que luego de 25 afnos de expedida la Constitu-
cion, la omision legislativa respecto de las entidades territoriales indigenas,
supone una clara vulneracién sistematica para el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos. El incumplimiento de lo estipulado en el articulo
329, ha representado una barrera institucional que afecta de manera nega-
tiva la realizacion efectiva de los derechos civiles y politicos de los pueblos.

Otro aspecto a analizar, en relacion a la participacion, es la garantia para el
ejercicio del derecho fundamental a la consulta previa, que se corresponde
de forma especial y diferencial con uno de los fines esenciales del Estado,
consistente en el deber de facilitar a los pueblos indigenas, la participacion
en las decisiones que les afectan y en la vida econdmica, politica, adminis-
trativa y cultural de Nacion, en virtud de su reconocimiento como sujeto
colectivo de derechos.

lgualmente, la garantia que establece la Constitucién para la participacion
activa en la conformacion del poder politico, al elegir y ser elegido, y a la
organizacion en esquemas de representacion propia de los pueblos indige-
nas requiere de un fortalecimiento institucional y social, asi como el deber
del Estado de promover los valores democraticos mediante campanas vy
estrategias pedagogicas (Art. 40y 41).

Un asunto que llama la atencién y que obedece a una mirada institucional
reducida respecto de la diversidad, es el acceso a cargos de representacion
popular en el Congreso de la Republica, mediante circunscripcion especial
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indigena, la cual se basa en el sistema de cociente electoral (Art. 171). As-
pecto contraproducente al interior de la misma carta politica, en la medida
que inobservo el principio de diversidad étnica y cultural, en el sentido que
asumen el total de la poblacion indigena bajo una mirada universalista, vy
no propia de la diversidad cualitativa de cada pueblo, como un ente de
derechos diferenciado, entre muchos.

Por otra parte, teniendo en cuenta, que la dignidad humana es el principio
fundante del Estado Social de Derecho (Art. 1), resulta necesario abordar
el derecho a la personalidad juridica (Art. 14) conjugado con el principio
de igualdad (Art.13), en la medida que su triangulacion factica determina
las condiciones de garantia para el ejercicio y proteccion de los derechos.

La personalidad juridica es un derecho integrador de elementos o atributos
de la persona, que individualiza la identidad de las personas, a la vez que
acciona la ciudadania y el ejercicio de los derechos. Desde una perspectiva
étnico-diferencial, en lo que atafe a los miembros de los pueblos indigenas,
se traduce al derecho al nombre, la nacionalidad, el domicilio, y dentro de
ello, a la cosmovisiéon gue le define desde su ancestralidad, los codices fono
lingUisticos para la escritura de nombres y apellidos, la identificacion de su
ciudadania, la determinacion de los grados de parentesco v filiacién, las
formas propias de establecer su estado civil en materia de la conformacion
de familias, asi como las formas propias de separacion.

Se puede concluir que la realizacion material de los principios y valores
constitucionales es un camino de largo aliento, que en la debida armoniza-
cion de sus alcances y contenidos es posible pensar en la concrecién de un
Estado pluriétnico y multicultural.

2. Reconocimiento y proteccion de los pueblos indigenas y tri-
bales en el sistema juridico internacional

En el marco del sistema juridico internacional, se han desarrollado diversos
instrumentos para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indi-
genas; sin bien en un primer momento el orden juridico estaba abocado a
la proteccién de los derechos individuales, con el paso de los anos, el res-
peto y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas vy tribales fue
cobrando mayor protagonismo en las diferentes instancias e instituciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Al respecto vale destacar que, como consecuencia inmediata de la Il Gue-
rra Mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas fundamenta el
ordenamiento juridico internacional en la dignidad y el valor de la persona
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humana, las libertades esenciales y la igualdad como principios rectores para
el progreso social y la elevacién del nivel de vida de las personas.

2.1 Elreconocimiento universal de los derechos del ser humano

La principal fuente juridica en este esquema internacional, es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948, la
cual establece que toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos.
Su relacionamiento social estara guiado bajo la fraternidad, sin distingo de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier condi-
cion (Art. 1y 2). De igual forma contempla el derecho de todo ser humano
al reconocimiento de su personalidad juridica y una nacionalidad (Art. 6y
15), a no ser objeto de injerencias arbitrarias, ni de ataques a su honra o
reputacion (Art. 12).

La Declaracion de 1948 ademés establece el derecho a la participacion
politica, directa o indirecta, esto es, a elegir y ser elegido, a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones publicas (Art. 21); a una educacion
orientada al pleno desarrollo de la personalidad humana, al fortalecimiento
del respeto de los derechos vy libertades; a la comprension, tolerancia y
amistad entre naciones, y grupos étnicos o religiosos, en aras de mantener
la paz mundial (Art.26).

2.2 La inclusién, un paradigma juridico inicial en el marco del
derecho internacional

Hasta el ano 1989, la situacién de los pueblos indigenas del mundo no ocu-
paba mayor lugar en la agenda politica internacional; los Unicos instrumentos
con fuerza vinculante para los Estados adherentes eran el Convenio de
pueblos indigenas y tribales, 107 de 1957 de la Organizacion Internacional
del Trabajo-OITy la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos,
Convencion de Argel de 1976. Igualmente, los Pactos Internacionales de los
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de 1976y el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, enmarcan un reconocimiento juridico de
proteccién a las minorias étnicas de los paises adherentes.

El enfoque del Convenio 107, buscaba garantizar la proteccion e integracion
de las poblaciones indigenas vy tribales en la vida de la colectividad nacional
de los paises donde se encontraban, teniendo en cuenta que su situacion
social, econémica o cultural impedia el goce pleno de los derechos y opor-
tunidades que beneficiaban al resto de la poblacion. Sin embargo, pese a ser
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el primer instrumento de orden internacional en reconocer los derechos de
los pueblos indigenas, su estatus juridico actualmente se reporta superado
por parte de la misma OIT, toda vez que estaba orientado a la inclusion vy
asimilacién cultural, y su aplicacion partia del hecho de que las poblaciones
indigenas v tribales serfan, inevitablemente, absorbidas por efecto de la
modernidad (OIT, s.f.)

Por su parte, la Declaracion de Argel de 1976, establece que los pueblos
tienen el derecho a la existencia, al respeto de su identidad cultural y a la
autodeterminacion politica, como un derecho imprescriptible e inalienable.
As{ mismo reconoce el deber de los Estados de instaurar un régimen demo-
cratico que represente los intereses de todos los ciudadanos, sin prejuicio
racial, sexual, de culto o credo. Especificamente, reconoce los derechos de
las minorias al respeto de su identidad, tradiciones, lengua y patrimonio
cultural y al goce de los derechos en igualdad de condiciones, sin riesgo de
discriminacion (Tribunal Internacional Contra el Colonialismo, 2006).

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les-PIDESC fue convenido, en el mes de enero de 1976, y ratificado ese
mismo ano por el Estado colombiano mediante la ley 74. Este pacto retoma
el principio de libre autodeterminacion de los pueblos, y el derecho de los
mismos a definir de forma libre su condicion politica y su modelo de desa-
rrollo econdmico, social y cultural (Art. 1), el derecho al trabajo, a la familia,
al desarrollo de la infancia y la adolescencia, a la educacion, salud y presta-
ciones sociales. Aunado a ello, define el caracter de aplicacion inmediata y
no paulatina o gradual de los mismos, establece una serie de parametros de
seguimiento y evaluacion, sobre las estrategias adoptadas por los Estados
parte, para el efectivo desarrollo y ejercicio de los derechos reconocidos en
el PIDESC, que incluye la creacion de un comité observador, quien tendra
la competencia para recibir informes y elaborar observaciones generales, lo
cual supone un precedente claro respecto del papel de garante y responsable
internacional de los Estados parte.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también
convenido en 1976 y en linea con los alcances y contenidos juridicos de
los demas instrumentos internacionales convenidos hasta entonces, reitera
el derecho de toda persona a la personeria juridica (Art. 16), a la libertad
de pensamiento, conciencia, religion, expresion y opinion (Art. 18 vy 19), a
la libertad de asociacion (22). lgualmente, refiere el derecho de todo nifio
al nombre, a ser inscrito de forma inmediata después de su nacimiento, y
adquirir una nacionalidad (Art. 24), asi como el derecho a votar, elegiry ser
elegido, y participar en los cargos de la funcion publica (Art. 25).
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De manera puntual, este Pacto establece que en aquellos Estados enlos que
existan minorias étnicas o linglisticas, se les respetara su derecho colectivo
a una propia vida cultural, a profesar y practicar sus creencias y a emplear
su propio idioma (Art. 27).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al igual que el PIDESC,
establece un dérgano de seguimiento, en calidad de comité de derechos
humanos, el cual también recibird los informes que presenten los Estados
partes, sobre las disposiciones adoptadas para dar efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto, y sobre el progreso del goce de los mismos (Parte |V).

Por otra parte, también se debe tener en cuenta el marco juridico estable-
cido en el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos, creado por la
Organizacién de los Estados Americanos, especificamente, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José de 1969. El
Pacto reconoce que los derechos estan fundamentados en los atributos
de la persona humana y no estan circunscritos a la nacionalidad, establece
la responsabilidad de los Estados de respetar los derechos y libertades, ga-
rantizando el ejercicio de los mismos, sin distincion ni discriminacion alguna,
mediante la adopcién de disposiciones legislativas y medidas de todo tipo
en el orden interno (Predmbulo, Art. 1y 2).

Asi mismo reconoce en primer lugar el derecho al reconocimiento de la
personeria juridica de toda persona (Art. 3), a la proteccion de la honra y
dignidad (Art. 11), al nombre propio y a los apellidos de sus padres o uno
de ellos, ademas de establecer puntualmente que la ley deberéa reglamentar
la forma de asegurar dicho derecho (Art.18).

Respecto de los derechos politicos reconoce la participacion en los asuntos
publicos, de forma directa o representativa, el derecho a ejercer el voto y a
ser elegido, asi como a tener acceso, en condiciones de igualdad, a la funcion
publica del pais. Igualmente determina que la ley reglamentard el ejercicio
de estos derechos exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, resi-
dencia, idioma, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente,
en proceso penal (Art.23).

El Pacto de San José también crea la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la cual tiene la funcion de promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos, y especificamente de generar recomendaciones
a los Estados miembros para que de forma progresiva adopten medidas en
favor de los derechos humanos; solicitar informes a los gobiernos sobre las
medidas adoptadas en el orden interno; atender las consultas formuladas por
los Estados y rendir informes ante la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos (Capitulo VIl y Art. 41).
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Otro instrumento a tener en cuenta a la hora de adoptar cualquier medida
de adecuacion institucional en el orden interno, en materia de derechos
de los pueblos indigenas, es la Convencion Internacional sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacion Racial-ICERD, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965 vy vigente desde 1969.
La ICERD, parte por definir la discriminaciéon como:

...toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones deigualdad, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica. (Art. 1)

En ese sentido, y siguiendo la Recomendacion General 14 de 1993, la dis-
criminacion puede darse de manera indirecta o de facto, por lo que toda
medida adoptada con el fin especifico de optimizar las condiciones de
progreso y de garantizar el ejercicio de los derechos de los grupos étnicos
o raciales que requieran proteccion, en principio no debieran considerarse
discriminatorias en si mismas, sino de discriminacion positiva, no obstante,
dichas medidas deben ser transitorias en pro de alcanzar los objetivos fijados
en una situacion coyuntural de desigualdad.

Respecto de las obligaciones para los Estados Partes, se estipula la prohibicion
de incurrir en actos o practicas discriminatorias, contra personas, grupos de
personas o instituciones. Por el contrario tienen el deber de garantizar que
todas las autoridades e instituciones publicas, nacionales, locales, tengan
plena conciencia de dicha obligacion, lo cual desprende la necesidad de
adoptar estrategias de sensibilizacion para los funcionarios respecto del
enfoque étnico diferencial e intercultural; a su vez, deberdn entrar a revisar
las politicas gubernamentales y en el caso que sea necesario, enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias de las cuales
puedan o se deriven actos claramente discriminatorios (Art. 2).

EINCERD, aligual que los demés instrumentos de proteccién de los derechos
humanos, reitera los derechos politicos relacionados con la participacion en
el gobierno de forma directa o representativa, elegiry ser elegido, asi como
acceder, en condiciones de igualdad a la funcion publica (Art. 5). Ademas,
también instituyd un érgano colegiado e independiente para la supervision
de la aplicacion de la ICERD por los Estados partes, denominado Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

Sin duda alguna, el instrumento méas importante en materia de personalidad
juridica, especificamente a lo que se refiere al registro civil, es la Conven-
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cion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en noviembre de 1989. Instrumento internacional que
recoge los precedentes establecidos en la Declaracién de Ginebra sobre
los Derechos del Nifio de 1924, y la Declaracién de los Derechos del Nifio
de 1959 de la Asamblea de las Naciones Unidas, los articulos 23 y 24 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y el articulo 50 del
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
funcion de reconocer garantias para la proteccién especial de los nifios, toda
vez que la infancia reclama medidas y cuidados especiales (PredAmbulo), de
tal suerte que se establece de manera formal el interés superior del nino,
respecto de las actuaciones de la administracion, las instituciones de los
Estados, y de la sociedad misma.

La Convencion parte por reconocer la importancia de las tradiciones y valo-
res culturales de cada pueblo para la proteccion y desarrollo armonioso de
la ninez, estableciendo la obligacion que tienen los Estados de protegerle,
sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica,
origen nacional, étnico o social, posicion econémica o condicién fisica de
los nifos, sus padres o representante legal; para lo cual deberdn adoptar
medidas efectivas para erradicar cualquier forma de discriminacion (Art. 2).

En materia de registro, la Convencion establece el derecho que tiene todo
nino a ser inscrito e identificado con un nombre y una nacionalidad al mo-
mento de nacer. Asi mismo, los Estados son garantes de la conservacion
de la identidad, nombre, nacionalidad y relaciones familiares (Art. 7 v 8).
lgualmente reconoce el derecho de los nifos a pertenecer al pueblo indige-
na en el que nacieron, a su vida cultural, su vision de mundo vy a su idioma
propio (Art. 30). La Convencion ha sido el referente primario para distintos
organismos regionales latinoamericanos, en la medida que fundamenta la
priorizacion del interés superior de la ninez, en la adopcién de estrategias y
programas para alcanzar el registro universal, gratuito y oportuno, entendido
como el derecho esencial y primario a satisfacer en tanto condicionante del
ejercicio de la ciudadania, sus demés derechos vy libertades (Memorando de
Entendimiento, 2006).

2.3 Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Nace el
paradigma garantista para los sujetos colectivos de derecho

Un instrumento juridico de tradicion occidental que aboné terreno al debate

de la diversidad étnica y cultural en tanto elemento esencial de la nacién
colombiana, es el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 169 de 1989
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de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, ratificado por el Congreso
de la RepuUblica mediante la Ley 21 de 1991.

Este Convenio surge de una revision a la perspectiva de asimilacion que
trafa el Convenio 107 de 1957, fijando en cambio, derechos y estandares
que trascendieran esta vision, en aras de efectivizar la autonomia de los
pueblos, en tanto sujetos de derecho colectivo. Esto Ultimo, serd un elemen-
to caracteristico del cambio de paradigma juridico en materia de derecho
indigena, cuyo fundamento se basa en el principio de autodeterminacion
(Centro de Derechos Humanos, 2014).

Dentro de los estandares y avances del Convenio, se debe rescatar el princi-
pio de progresividad, la obligacién de los Estados para garantizar el ejercicio
de los derechos en condiciones de igualdad y no discriminacién, asi como
la garantia de la participacion, materializada en el derecho fundamental de
todo pueblo a la consulta, previa, libre e informada (ONU, 2008).

Desde entonces, se asume que el derecho a la consulta previa, se comprende
desde dos dimensiones. Por un lado, la obligacién de los Estados de con-
sultar a los pueblos respecto de las medidas legislativas y administrativas
que incidan de forma directa en el ejercicio de sus derechos, por medio de
los mecanismos y procedimientos adecuados, vy a través de los represen-
tantes de la institucionalidad publica. Por otro lado, el Convenio establece
la exigencia de que los pueblos participen en los procesos de formulacion
y aplicacion de las politicas que les afecten, garantizando la priorizacion
de sus intereses y protegiendo su propia nocion de desarrollo (Centro de
Derechos Humanos, 2014).

Ahora bien, respecto de los mecanismos de garantia de los derechos el
Convenio 169 establece las traducciones escritas y/o la utilizacion de
medios de comunicacién de masas en las lenguas de los pueblos, donde
se permitiria plasmar tanto sus necesidades, como aspectos béasicos de su
lenguaje, y con ello establecer una mejor comunicaciéon, que abarque la
comprensiéon de los dialectos propios de cada pueblo, asi como su visién
de vida, necesidades y potencialidades.

El Estado debe entonces, contribuir a la continuidad y proteccion de las
costumbres indigenas con intermediaciones que permitan comprender as-
pectos culturales de los indigenas como lo son su lengua u opiniones sobre
cualquier tema que los atafie, diezmando el riesgo de que la modernizacién
entre a alterar sus conocimientos ancestrales, o a afectar sus tradiciones,
tomando en cuenta también aquellos principios y valores propios que puedan
acrecentar la vida social de la nacion.
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Por otra parte, vale destacar, que independientemente que los pueblos no
sientan la necesidad de entrar en los proyectos gubernamentales, el Es-
tado estard obligado a crear planes de inclusion y reconocimiento. En ese
sentido, las politicas, programas y proyectos gubernamentales deben ser
creados con base en la coordinacion entre indigenas y personal capacitado
disponible que organice y ejecute dichos planes, asi, las medidas legislativas
que debe adoptar el gobierno tendran que ser mas especificas a partir de
las necesidades reales de los pueblos.

Dentro del contexto normativo internacional, la fuente de derecho indigena
mas importante y complementaria del Convenio 169, es la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas-DRIPS
de 2007. De la cual se extraeran los contenidos mas esenciales en materia
de adecuacion institucional con enfoque intercultural para la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas a la personeria juridica y la par-
ticipacion politica.

La Declaracion parte por hacer un reconocimiento del derecho a la igualdad,
ala propia diversidad y al respeto de su autodeterminacion étnicay cultural.
lgualmente afirma, que los pueblos indigenas contribuyen a la diversidad y
riqueza de las civilizaciones y culturas, de tal suerte que se reconoce como
patrimonio comun de la humanidad; puntualmente refiere la preocupacion
por la injusticia histérica y los graves impactos que la colonizacion y el des-
pojo han traido para la vida de los pueblos indigenas, lo cual ha repercutido
en una forma de limitacion para el derecho al desarrollo propio en atencién
a sus necesidades, particularidades e intereses (Preambulo).

La DRIPS, reitera el derecho a la libre determinacion, de la cual se deriva el
derecho a la autonomia o al autogobierno vy a la disponibilidad de recursos
para financiar sus funciones auténomas. En ese sentido, también derecho
ala conservacién y reforzamiento de sus propias instituciones politicas, ju-
ridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez, el derecho
a la participacion plena, si asi lo disponen, en la vida nacional (Art. 3, 4y 5).
Derechos estos, que deben ser efectivizados a la hora de proyectar rutas de
atencion diferencial estatal, asi como en la formulacion e implementacion
de politicas, planes, programas y proyectos.

Un aspecto muy importante de la DRIPS, es la consagracion del derecho
colectivo a la vida, con lo cual fortalece la subjetividad colectiva de los
derechos de los pueblos indigenas, de tal suerte, que se prohibe cualquier
practica institucional, o de cualquier otra indole o naturaleza, que tienda al
sometimiento de los pueblos indigenas a procesos de asimilacion forzada,
0 ala destruccién de su cultura (Art. 8).
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Es asi como la DRIPS, también refuerza el derecho a la consulta previa,
consagrado inicialmente en el Convenio 169:

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios pro-
cedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones
de adopcién de decisiones.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptary aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten,
afin de obtener su consentimiento libre, previo e informado (Art. 18y 19).

La Declaracién establece entonces el deber de los Estados de adoptar me-
didas eficaces para la protecciéon de los derechos de los pueblos, de modo
que se garanticen estrategias de articulacion y caminos de entendimiento
en las que los pueblos puedan incidir en las actuaciones politicas, juridicas
o administrativas que de manera directa o indirecta les afecte, de modo
tal, que surge la obligacion de proporcionar servicios de interpretaciéon e
implementacion de escenarios de comunicacion intercultural.

Respecto de la adecuacion institucional de las entidades del Estado, debe
tenerse en cuenta que en virtud del derecho de los pueblos indigenas a:

revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas,
y del derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historiasy aspiraciones sean incorporadas de forma integral a los sistemas
educativos y a la informacién publica (Art. 13y 15),

Los Estados deben adoptar medidas eficaces, en consulta y cooperacion,
de modo que se garantice el reconocimiento y proteccion de su diversidad
en un marco democratico y pluralista. Lo anterior debe interpretarse a la
luz del derecho universal a la participacion, por lo cual los Estados deben
generar condiciones en las que se ejerza el derecho a establecer medios
de informacion en los idiomas propios, y a acceder a los medios de infor-
maciéon no indigenas sin riesgo de discriminacion. En ello, debe reflejarse
debidamente la diversidad cultural indigena con la observacion de proteger
la dignidad de los pueblos, y el derecho a la libertad de expresion (Art. 16).
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2.4 Observaciones y protocolos: el papel de garante del Estado

En el sistema internacional e interamericano de los derechos humanos, se
han generado protocolos adicionales y observaciones generales para dar
efectividad practica a los instrumentos internacionales. Muestra de ello, es
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” de 1988.

El Protocolo de San Salvador, parte del reconocimiento de los beneficios
derivados del fomentoy la cooperacién interestatal y de las relaciones inter-
nacionales, incorpora los lineamientos juridicos internacionales en materia
de los derechos econdmicos, socialesy culturales, y de los derechos civiles y
politicos (Predmbulo). Amplia el alcance de la obligacion de los Estados para
adoptar medidas y disposiciones en el orden interno, teniendo en cuenta a
la cooperacion internacional, como estrategia de gestion de recursos eco-
nomicos vy técnicos, en aras de garantizar la progresividad para el ejercicio
efectivo de los derechos (Art. 1y 2). Establece ademés la obligacion de
no discriminacién y de no admision de restricciones, salvo que de manera
excepcional puedan limitarse en virtud del interés general (At. 3, 4y 5).

También, vale destacar el caracter vinculante que fija la Observacion N° 3
del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
PIDESC, respecto de las obligaciones de los Estados parte, emitida en 1990,
del cual se deriva el papel de garante del Estado colombiano en calidad de
responsable internacional, al ser parte adherente del sistema de proteccién
de los derechos humanos.

Dicha situacion supone el deber de adaptacion y asuncion de medidas
desde el punto de vista legislativo, social, administrativo, educativo, cultural
y financiero, tendientes al cumplimiento de objetivos que conlleven a una
progresiva y efectiva aplicacion de los derechos reconocidos en el PIDESC,
asf como en otros instrumentos internacionales.

La Observacién es contundente, al referirse a la indole de obligacion de
los Estados Partes, la cual debe comprenderse desde el punto de vista de
las obligaciones juridicas contraidas por los Estados al convenir los instru-
mentos de derecho internacional, ya sean convenios, pactos o tratados. A
su vez, el alcance de la obligacion se dimensiona tanto desde la dptica del
comportamiento como la del resultado.

En relacion al compromiso de garantizar el ejercicio de los derechos, el
sistema asume que gran parte de las medidas y disposiciones dependen
de la disponibilidad de recursos de los Estados Partes, no obstante, esto
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no puede entenderse como una sustracciéon del deber de garante, sino mas
bien como un punto de partida, para que de forma paulatinay en un plazo
razonablemente breve, se inicie la adopcién de medidas bajo los medios
adecuados, los cuales serdn reportados en informes periddicos ante el Comité
con el fin de establecer si resulta pertinente para la efectivizacion de los
derechos. Dichas medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas lo
mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones contraidas
en el Pacto (Art. 1y 2).

Asi mismo, los sistemas legales nacionales, y los 6rganos judiciales, tienen un
trabajo adicional que implica la creacion y aplicacion de medidas justiciables
(que pueden ser invocados ante tribunales), como leyes que establezcan una
herramienta juridica para aquellos que consideren vulnerados sus derechos,
y asi actlen en defensa de los mismos, sin importar el sistema econémico
actual y/o la forma de gobierno que se encuentre en el pais.

En materia de los derechos de los pueblos indigenas, y de los procesos
de adecuacion institucional, vale decir que la Observacién General 3 fue
asumida, como un referente interpretativo por la Corte Constitucional en lo
concerniente a la declaratoria de estado de cosas inconstitucional en 2004,
mediante la sentencia T-025 de 2004.

Finalmente, respecto del papel de garante que tiene el Estado frente al Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos, vale mencionar el precedente
jurisprudencial que sento la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto del derecho de personalidad juridica, mediante el caso de las Ni-
Aas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, sentencia publicada el 08 de
septiembre de 2005. En el cual la Corte prueba la inoperancia del Estado
frente a los derechos de los nifnos como un asunto de interés superior en
el marco del Sistema Interamericano. Motivo por el cual, considera que:

Los Estados deben adoptar “las medidas legislativas o de otro caracter
que fueran necesarias para hacer efectivos” los derechos reconocidos
por la Convencion Americana. Esta es una obligacion que el Estado debe
cumplir por el hecho de haber ratificado dicho instrumento legal.

Asimismo, el Estado debe adoptar las medidas necesarias y permanentes
que faciliten la inscripcion temprana y oportuna de los menores, inde-
pendientemente de su ascendencia u origen, con el proposito de reducir
el nimero de personas que recurran al tramite de inscripcién tardia de
nacimiento.

La Corte también considera necesario que el Estado implemente, en un
plazo razonable, un programa para la formacion y capacitacion en dere-
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chos humanos, con especial énfasis al principio de igualdad ante la ley y no
discriminacion, de los funcionarios estatales encargados de la inscripcion
de nacimiento, en el cual se le instruya sobre la especial situacion de los
menores de edad y se impulse la cultura de tolerancia y no discriminacion.
(CIDH, 2005)

Dicha sentencia le recuerda a los Estados las obligaciones contraidas a nivel
interamericano, asi como pone énfasis en las condiciones que deben bordear
la adecuacion institucional en materia de registro étnico.

3. Ladificultad paraadoptar medidas legislativasylaproteccion
judicial de los derechos en el orden juridico colombiano

El Estado colombiano, ha sido un referente latinoamericano en materia de
adopcién de medidas para la proteccion y garantia de los derechos de los
pueblos indigenas. Sin embargo, es necesario precisar que el desarrollo nor-
mativo en Colombia respecto de los derechos de los pueblos indigenas ha
sido mas bien corto. El papel del Congreso de la Republica en lo referente al
aspecto legislativo se ha caracterizado porla omisién, papel que ha asumido
el gobierno nacional en momentos definitivos de exigencia, impulsados por
las diversas instancias de representacion indigena del pais.

Lo anterior, ha derivado en un proceso de concertacion de estrategias para
la garantfa de los derechos de los pueblos, el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho, y la concrecion de los valores de
pluralismoy diversidad étnicay cultural, mediante la expedicion de decretos
con fuerza de ley.

En el camino de proteccién y garantia, también vale decir que aparte de las
acciones del ejecutivo, el sistema juridico constitucional, en cabeza de la
Corte Constitucional, ha sido determinante para la adopcién de medidas
en el orden interno. El desarrollo jurisprudencial respecto del principio de
reconocimiento vy protecciéon de la diversidad étnica vy cultural se ha con-
vertido en el maximo referente juridico de facto para garantizar el ejercicio
de los derechos de los pueblos indigenas.

A pesar de la omision legislativa, hay un sinnimero de leyes de caracter
nacional que de forma general y sin distincion alguna protegen a todo
ciudadano colombiano. Las mismas se refieren a continuacién, sumando a
ellas, el marco de los decretos ley, expedidos por los diferentes gobiernos,
en materia de concrecién de derechos de los pueblos indigenas, asi como
los precedentes jurisprudenciales en la materia.
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3.1 Fuente legal y reglamentaria para el ejercicio de los derechos
de personalidad juridicay participacion politica en Colombia:
el papel de la Registraduria Nacional del Estado Civil

En Colombia, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, es un érgano de
origen constitucional, que forma parte integrante de la Organizacion Electo-
ral (Art. 120, Constitucién Politica de Colombia). Dentro de sus principales
deberes se cuentan la organizacion de las elecciones y los mecanismos de
participacion ciudadana, asi como su direccion y vigilancia, aunado a ello,
tiene el deber de garantizar la identidad de las personas vy el derecho a la
personalidad juridica.

El Decreto 1010 de 2000, enmarca todo el andamiaje de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, 6rgano de caracter auténomo, cuya labor depende
de cierta forma de las acciones desarrolladas en conjunto con otras institu-
ciones nacionales para lograr sus objetivos de registro civil, identificacion
y organizacién electoral. De modo especifico, este decreto establece los
fines misionales de la Registraduria:

garantizar la organizacién y transparencia del proceso electoral, la oportu-
nidady confiabilidad de los escrutinios y resultados electorales, contribuir
al fortalecimiento de la democracia mediante su neutralidad y objetividad,
promover la participacion social en la cual se requiera la expresion de la
voluntad popular mediante sistemas de tipo electoral en cualquiera de
sus modalidades, asi como promover y garantizar en cada evento legal
en que deba registrarse la situacion civil de las personas, que se registren
tales eventos, se disponga de su informacién a quien deba legalmente
solicitarla, se certifiqgue mediante los instrumentos idéneos establecidos
por las disposiciones legales y se garantice su confiabilidad y seguridad
plenas. (Art. 4)

Para el cumplimiento de dichos fines, el decreto establece la estructura or-
ganica de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, en la cual se identifican
dos Registradurias Delegadas, una, en lo concerniente al tema de Registro
Civil e Identificacion, y otra, en lo Electoral (Seccion Tercera, Art 35- 47).
En ese orden de ideas misionales, se presenta a continuacion el marco
juridico, teniendo como premisa identificar los desafios que, en materia de
adecuacion institucional con enfoque intercultural, se desprenden de las
disposiciones legislativas y reglamentarias existentes.

3.1.1 Elregistrocivil y laidentificacién

El instrumento juridico de orden nacional que ha reglamentado el registro
del estado civil, como atributo inherente de los derechos a la personalidad
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juridica y al nombre, y que ha sido ajustado al orden constitucional, es el
Decreto 1260 de 1970.

Este decreto, define el estado civil como la situacion juridica que, a nivel
familiary social, determina la capacidad para ejercer ciertos derechosy con-
traer ciertas obligaciones, que se caracteriza por serindivisible, indisponible,
inalienable, inherente a la condicion humana e imprescriptible (Art. 1).

lgualmente establece el derecho al nombre, el cual estd compuesto por
nominales, apellidos, y en particulares situaciones, por el seuddénimo; asi
mismo, instituye el derecho a proteger el nombre en caso de afectacion,
respecto de su uso, por lo cual se pueden interponer acciones juridicas
para su tutela; de lo cual, vale destacar que se reconoce el legitimo interés,
fundamentado en razones familiares dignas de proteccién cuando el direc-
tamente afectado no interponga accién alguna (Art. 3y 4).

También establece que el estado civil es una consecuencia de hechos, actos
y providencias que le determinan, en virtud de la calificacion legal que se
le asigne (Art. 2). En ese sentido se considera susceptible de registro a los
hechos juridicos del nacimiento y la defuncion o muerte. Respecto de los
actosjuridicos se considera susceptible de registro al reconocimiento de hijos,
las legitimaciones, las adopciones, las alteraciones de la patria potestad, las
emancipaciones, las habilitaciones de edad, las interdicciones judiciales, el
discernimiento de la guarda, el matrimonio, el divorcio, las capitulaciones,
la separacion de cuerpos y de bienes, las rehabilitaciones de nulidades
de matrimonio, los cambios de nombre, la declaracion de seuddnimo, las
manifestaciones de avecindamiento y de ausencia, las declaraciones de
presuncién de muerte, y el registro de hijos (Art. 5).

Lo anterior denota claramente la responsabilidad que el Estado tiene en
relacién al registro del nombre de toda persona nacional, su fecha y lugar
de nacimiento, sin cambio alguno que pueda afectar su vida en comunidad.
Dicha solemnidad, activa la personalidad juridica, y con ello, el ejercicio de
los demas derechos.

Por su parte, la ley 22 de 1981, ratificada mediante la ley 12 de 1991, es-
tablece que los nifios en Colombia son una prioridad tanto para el Estado,
como para las instituciones que lo representan. Situacién juridica que se
deriva en la responsabilidad de proteger la identidad de los menores, cuyos
elementos constitutivos son el nombre y la nacionalidad; siendo, ademas,
obligacion de las instituciones la restitucion de este derecho en caso de no
haberse protegido y/o respetado.

Asuvez, el Decreto ley 2241 de 1986, establece que la responsabilidad del
registro se encuentra en manos de cada ciudadano, por lo que los interesados
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deberan acudir a las registradurias locales para efectuar el registro de su
interés. Paralelo a ello, en cabeza de estas entidades esta la obligacion de
reunir la informacion en los registros civiles con todos los datos veridicos,
con lo cual la situacién de hecho o de facto declarada, nacerd a la vida ju-
ridica. Ahora bien, respecto de los costos de estos tramites, es el gobierno
quien debe disponery asignar los recursos para realizar la tarea de registro,
que para cada ciudadano es gratuita. Al respecto cabe reflexionar, sobre
la activacion del registro del estado civil, y el papel del ciudadano como el
accionante principal o activador del registro, en la medida que Colombia,
tiene un territorio geograficamente complejo con comunidades y poblacio-
nes de dificil acceso, lo cual prima facie, supone una desventaja respecto
de la activacioén, estando sujeta a la disponibilidad de la oferta institucional,
materializada en campanas de registro de nacimiento e identificacion, y
no precisamente a un fundamento volitivo de la persona, situacion que se
agudiza, si se tiene en cuenta una poblacion tan diversa vy relativamente
dialogal con los esquemas institucionales occidentales, como lo son los
pueblos indigenas.

Cabe aclarar que la Registraduria ha generado una serie de medidas vy
procedimientos especiales para dar respuesta a esta necesidad, entre las
que se cuentan el Decreto 158 de 1994, que establece la inscripcion del
nacimiento por correo en los casos en los que las personas se encuentran
en “lugares apartados del territorio patrio” o sea complicado comparecer al
lugar donde deba realizarse el registro. Este procedimiento debe encontrarse
justificado y una vez efectuado, se somete a valoracion previa por parte del
Notario o Registrador Municipal (Art. 1 y2).

En el caso de la expedicion extemporanea del registro civil, con el fin de
preservar la identidad y el nacimiento a la vida juridica de cada persona, por
ejemplo, el Decreto 2188 de 2001, referido a la Inscripcion Extemporanea
del nacimiento en el Registro Civil y sobre la Duda Razonable, el cual estipula
que dicho procedimiento se puede realizar ante un notario o funcionario del
registro civil y cuando sea necesaria la modificacion, correccion o alteracion
del mismo, serd posible, igualmente, acudir ante un notario o un Registrador
Municipal del Estado Civil (Art. 1y 3).

Recientemente, con la expedicion de la Resolucion 6303 de 2008, mediante
convenio de cooperacién entre la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados, ACNUR, vy la participacion de la Corporacion
Opcién Legal se conformo la “Unidad de Atencion a la Poblacion Vulnera-
ble-UDAPV’, para lograr el fortalecimiento de la capacidad de respuesta
de la Registraduria a la problematica de indocumentacion de personas
desplazadas por la violencia y grupos vulnerables.
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En dicha resolucion, también se exonerd del pago de duplicados vy rectifi-
caciones de cédula de ciudadania vy tarjeta de identidad, copia de registros
civiles que se expidan a la poblacion atendida por la UDAPV (Art. 1).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el registro civil constituye la esencia del
derecho a la personalidad juridica, y que como tal, activa el ejercicio de los
derechos de los colombianos, puede decirse que respecto de los pueblos
indigenas, la garantia de dicho derecho debe articularse e interpretarse a la
luz de los derechos territoriales establecidos en las leyes 89 de 1890y 160
de 1994, toda vez que la constituciéon de los resguardos, implica un espectro
especial de jurisdiccion local y comunitaria para el ejercicio de los derechos
colectivos e individuales de los indigenas, en los que por supuesto, se generan
hechos de nacimiento y defuncion, y se celebran actos de unién de parejas,
separaciones, reconocimiento de hijos y declaraciones de avecindamiento
o pertenencia al territorio indigena, siendo manifestaciones del estado
civil con escaso desarrollo en materia de enfoque diferencial intercultural,
lo cual sugiere de antemano, la necesidad de adoptar medidas de registro
civil étnico diferencial, complementarias a las de nacimiento, identificacion
y rectificacién desarrolladas a la fecha por la Registraduria.

En ese sentido, uno de los retos méas importantes para la Registraduria, en
materia de la concrecion del principio del reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural (Art. 7 C.P. 1991), es la adecuacion estratégica de su es-
tructura y sus mecanismos especificos para la realizacién de sus objetivos
misionales, registro e identificacion y sistema electoral y participacion
politica, por lo cual, cobra mayor sentido lo referido en la ley 962 de 1995
(Art. 22-38), al indicar que la Registraduria no tiene limites con respecto
a la creacion de mecanismos para expedir documentos de identificacion,
posibilitando de esta forma el cumplimiento del deber de llevar a cabo una
plenaidentificaciéon de todos los ciudadanos sin importar que sean mayores
o menores de edad. El cumplimiento de esta obligacién, implica que como
entidad no solo se acate la responsabilidad de identificacién de la poblacién,
sino que también, se constituya como una prueba fehaciente de la nacio-
nalidad de todos aquellos que se encuentran en el territorio colombiano,
situacion que da lugar a efectos legales, en lo que se refiere a la asunciéon
de derechos vy deberes.

Por Ultimo, es preciso destacar los més recientes instrumentos emitidos
por la RNEC en materia de enfoque diferencial para los pueblos indigenas
en atencién a las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en sus
sentencias T-025 de 2004, y Autos 004 de 2009 y 173 de 2012 teniendo
como norte los articulos séptimo constitucional, de respetoy proteccion a la
diversidad étnicay cultural y décimo, de protecciony respeto por las lenguas
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propias de los pueblos indigenas. A saber la Circular 276 de 2014, referente
a la inscripcién inicial y modificacion en el registro civil de nacimiento de
integrantes de comunidades y/o pueblos indigenas, en la cual se establece
que a falta de uno de los documentos reconocidos para la inscripcion en
el registro civil de nacimiento, se debera seleccionar la casilla OTRO en el
Sistema de Informacion de Registro Civil -SIRC, en la que se debera digita-
lizar en primer lugar el nombre del pueblo o etnia, seguido de la expresion
“‘Autorizacion Indigena”. De modo que, por primera vez, se reconoce que las
autoridades indigenas pueden expedir certificados propios de nacimiento
vivo de sus integrantes, a la vez que estos seran tomados como documento
antecedente vélido en el SIRC.

El documento expedido a modo de carta por la autoridad debera contener
como minimo los nombres y apellidos, la fecha y lugar de nacimiento, vy el
sexo. En lo posible, ademas, relacionar el nombre de los padres y el RH.

De igual forma, la Circular 276 refiere que también se tendra en cuenta
aquella certificacion o carta expedida por autoridad indigena para las so-
licitudes de modificacion y/o reemplazo de registro civil, para lo cual se
seguird el mismo procedimiento de diligenciamiento bajo la casilla OTRO en
el SIRC, sefialando la etnia o pueblo y la expresiéon “Autorizacion Indigena”.

Finalmente, la misma directriz fija como obligatorio para los funcionarios de
la Registraduria, digitalizar los nombres, apellidos y datos tal y como aparecen
en dicho documento antecedente, garantizando que la escritura respete la
fonética propia de la lengua o idioma de cada etnia o pueblo.

Por su parte, la Resolucion 973 de 2016, dispone la exoneraciéon del co-
bro para la expedicion de rectificaciones y duplicados de documentos de
identificacion vy la expedicion de copias y certificaciones de Registro Civil
de los integrantes de las comunidades y/o pueblos indigenas habitantes
en la Republica de Colombia. Dicha resolucién delega esta facultad en los
registradores especiales, municipales y a la UDAPV, previo certificado de la
autoridad indigena respectiva, es decir, una carta mediante la cual se certi-
figue la pertenencia del integrante a la comunidad y/o pueblo, asi como la
necesidad de dicha exoneracién.

Se establece ademas la obligacién de generar un informe de las exoneraciones
realizadas en cada Registraduria Delegada. Cabe destacar, que el beneficio
de exoneracién se hara efectivo por una Unica vez, salvo que los hechos
fundamento configuren otro causal de exoneracién. Aspecto problémico si
se tiene en cuenta que en Colombia habitan diversas etnias, muchas de las
cuales no tienen tradicién occidental y menos familiaridad con la importancia
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del documento de identidad, como lo es el caso de algunos pueblos semi-
nomadas, o en proceso reciente de sedentarizacion.

3.1.2 Participacion politica y sistema electoral

En lo que refiere al sistema electoral, el Decreto 2241 de 1986, establece
como principios rectores, laimparcialidad, el secreto del votoy la publicidad
del escrutinio, la eficacia de voto, la capacidad electoral y la proporciona-
lidad, respecto del nimero de curules a asignar, en virtud del principio
democrético (Art. 1).

En relacion a la legislacion vy reglamentacion de la participacién indigena,
la ley 43 de 1993, establece las normas relacionadas con la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana, en su arti-
culo 26 refiere, una participacién puntual de la representacion indigena, en
cabeza del congresista elegido por la circunscripcion indigena, con mayor
cantidad de votos en las ultimas elecciones, para conformar la Comision
para Asuntos de la Nacionalidad.

Por su parte, respecto del derecho a la participacién politica, la ley 134 de
1994, define los mecanismos de participacion ciudadana vy refiere que con
la personeria juridica no solo se abre paso a algunos derechos individuales
sino a incidir en ciertos acontecimientos de la sociedad a través de la parti-
cipacion politica, asi como a la inclusion de cada ciudadano en asuntos que
le puedan afectar. Especificamente, la ley sefiala que en lo que respecta a
la inscripcién y tramite de las iniciativas legislativas, normativas y de la soli-
citud de referendos, las organizaciones indigenas podran ser promotoras o
voceras, debiendo cumplir con el requisito de la personeria juridica. En todo
caso, para ser promotor o vocero, se requiere de la ciudadania en ejercicio
y contar con el respaldo del cinco por mil de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral (Titulo II. Art. 10).

En el acto legislativo N° 1 de 2002 reformatorio del articulo 96 de la Cons-
titucion Politica, define que son nacionales colombianos por adopcién, los
miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos,
con aplicacion del principio de reciprocidad segtn tratados publicos (Lit. C)

En relacion al derecho a elegir y ser elegido de los pueblos indigenas, la ley
649 de 2001, reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica, respecto
a la circunscripcion nacional especial para asegurar la participacion de los
grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos en el exterior en la
Camara de Representantes, para lo cual determina que la circunscripcién
tendra cinco curules, de las cuales una sera asignada para las comunidades
indigenas (Art. 1). También define los requisitos minimos para ser candidato
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a la Camara de Representantes por parte de las comunidades indigenas, de
lo cual se desprende que quien aspire, haya ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad, o haya sido lider de una organi-
zacion indigena, calidades que se acreditaran mediante certificacion de la
respectiva organizacion, con refrendacion del Ministerio del Interior (Art. 2).

lgualmente, laley 1757 de 2015, referente a la promocion y proteccion del
derecho a la participacion democrética, define que para lograr una participa-
cién ciudadana activa, en la que verdaderamente se cuente con la opinion
de la poblacién, ya sea esta sujeto individual o colectivo de derecho, existen
unos planes de gestion creados por las instituciones publicas, donde debera
estar claro el mecanismo por el cual se permitird la participacion de todos
aquellos que no son incluidos, o cuando se esté discutiendo un tema que
sea de su competencia. Existe, ademas, la posibilidad de crear propuestas
sobre mecanismos de participacion ciudadana y sera la Registraduria del
Estado Civil la que reciba el formulario de recoleccion de apoyos a la misma.
Lo cual habilita la participacion en la definicién de dichos mecanismos por
parte de la poblacién.

Como se puede observar, la legislacion en materia de participacion politica
es bastante reducida en materia de pueblos indigenas pues solo se refiere
a la reglamentacion de los derechos constitucionales a la circunscripcion
especial. Por su parte, en lo que refiere a la personeria juridica, en materia
de registro e identificacion, la legislacion es de caracter general y aplica
para todos los nacionales colombianos. Dejando de lado, aspectos como la
traduccion en las 65 lenguas originarias de todo instrumento normativo en
materia de participacion politica, para citar solo un ejemplo.

3.2 Panorama general en materia reglamentaria de los derechos
a los pueblos indigenas

Dadas las graves afectaciones a los derechos de los pueblos indigenas, la
movilizaciény lucha permanente ha conllevado a la concertacion de medidas
de mitigacion y garantia del ejercicio de los derechos con el Estado, de las
cuales se ha desprendido la expedicién de decretos con fuerza de ley, como
respuesta inmediata a la omision legislativa efectuada por el Congreso de la
Republica, lo cual se ha convertido en un obstaculo para la concrecion de
los principios, valores y derechos establecidos en el orden constitucional.

Entre lo expedido se destacan, el Decreto 1088 de 1993, sobre esquemas
asociativos, el cual establece que los cabildos o autoridades tradicionales
de los pueblos indigenas, tienen el derecho de crear asociaciones sin el
riesgo de perder su autonomia. Su conformacion debe ser informada a
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las autoridades regionales o distritales para poder aplicar a programas en
coordinacién con las mismas. La proteccién que nace de la creacion de las
respectivas asociaciones va mas alla de los derechos individuales, y pasa al
ambito colectivo, pues se prohibe la venta de sus territorios y se permite llevar
a cabo actividades comerciales e industriales, partiendo del presupuesto de
que previamente se han conformado como asociacion, bajo los parametros
legales. No obstante, esta es una garantia juridica de tipo organizativo a
nivel interno de la estructura de gestion y representacion de los intereses
de los pueblos, y no llega a ser una garantia desde el punto de vista de la
participacion politica en el orden nacional.

Por su parte, el Decreto 1397 de 1996, establece que la concertacion con
los pueblos y organizaciones indigenas se realizard a través de la Mesa Per-
manente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas MPC,
lo cual garantiza que la toma de las decisiones administrativas y legislativas
sea bajo la observancia de este escenario, como instancia legitima y legal,
ante la cual se efecttia el derecho a la consulta previa. En este escenario
participan los grupos indigenas de la mesa, en conjunto con el Estado vy las
instituciones que lo representan.

Asi mismo, el Decreto 1320 de 1998, define la consulta previa para las
comunidades indigenas, la cual se tiene establecida como un método que
permitira la proteccion del derecho a su integridad cultural, social, econémica,
la participacién en temas que les atafieny la integridad de su territorio. Esto
implica entonces un derecho previo y ya estructurado a la participacion de
las comunidades indigenas, que se dara solo con la identificacion de cada
persona que la conforma. Esta participacion no se aplicara solo en temas
como determinacion de su territorio, sino en la elaboracion de estudios
ambientales, sin dejar a un lado el componente socioeconémico y cultural,
pues se debe hacer un estudio sobre las caracteristicas culturales y posible
impacto social en las comunidades indigenas involucradas. En todo caso,
el Ministerio del Interior sera quien esté a cargo de certificar la presencia
de estas comunidades, en caso de encontrarse en una zona no titulada,
en conjunto con el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, el cual
certificara su existencia.

Para lograr estos fines, el decreto prevé la realizacion de una reunién, en
lenguaje castellano, pero con intérpretesy traduccion de lenguas, propiciada
por el gobierno nacional, de modo que el plan de manejo de los recursos,
permiso de uso, o afectacion debe ser comunicado a las comunidades de
manera previa, libre e informada. Asi mismo, el Estado tendrd después la
posibilidad de realizar reuniones con los indigenas para que den su opinion
sobre los efectos de la licencia otorgada.
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Respecto de la consulta en temas de indole nacional y general, en 2010
el Gobierno Nacional, en atenciéon a una orden impartida por la Corte
Constitucional, en conjunto con las organizaciones indigenas con asiento
en la MPC, sometio a proceso de consulta el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos’, en el cual se fijaron las bases del Plan Nacional
de Garantias para la Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
cuyo contenido quedo consignado en el Anexo IV del Plan, y en el cual se
identifica claramente la obligacion de adecuar la institucionalidad del Estado
colombiano, en aras de efectivizar la concrecién del principio de reconoci-
mientoy proteccién de la diversidad étnicay cultural, y de dar cumplimiento
y desarrollo a los derechos consagrados en la Constitucién Politica.

No obstante, los acuerdos y pactos concertados, la omision legislativa del
Congreso de la Republica respecto del papel de los territorios indigenas
en el esquema del ordenamiento territorial colombiano puso en vilo la pa-
ciencia de los pueblos indigenas del pais, quienes manifestaron mediante
la Minga Social de 2013, el incumplimiento por parte del Estado colom-
biano. Al respecto, se generd un nuevo proceso de acercamiento, que dio
lugar a un nuevo acuerdo, en el cual se establecio la creacién de una mesa
técnica para la elaboracion de un decreto ley que reglamentara la puesta
en funcionamiento de los territorios indigenas y los sistemas autondmicos,
dando lugar al Decreto 1953 de 2014. El cual, se basa principalmente en
la habilitacion juridica para el manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones-SGP.

3.3 El desarrollo jurisprudencial como garantia de los derechos
de los pueblos indigenas

Hacer efectivo el sentido teleoldgico del Estado Social de Derecho en un
contexto de plurietnicidad y multiculturalidad resulta complejo para una
sociedad marcada por el colonialismo, la violencia estructural y la margi-
nacion de los pueblos indigenas y demas comunidades étnicas y minorias
politicas del pafs.

En ese camino, la interpretacién y guarda de la Constitucion Politica ha
dado lugar a que la jurisprudencia de la Corte Constitucional sirva como
instrumento juridico de proteccion para el reconocimiento efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas. De tal suerte, que sus fallos se han
convertido en precedentes Unicos, especiales y prototipicos en relacion
al marco jurisprudencial latinoamericano en materia de derecho indigena.

La Corte, ha sentado lineas jurisprudenciales respecto de los pueblos indige-
nas en varios sentidos. Sin duda alguna, los nucleos duros de interpretacion

73



Derechos de personalidad juridica y participacién politica de los pueblos indigenas en Colombia

han estado en el dbice de los asuntos de autonomia, el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnicay cultural, y la exigencia para que el Estado
cumpla con su papel de garante de los derechos. De manera particular, en
el caso del derecho a la personalidad juridica, la identidad y la participacion
politica, el desarrollo ha sido de tipo general, con pronunciamientos muy
enfaticos desde el punto de vista de lo étnico diferencial.

En el caso de la autonomia, la Corte ha tenido pronunciamientos profun-
damente reflexivos en torno a este principio juridico y sus implicaciones
en tanto derecho fundamental de los sujetos colectivos, asi como desde la
perspectiva del principio propio de los esquemas de descentralizacion en
el Estado Unitario. Dichas dimensiones, van a transversalizar el grueso de
los derechos fundamentales de los pueblos desde el punto de vista de los
limites de la autonomia, los derechos territoriales, el ejercicio de la autoridad,
el respeto por las leyes propias, los usos y costumbres, y la preservacion
de la cultura.

Al respecto vale destacar las definiciones jurisprudenciales que, sobre Ia
proteccién de los derechos fundamentales de los miembros de los pueblos
indigenas vy el gjercicio de la autonomia, ha realizado la Corte:

El principio de diversidad étnicay cultural otorga a las comunidades indi-
genas, un status especial que se manifiesta en el ejercicio de facultades
normativas vy jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de acuerdo
con sus valores culturales propios. Igualmente, la Carta les confiere el
derecho de gobernarse por autoridades propias seglin sus usosy costum-
bres; consagra una circunscripcion electoral especial para la eleccion de
senadoresy representantes; vy, les garantiza el pleno ejercicio del derecho
de propiedad de sus resguardos y territorios. (Sentencia SU-510 de 1998)

La definicion de los alcances de la autonomia de las autoridades indigenas,
es un concepto que debe ser tenido en cuenta por las instituciones del
Estado a la hora de desplegar su oferta de servicios, planes, programas vy
proyectos, en los territorios indigenas. La Corte refiere también que los
limites de dicha autonomia, estan claramente definidos en la Constitucién:

(...) la autonomia politica y juridica de las comunidades indigenas, es decir,
la capacidad para gobernarse vy ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial, puede ejercerse conforme a sus usos y costum-
bres, siempre y cuando éstos no sean contrarios a la Constituciény a la
ley. Lo anterior determina que, en materia de comunidades indigenas,
la Carta Politica consagre un régimen de conservacion de la diversidad
en la unidad. Segun la Corte, “sélo con un alto grado de autonomia es
posible la supervivencia cultural”, afirmacién que traduce el hecho de
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que la diversidad étnicay cultural, como principio general, sélo podréa ser
limitada cuando su ejercicio desconozca normas constitucionales o legales
de mavyor entidad que el principio que se pretende restringir. (Sentencia
SU-510 de 1998)

Ahora bien, respecto del principio de diversidad étnica vy cultural, la Corte
ha definido su alcance y estatus dentro del ordenamiento juridico, enten-
diéndole como una garantia estatal de coexistencia pacifica entre las formas
del mundo, en la que una vez més se le recuerda al Estado su papel de
garante principal del desarrollo efectivo del Estado Social de Derecho, vy se
le hace la prohibicién expresa de pretender establecer practicas tendientes
a la asimilacién cultural:

El Estado tiene la especial mision de garantizar que todas las formas de
ver el mundo puedan coexistir pacificamente, labor que no deja de ser
conflictiva, pues estas concepciones muchas veces son antagonicas e
incluso incompatibles con los presupuestos que él mismo ha elegido
para garantizar la convivencia. En especial, son claras las tensiones entre
reconocimiento de grupos culturales con tradiciones, practicas y ordena-
mientos juridicos diversos y la consagracion de derechos fundamentales
con pretendida validez universal. Mientras que una mayoria los estima
como presupuestos intangibles, necesarios para un entendimiento entre
naciones, otros se oponen a la existencia de postulados supraculturales,
como una manera de afirmar su diferencia, y porque de acuerdo con su
cosmovision no ven en ellos un presupuesto vinculante. En otras palabras,
aun siendo clara la dificultad para entender algunas culturas desde una
Optica que se define como universal, el Estado tiene que hacer compati-
ble su deber de preservar la convivencia pacifica dentro de su territorio,
garantizando los derechos de sus asociados en tanto ciudadanos, con
el reconocimiento de sus necesidades particulares, como miembros de
grupos culturales distintos. En esta tarea, ademas, le esta vedado imponer
una concepcion del mundo particular, asi la vea como valiosa, porque
tal actitud atentaria contra el principio de respeto a la diversidad étnica
y cultural y contra el trato igualitario para las diferentes culturas, que el
mismo ha reconocido. (Sentencia T-523 de 1997)

En aquella ocasion la Corte, reiterd que los conflictos con otros principios
deigual jerarquia deben ser planteados en términos de dialogo intercultural,
al punto de ser capaces de trazar unos estandares minimos de comprensién,
que integren los diferentes sistemas de valores (Sentencia T-523 de 1997).
De hecho, en la Sentencia SU-510 de 1998, la Corte define el alcance de
este principio constitucional:
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...el principio de diversidad e integridad personal no es simplemente una
declaracion retorica, sino que constituye una proyeccién, en el plano ju-
ridico, del cardcter democratico, participativo y pluralista de la republica
colombianay obedece a “la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion
de lamultiplicidad de formas de viday sistemas de comprension del mundo
diferentes de los de la cultura occidental.” La Constitucion Politica permite
al individuo definir su identidad con base en sus diferencias especificas y
en valores étnicos y culturales concretos, y no conforme a un concepto
abstracto y general de ciudadania, como el definido por los Estados libe-
rales unitarios y monoculturales. Lo anterior traduce un afan vélido por
adaptar el derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer las necesi-
dades de reconocimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser
diferentes en cuestiones de raza, o cultura. En suma, el reconocimiento
de la diversidad étnica vy cultural obedece al imperativo de construir una
democracia cada vez més inclusiva y participativa y de ser consecuentes,
de otro lado, en la concepcion seglin la cual la justicia constituye un ideal
incompleto sino atienden a las reivindicaciones de reconocimiento de los
individuos y comunidades. (Sentencia SU-510 de 1998)

No obstante, las amplias declaraciones de la Corte, el panorama nacional
para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas también se ha
visto agudizado por accion del conflicto armado, al punto de tener que
tomar medidas de proteccién juridico especial para la poblacién victima de
desplazamiento forzado, en la cual se han identificado las graves repercu-
siones que dicha vulneracion ha traido para los pueblos indigenas del pais.

Es asi como en 2004, y bajo un analisis detallado a la luz de las obligaciones
contrafdas por el Estado colombiano en materia de adopcion de medidas
para la proteccion de los derechos humanos, derivadas de la Observacion
General #3, la Corte, declara oficialmente el estado de cosas inconstitucional
mediante Sentencia T-025, y ordena al Estado la adopcion de un programa
de atencion integral para la poblacién desplazada, el cual serd objeto de
seguimiento en adelante, por parte de una Sala Especial, conformada al
interior de esta corporacion.

Precisamente, la Sala Especial de Seguimiento ha proferido Autos para la
adopcién de medidas especificas respecto de los derechos de los pueblos
indigenas, con el fin de superar el grave estado de cosas inconstitucional.
En ese sentido, se resaltan el Auto 004 de 2009, mediante el cual reconoce
que, dentro de las victimas del conflicto armado, los pueblos indigenas son
los sujetos de derecho mayormente afectados; adicionalmente, declara que
en Colombia hay 34 pueblos con grave riesgo de extincion fisicay cultural y
por tanto ordena la creacion de 34 planes de salvaguarda étnica. Finalmen-
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te, hace un reconocimiento especial en relacién al principio de diversidad
étnicay cultural, pues si bien los 34 pueblos estadn en graves condiciones, el
Estado de cosas inconstitucional también se reporta respecto del ejercicio
de los derechos autondmicos y territoriales consagrados en la Constitucion
y en el Blogue de Constitucionalidad, de manera que ordena la creacion
de un plan nacional de garantias para la atencion integral y diferencial de
los derechos de los pueblos indigenas del pais, el cual debe ser concertado
con las instancias de representacion indigena del pais. El plan debera con-
tener medidas de adecuacién institucional con enfoque intercultural, que
contribuyan a una efectiva concrecién del principio del articulo séptimo
constitucional, y debe procurar la aplicacion de los principios de coordi-
nacion, complementariedad vy subsidiariedad que rigen la distribucién de
competencias entre los niveles territoriales.

Otro Auto de suma importancia es el 173 de 2012, mediante el cual se
ordenan medidas de proteccién especial para los pueblos Nukak vy Jiw,
teniendo en cuenta el grado de indefensién y de aculturacién acelerada en
tanto pueblos némadas y semi-némadas o con reciente proceso de seden-
tarizacion. El Auto 173 ordena como medida cautelar el disefio, adopcion 'y
puesta en marcha de un Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia
para los pueblos Jiw y NUkak, como respuesta a la falta de responsabilidad,
competenciay coordinacion institucional que venia agudizando el ejercicio
de los derechos de estos pueblos de manera diferencial.

De manera especifica el Auto vincula a la RNEC como actor institucional
garante del ejercicio de los derechos, por lo que le ordena (i) hacer parte
de la comision interinstitucional para la creacion e implementacién del Plan
Provisional Urgente, (ii) adelantar un estudio relacionado con el tema de
identidad de los indigenas Jiw y NUkak desplazados de los departamentos
de Meta y Guaviare, esto es, nombre segln la edad vy la ortografia de los
mismos v, posteriormente, (iii) realice una campana de documentacion con
enfoque diferencial, pues la ausencia de documentos de identificacion entre
las comunidades indigenas se presenta como una de las barreras de acceso
a los servicios de salud (Auto 173 de 2012).

La Corte, también profirid el Auto 092 de 2008, en atencion al estado de
cosas inconstitucional, con énfasis en la proteccion especial para la mujer
indigena. El auto reconoce los factores constitutivos de vulneracion de
derechos de género en el marco del conflicto armado, y en el marco de
los efectos de la colonizacién. Por lo cual ordena la adopcion de medidas
tendientes a superar las condiciones que agudizan la marginacién historica
y sistemética de las mujeres indigenas, entre las cuales se cuenta el fortale-
cimiento de su rol como sujeta de derechos civiles vy politicos, la activaciéon
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de su participaciéon en los procesos organizativos y representativos de los
pueblos indigenas, y a la visibilizacion de su papel en la construccion de una
sociedad pluralista, igualitariay libre de discriminacién por motivos de género.

En materia puntual de los derechos de personalidad juridica y de partici-
pacion politica de los pueblos indigenas, vale destacar algunos pronun-
ciamientos, que, si bien en un momento dado fueron enunciados desde
una perspectiva de disponibilidad del derecho vy la accesibilidad al mismo,
hoy dia se comprende desde el punto de vista garantista integral. Asi las
cosas, en la Sentencia T-305 de 1994 la Corte establece que el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica es un derecho inherente a la
personalidad humana, por lo que el papel del Estado esta direccionado a la
constatacion y no a la creacién del mismo. En ese mismo, sentido afirmo la
Corte, que para el momento:

...no existe régimen particular en cuanto a la preparaciéon y expediciéon de
documentos de identidad para los integrantes de las comunidades indige-
nas, es decir, con respecto a estas personas no existe en la ley tratamiento
especial; y por consiguiente sus miembros al igual que cualquier ciudadano
deben acudir a los sitios donde el Estado presta el correspondiente ser-
vicio, pues no es su obligacién localizar a la persona que no tiene cédula
de ciudadania, para proveerlo de la misma. (Sentencia T-305 de 1994)

Siendo en esta ocasion, una postura reduccionista de la problemética de los
pueblos indigenas en materia de accesibilidad al derecho de personalidad
juridica. Pues recalca que la omision legislativa en la materia, equipara las
condiciones del ejercicio de los derechos de los pueblos —sujetos colectivos-
a los de un ciudadano del comun, obviando con ello el deber establecido
en el articulo 13 constitucional, de generar condiciones de equidad para las
poblaciones historicamente marginadas y/o discriminadas.

Ahora bien, en sentencia C-109 de 1995 la Corte refuerza la definiciéon de
personalidad juridica a partir de la nocion de los atributos de la personalidad,
trascendiendo de esta forma, la mera capacidad de tener derechos y obli-
gaciones, sino mas bien dotando de un sentido integrador amplio, de modo
que para la activaciéon plena del ejercicio de los derechos se requiere de la
proteccién de elementos propios de la personalidad como lo son el nombre,
el domicilio, el estado civil, el patrimonio, la nacionalidad v la capacidad, asf
como el derecho a la filiacién. Elementos que deben ser considerados de
manera respetuosay atenta respecto de los miembros de pueblos indigenas.

Més adelante, en Sentencia C-511 de 1999, la Corte reitero que, ante la
obligacion de pagar por la renovacion de la cédula, prevalecen los derechos
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constitucionales de personalidad juridica y de ejercicio y control del poder
politico (Art. 14y 40 respectivamente). Lo anterior se explica en la medida que:

La finalidad de la cedula de ciudadania es identificar a las personas (acre-
ditando la mayoria de edad), es permitir el ejercicio de sus derechos civiles
y asegurar la participacion de los ciudadanos en la actividad politica que
propicia y estimula la democracia (Sentencia C-511 de 1999).

De tal suerte, que no todos los servicios estatales deben suponer un costo,
pues su finalidad no corresponde a la recuperacion de un gasto, sino a la
garantfa estatal de proteger el ejercicio de los derechos de las personas.

Un aspecto valioso en los alcances de la interpretacion constitucional es
el derecho de los nifios y ninas, como sujeto tutelar preferente en el orden
juridico politico colombiano, es asi como en las sentencias T-488 de 1999,
T-963 de 2001, T-1008 de 2002 y T-212 de 2013 la Corte respectivamente,
reconoce en controversias puntuales el interés superior de la infancia en
lo que respecta al derecho a la personalidad juridica, a la vez que aclara de
manera tajante y transversal a modo de regla jurisprudencial los alcances
nucleares de este derecho al decir:

...no se reduce Unicamente a la capacidad de la persona humana a in-
gresar al trafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones, sino que
comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por
el simple hecho de existir e independientemente de su condicién, deter-
minados atributos que constituyen la esencia de su personalidad juridica
e individualidad como sujeto de derecho. (Sentencia T-963 de 2001)

...es obligacion del Estado remover aquellos obstaculos que impidan el
ejercicio de los derechos fundamentales de los menores de edad, parti-
cularmente si estas barreras constituyen meros formalismos, que nada
aportan al gjercicio eficaz de los derechos como lo son el de la nacionalidad
o el de la personalidad juridica (Sentencia T-212 de 2013).

Recuerda ademés la Corte, que quienes tienen a cargo la custodia de
un menor, se encuentran en la obligacién de adelantar las diligencias de
registro civil, como punto de inicio del establecimiento de su verdadera
filiacion por la prevalencia del derechos de los menores a tener un nombre,
e incluso cuando los apellidos que integran la inscripcién no correspondan
a su real identidad, existe una obligacion de aclarar toda duda y establecer
la verdadera personalidad del menor, y asi debe permanecer hasta que la
filiacion del menor quede definida (Sentencia T-1008 de 2002). Esto Ultimo
debe ser atendido como sumo cuidado en los casos de filiacion en familias
indigenas, por cuanto la tenencia y cuidado de los menores muchas veces
queda en cabeza de abuelas, abuelos o tios, siendo contextos en los que
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no hay mucha claridad sobre los deberes de tenencia y el acompafamiento
para la formalizacion de este tipo de relacion civil.

Por otra parte, en la Sentencia T-641 de 2001, la Corte igualmente protege
el interés superior de la infancia, al establecer que la filiacién es uno de los
atributos de la personalidad juridica, siendo de esta forma un elemento
indisoluble de la persona. Siendo este, un referente jurisprudencial a tener
en cuenta, a la hora de consolidar una estrategia de adecuacion para un
efectivo registro declaratorio de las relaciones de filiacion existentes entre
los asociados del Estado Social de Derecho. En esta sentencia en particu-
lar, la Corte hace un llamado por el respeto al debido proceso que en linea
directa afecta el ejercicio efectivo del derecho a la personalidad juridica, al
manifestar que si bien:

no puede desconocerse que definir el estado civil en el proceso corres-
pondiente toma un determinado tiempo, esto estd previsto en la ley
procesal, pero lo que no puede aceptarse es que ese periodo sea de tal
forma indefinido que se llegue a no tener certeza, o menor indicio, sobre
su realizacion préxima o lejana. (Sentencia T-641 de 2001)

El caracter vinculante de esta decision recae de manera directa en las ins-
tituciones estatales, y recalca el hecho de que ninglin sector estatal puede
excusarse en la falta de recursos ante la obligacién de aunar esfuerzos para
garantizar el ejercicio de los derechos de los asociados, este caracter por
supuesto exige de la RNEC la generacion permanente de estrategias para
superar problematicas como el sub-registro en los territorios indigenas.
Ahora bien, este tipo de estrategias deben ser de tipo progresivo, a tal
punto que la accién institucional se encuentre a satisfaccion en términos
de disponibilidad de recursos econdmicos, tecnolégicos y humanos. Estos
ultimos, cualificados de manera permanente por medio de capacitaciones
con enfoque intercultural, por solo citar un ejemplo.

...las autoridades estatales competentes deben desplegar las actividades
que sean necesarias para la materializacion del derecho a la identidad
juridica, teniendo en cuenta los principios que de manera general rigen
el ejercicio de la actividad administrativa con un conjunto de criterios
orientados a permitir que el reconocimiento de la personalidad juridica,
particularmente en lo que tiene que ver con el registro civil, se realice con
pleno respeto por la singularidad de las comunidades indigenas y de sus
valores y tradiciones. Desde esta perspectiva surge para los funcionarios
publicos encargados del registro, especiales obligaciones de informacion,
orientaciéon y acompanamiento, en relacién con todo el proceso, dentro
del cual deberan respetar los nombres, apellidos y toponimias indigenas,
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y sin que puedan modificarlos, alterarlos o cambiarlos sin el expreso
consentimiento de los interesados.

Asi, el proceso de registro deberd llevarse a cabo de manera consultada y
concertada con la comunidad y de un modo que resulte respetuoso de sus
particularidades culturales. (Sentencia T 521 de 2011)

Al unisono jurisprudencial, la corporacién afirma en la sentencia T-885 de
2005 que “cuando la Constitucion consagra el derecho de toda persona na-
tural a ser reconocida como persona juridica (CP art. 14) estd implicitamente
estableciendo que todo ser humano tiene derecho a todos los atributos
propios de la personalidad juridica”, con lo cual no puede argumentar que
en virtud de los formalismos se genere una situacion desfavorable para el
gjercicio de los derechos fundamentales de los menores, toda vez que son
sujeto de especial proteccién constitucional.

lgualmente, mediante sentencia T-108A del 2014, la Corte afirma que la
personalidad juridica se encuentra establecida como un derecho superior
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Politica, por tanto, su aplicacion
es inmediata, ademas, al encontrarse en normas de caracter internacional la
protecciéon deviene en “distintos niveles” de amparo especial, que se pue-
de concretar a partir del uso de la accion de tutela. En este caso, la Corte
especifica condiciones de reconocimiento de los derechos a la poblacién
con discapacidad, en virtud de su calidad de sujeto de especial proteccién
constitucional. Reitera también, que el término “personalidad juridica” es la
idea que entrelaza la nocién de ser humano con la de sujeto de derechos
y obligaciones. En ello, el documento de identidad cobra mayor sentido,
pues la identificacién constituye una forma de establecer la individualidad
de la persona.

La identificacion constituye la forma como se establece la individualidad
de una persona con arreglo a las previsiones normativas. La ley le otorga
a la cédula el alcance de prueba de la identificacion personal, de donde
se infiere que sdélo con ella se acredita la personalidad de su titular en
todos los actos juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal
calidad. En estas condiciones, este documento se ha convertido en el
medio idéneo e irremplazable para lograr el aludido propdsito. (Sentencia
T-980 de 2007)

En tal virtud, para la Corte la cedulacion no puede ser entendida como
un mero trdmite de identificacion que debe efectuar el Estado, sino
que en realidad se trata de un acto en el que ademas de garantizarse la
individualidad de la persona, se obtiene la ciudadania y, por contera, la
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posibilidad de ejercer sus derechos civiles, y de participar en la confor-
macion, ejercicio y control del poder politico. (Sentencia T-329A-2012)

Esto Ultimo ya habia sido aclarado por la misma Corte al referir que el de-
recho a la personalidad juridica esta directamente ligado con el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, ello se expresa en la potestad que tienen
las personas de registrar el nombre que autonomamente decidan utilizar
como expresion de su individualidad. La eleccion libre del nombre, es una
expresion propia del libre desarrollo de la personalidad, en la que el titular
del derecho puede identificarse de acuerdo a sus valores, a pesar de que
estos no sean compartidos por otros (Sentencia T-168 de 2005), premisa
base a tener en cuenta a la hora de registrar los nombres y apellidos propios
de los pueblos indigenas.

En ese mismo sentido, lo referente al aspecto territorial, puede llegar a
generar controversias en materia del lugar de nacimiento de los indigenas
del pals, cuyo registro esta sujeto a la circunscripcion territorial municipal y
no al territorio indigena. Siendo una situacién recurrente, en la que muchos
indigenas deben registrarse o tramitar sus documentos de identificacion
fuera del area municipalizada o incluso departamental, debido a las distan-
cias geogréficas y las dificultades de acceso a la cabecera municipal en la
que se circunscribe el territorio de origen, generando limitaciones para el
beneficio de programas institucionales. Ahora bien, respecto de los atributos
de la personalidad y la conexidad con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el territorio para los pueblos indigenas, representa el origen
y la razén de su existencia, con lo cual la materia todavia queda por fuera
de los limites del sistema juridico, desconociendo de forma sistemética el
principio de reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica vy cultural.
Problematica que a la fecha no ha sido objeto de analisis jurisprudencial y
que depende directamente de la omisién legislativa respecto del ordena-
miento territorial indigena.

Otros fendmenos relacionados con los errores de digitacion de nombre,
lugar vy fecha de nacimiento, definicion del sexo de la persona en los do-
cumentos de identidad han estado en la mira de la Corte, como lo fue el
caso de la sentencia T-729 de 2011, en la medida que la no claridad sobre
los procedimientos de anulacion, correccién o rectificacion por parte de
funcionarios y de los mismos ciudadanos puede devenir en serias afecta-
ciones para el gjercicio de otros derechos fundamentales, motivo por el cual
la corporacién precisa los alcances vy limites de dichos procedimientos. En
ese sentido destaca la Corte que la obtencién de la cédula de ciudadania
es importante ya que:

82



Angélica Gamba, Liliana Gracia, Sergio Lesmes, Angie Pineda, Yamile Rojas

...viabiliza el acceso a los procedimientos mediante los cuales aquellos se
configuran la identidad personal vy la ciudadania, de alli que toda perso-
na que acredite el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la
Constituciéony la ley para el efecto, tienen derecho a que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, tramite, expida, renueve y rectifique, segun el
caso, la cédula de ciudadania. (Sentencia T-231 de 2013)

En esa misma linea problémica, la Corte se refirio a la adecuacion que debe
surtir la Registraduria respecto del registro de los menores intersexuales o
con ambigliedad genital, ya que:

La Sala considera que de ninguna manera puede la indeterminacién del
sexo convertirse en un obstaculo para el ejercicio del derecho a la per-
sonalidad juridica, el cual es inherente al ser humano por el solo hecho
de existir. Atendiendo al principio de dignidad humanay al derecho a la
igualdad, no existe razén que justifiqgue que bebés y nifos cuyo sexo no
pueda seridentificado al nacer, no sean registrados y permanezcan ocultos
frente al Estado y la sociedad. Por consiguiente, las autoridades estan en
la obligacion de registrar a los menores intersexuales o con ambigtiedad
genital. La decision sobre la asignacion del sexo en el registro civil de
nacimiento depende de la decision del equipo médico interdisciplinario
de expertos. Las opciones de asignacion de sexo en el registro civil para
los intersexuales incluyen femenino, masculino o una anotacién en un
folio aparte conforme a lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia.
El legislador regulard todo lo concerniente al registro de los menores
intersexuales. (Sentencia T-450A de 2013)

lgual circunstancia se presenta respecto de la observancia que deben tener
los funcionarios competentes en el levantamiento del registro civil y de
defuncion en la medida que,

la trascendencia que tiene el registro civil de las personas debido a
que un individuo inscribe toda su historia desde el nacimiento, cuando
nace a la vida juridica como sujeto de derechos y obligaciones hasta su
defuncion cuando desaparece de la vida juridica. De ahi la importancia
que las entidades encargadas de llevar a cabo estos registros actien con
suma diligencia y cuidado en la elaboraciéon y trdmite de este esencial
documento (registro de nacimiento y acta de defuncién). De igual manera,
es a la Registraduria Nacional a quien le compete expedir o cancelar el
documento de identidad conforme con los reportes procedentes de las
autoridades encargadas de llevar el estado civil. (Sentencia T-308 de 2008)
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Al respecto, Ilama la atencién que existan en la RNEC estrategias enfocadas
aerradicar el sub-registro de nacimiento, pero no se hayan tendido acciones
respecto del registro de defuncion en los pueblos indigenas.

lgualmente, la Corte, ha sido reiterativa en el cumplimiento de los términos
establecidos por la ley para la resolucion de requerimientos por parte de
la ciudadania en materia de los tramites de registro civil e identificacion,
a la vez de detallar las graves afectaciones que acarrean el no tener una
curaduria permanente sobre los NIUP de los ciudadanos, al punto de que
algunos presentan duplicidad de nimero de identificacion (Sentencias T-929
de 2012 y T-1000 de 2012). Aspecto a tener en cuenta desde un enfoque
diferencial respecto de la resolucion de controversias en materia del derecho
de la personalidad juridica de los pueblos indigenas, toda vez que se precisa
de mayo flexibilidad en la atencion, tiempo vy tipo de solucion.

A proposito de los sujetos de especial proteccion constitucional, la cor-
poracion ha sido enfatica al declarar que en lo que atane a las solicitudes
realizadas por los ciudadanos para resolver problemas respecto del registroy
la identificacion “la sub-regla jurisprudencial de interpretacién es la relacio-
nada con los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido
proceso, especificamente con el derecho de las personas de contar con
la posibilidad de ser escuchadas de manera previa a la cancelacién de sus
documentos de identificacion en los casos de doble cedulacion” (Sentencia
T-763 de 2013). En ese sentido, sujetos de derecho como las personas
en situacion de desplazamiento (Sentencia T-623 y T-954 de 2014), los
miembros de comunidades étnicas, los habitantes de calle, los menores de
edad, mujeres cabeza de familia, personas con capacidad diversa, adultos
mayores (Sentencia T-108A vy T-888 de 2014), personas en situacion ex-
trema de pobreza y personas cuya situacion esté inmersa en proceso de
desmovilizacion del conflicto armado (T-023 de 2016) deben contar siem-
pre con un mecanismo diferencial para el surtimiento de los tramites de
anulacion, rectificacion y expedicion de duplicados de sus registros civiles
y documentos de identificacion.

Tratdndose de la consecucién de la cédula de ciudadania y su empleo, la
Corte ha amparado los derechos a la personalidad juridica, la igualdad, el
debido procesoy de peticion, en casos donde se establecio que la negativa
de expedicion, renovacion, rectificacion o devolucion de dicho documento
por parte de la respectiva autoridad, resultaba arbitraria o negligente. Se
ha considerado que dada la trascendencia juridica de la cédula de ciuda-
dania, es deber del Estado garantizar su oportuno trémite, expedicion,
renovacion, rectificacion y devolucion (...) La negativa de la Registraduria
de corregir un dato del registro civil de nacimiento de la demandante, que
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le impide obtener su cédula de ciudadania, conlleva la vulneracion de su
derecho a la anotacion certera de su género que es femenino y debe ser
correctamente consignado. Excluyendo la prevalencia de los derechos de
la actora sobre los formalismos que se pueden derivar del ordenamiento
legal que rige la actividad sobre el registro, maxime cuando la correccion
solicitada correspondia a aquellas en las que basta confrontar la realidad
con la informacién consignada en el documento que contiene el dato
errado. (Sentencia T 869 de 2013)

Lo anterior, se refuerza en la Sentencia T-092 de 2015, al establecer que
la no expedicion de duplicado de la cedula para los habitantes de calle,
representa una desproporcion inadmisible en un Estado Social de Derecho,
y una clara vulneracion al derecho a la personalidad juridica de aquellos
sujetos de derecho que se encuentran en una situacion de vulneracion o
situacion econdmica desventajosa. En ese sentido, recuerda que la RNEC
exonerara del cobro para obtener el documento de identidad, en caso de:
a) Expedicion de la Cédula de Ciudadaniay Tarjeta de Identidad por primera
vez; b) Inscripcion en el Registro Civil de Nacimiento y su primera copia, y
la destinada a expedir la cédula de ciudadania de primera vez; c) Poblacion
desplazada por la violencia; previa certificacion de organismo competente;
d) Personal desmovilizado previa certificacion del organismo competente;
e) Duplicado de la cédula para la poblacion de los niveles O, 1y 2 del Sis-
bén, por una sola vez; f) La renovacién de cualquiera de los documentos
de identificacion; g) En situaciones especiales valoradas y reguladas por el
Registrador Nacional del Estado Civil.

Finalmente, vale la pena echar una mirada al precedente constitucional en
materia de participacion politica. En 2001, mediante sentencia de cons-
titucionalidad C- 169 se declara la exequibilidad de los proyectos de ley
025 de 1999 del Senado y 217 del mismo afo, de la Camara, en el que se
reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia sobre
circunscripciones especiales.

Respecto de los mecanismos de participacion ciudadana, la Corte Constitu-
cional, analiza la exequibilidad del proyecto de ley 022 de 2001 del Senado,
y 149 de 2001, de la Camara, por medio del cual se reglamentaban las
veedurias ciudadanas, no obstante, en materia de los pueblos indigenas, la
Corte declaro la inexequibilidad de los paragrafos que establecian el reco-
nocimiento de la autoridad tradicional indigenay el grado de alfabetizacion
como requisito, ante lo cual, la Corte aclara que:

...el articulo 20, sobre los requisitos para ser veedor, viola el derecho a
la igualdad vy el derecho a la participacién, pues hace obligatorio saber
leer y escribir. Ello, en su sentir, rine con la Constitucion, pues hace
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una interpretacion restrictiva del derecho a la participacion politica al
impedir el acceso de muchos ciudadanos a estos mecanismos, ademaés
de generar discriminacién. Esta diferenciacion, afirma, viola los articulos
13 y 40 de la Carta al excluir de este mecanismo de participacién a un
grupo tradicionalmente marginado, como lo es el de las personas que
no muestren el nivel de alfabetizacién exigido por el proyecto de ley.
(Sentencia C-292 de 2003)

Asi mismo, en la sentencia T-778 de 2005 la corporacién se refirid nue-
vamente respecto de los requisitos exigibles constitucionalmente para la
participacion politica de los miembros de pueblos indigenas, en la cual
el criterio de interpretacion se basé en el principio de reconocimiento y
proteccién de la diversidad étnica y cultural. En ese momento, la pregunta
juridica versaba en si:

;La aplicacion a una mujer indigena de un requisito de edad, que no esta
expresamente previsto en la Constitucion, para acceder a un cargo de
eleccion popular cuando éste difiere de las calidades requeridas en su
comunidad para ejercer derechos politicos y de representacion, vulnera
el derecho fundamental a la identidad cultural?

A'lo cual la Corte respondié:

En el constitucionalismo colombiano el multiculturalismo es un pilar de la
nacionalidad y en consecuencia el Estado tiene la obligacion de recono-
cery proteger la diversidad étnica y cultural y, adicionalmente, promover
dicha diversidad, de lo cual depende la convivencia armdénica dentro de
una democracia participativa.

(...

Es contrario al derecho a la identidad cultural excluir a una indigena, que
se postuld con la aceptacion de la Registraduria competente, de una lista
electoral, por la cual votaron libremente los ciudadanos de la correspon-
diente circunscripcién, con base en que la elegida no retne el requisito
de edad fijado por un Decreto, si dentro de la cosmovisién del pueblo
indigena al cual pertenece su edad es suficiente para ejercer plenamente
sus derechos, incluidos los de representacion politica. (T-778 de 2005)

Enloreferido a los parametros establecidos para el ejercicio de los derechos
de organizacién vy participacion politica, en 2014, se solicité el amparo de los
mismos por parte de las Autoridades Indigenas de Colombia, pues desde su
punto de vista, la disposicidn legislativa examinada en la Sentencia C-490
de 2011, constituia una clara vulneracién a los derechos de participacion
politica, personalidad juridica, igualdad vy al principio de diversidad étnicay
cultural, toda vez que establecia que:

86



Angélica Gamba, Liliana Gracia, Sergio Lesmes, Angie Pineda, Yamile Rojas

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos v listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccién de congresistas por las circunscripciones
especiales de minorias étnicas. (Ley 1475 de 2011)

El problema juridico nuevamente, se centra en la omision legislativa, y en la
falta de un procedimiento claro respecto de las circunscripciones especiales,
lo cual no es dbice para limitar el ejercicio del derecho a inscribir candidatos
de los movimientosy partidos politicos de las comunidades étnicas, teniendo
en cuenta su calidad de sujetos de especial proteccion constitucional. No
obstante, también se aclara que las protecciones no son aplicables al inciso
demandado, porque no afecta a los grupos indigenas, pues el destinatario
de esas reglas no son las comunidades tradicionales, sino los partidos vy
movimientos no minoritarios.
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Los derechos de personalidad juridica
y participacion politica de los pueblos
indigenas: una mirada a la experiencia de
adecuacioninstitucional en Latinoamérica
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Hablar de adecuacion institucional en materia de registro y participacion
politica supone a priori, la adopcién de medidas y disposiciones efectivas y
de caracter progresivo por parte de los Estados. Estas medidas van desde
la adecuacion desde el punto de vista legal, hasta la destinacion de recursos
financieros, infraestructurales, técnicos y tecnolégicos, pasando por la ca-
pacitacion de los funcionarios publicos, y las campanas sociales y culturales
para concienciar al todo poblacional sobre el ejercicio de dichos derechos.

No obstante el desarrollo de dichas medidas o disposiciones, adoptadas
de manera diferencial por los diversos Estados en razén de sus propias
circunstancias politicas, econdmicas vy culturales, vale también resaltar las
acciones, que desde el punto de la cooperacion de los organismos multi-
laterales regionales, han sido promovidas en aras de garantizar de forma
integral y universal el derecho a la personalidad juridica, y en particular de
los derechos de registro e identificacion, como condicion para el ejercicio
de los derechos civiles y politicos, asi como para el acceso vy disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

El presente acapite pretende generar un ejercicio comparativo desde el
punto de vista de las acciones que han emprendido algunos de los Estados
latinoamericanos en pro de garantizar el derecho a la personalidad juridica
y con ello, la proteccion del derecho a la participacion politica. Para ello, se
han consultado los informes de los organismos multilaterales como lo son el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo-BID, la Organizacion de los Estados Americanos OEA,
y el Consejo Electoral de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) CEU;
de los cuales se rescata un panorama general sobre el estado del registro,
sub-registro e identificacion en la region de Latinoamérica y el Caribe.

De igual forma, vy a partir de las barreras identificadas para el ejercicio este
derecho, se realiza una presentacion de casos prototipicos de adopcion de
estrategias en materia de enfoque étnico diferencial para la superacion de
las mismas, en Estados como Chile, México, Bolivia, Perl y Paraguay.

1. El sub-registro: condicidn a erradicar en los paises latinoa-
mericanosy del caribe

El estado del derecho a la identidad, a la personalidad juridica vy la partici-
pacion politica, tiene estrecha relacion con los reportes oficiales sobre el
indice de sub-registro existente en los paises de la region.

En los distintos informes presentados por UNICEF, se ha reconocido que
respecto del panorama mundial, la regién latinoamericana y del Caribe,
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presenta niveles bajos de sub-registro, siendo el segundo lugar con menor
tasa de subregistro al momento del nacimiento (UNICEF, 2013y 2014). La
region alcanza un 90% de cobertura en el registro en la poblacién menor
de 5 afios, teniendo en los extremos de esta medicién, en el mayor nivel de
cobertura a Chile, Cuba y Uruguay con un registro de nacimiento al 100%;
y en el menor nivel, a Bolivia y Paraguay con un 76% de poblacion infantil
registrada al nacer (UNICEF, 2013. Pp. 14-16).

No obstante, pese a que los Estados han implementado diversas estrategias
para garantizar el registro de nacimiento, se encuentra, que adn hoy dia, uno
de cada seis ninos o ninas no ha sido registrados antes de cumplir los cinco
anos (UNICEF, 2007). Asi mismo, la entidad reconoce que la tasa de sub-re-
gistro mejord en tan solo cinco anos (2006-2011) pasando de un 18.3% a
un 10.4% sin registro en menores de cinco afnos (BID, OEA, UNICEF, 2015)
resaltando que el reto esta en superar las disparidades de registro en razon
de la ubicacion geografica y el contexto geopolitico de desarrollo interno:

(...) teniendo en cuenta que el 18% de los nifos y nifias menores de 5
anos que vivian en areas rurales no estaban registrados en comparacion
con el 8% de los que vivian en areas urbanas, haciéndose mencién espe-
cial sobre las poblaciones mas afectadas por este fenémeno, aquellas de
areas rurales, indigenas, afro-descendientes y de migrantes. (BID, OEA,
UNICEF, 2015. Pp. 5)

Asimismo, debe establecerse que las cifras de la regién deben interpretarse
acorde a las condiciones propias de cada Estado, en el boletin #1 de 2011,
sobre Registro de Nacimiento en América Latinay el Caribe se destaca como
en algunos paises de la regién, el sub-registro bordea el 20% en nifos vy
nifas menores de cinco anos:

(...) Bolivia con el 26%, Republica Dominicana con el 22%, Haiti y Nica-
ragua con el 19%, Ecuador con el 15%, y Jamaica con el 11%. La falta
de inscripcion de nacimiento afecta principalmente a los nifios y ninas
mas excluidos; entre ellos, los que habitan en areas rurales, remotas o
aisladas. Por ejemplo, en Haiti, el 35% de los nifos del &rea rural no han
sido registrados, en contraste con un 22% en el area urbana. En Republica
Dominicana, las cifras de no registro son de 34% vy 18% para los nifios
del drea rural y urbana respectivamente. El sub-registro afecta también
a los ninos y ninas que viven en zonas fronterizas y zonas de conflicto
armado, y de manera més aguda, a aquellos pertenecientes a poblaciones
indigenas. (UNICEF, 2011. Pp. 1)

Ahora bien, un aspecto que llama la atencion en la tasa de sub-registro regio-
nal, es que los ninos y ninas de los grupos étnicos se encuentran en mayor
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estado de vulneracién respecto del ejercicio del derecho a la personalidad
juridica. Segtin la ONU (2007) las probabilidades de ser excluidos de los
servicios de registro estan relacionadas con el bajo nivel de educacion, los
altos indices de pobreza, las barreras lingUisticas, las distancias geograficas,
incluidas con la apatia e intolerancia cultural, gue deviene en una sistematica
e historica discriminacion social y cultural (p.19).

Dicha situacion ha llamado la atencion de diversos 6rganos multilaterales de
América Latina y el Caribe, quienes han emprendido una cruzada regional
contra el sub-registro, cuya meta de superacion estaba fijada para 2015.
Sin embargo, pese a los esfuerzos aunados, todavia para 2016, la tasa de
sub-registro continua en el 10% (OEA, BID y UNICEF, 2015), lo cual ha
conllevado a la reflexion continua sobre las experiencias adquiridas y las
lecciones aprendidas en materia de registro universal, gratuito y oportuno,
como se vera a continuacion.

2. Lacooperacion multilateral latinoamericanaparalagarantia
del ejerciciodelos derechos deidentidad, personalidadjuridica
y participacion politica.

Laregién de Latinoaméricay el Caribe se ha destacado por generar procesos
de integraciény cooperacion econémica, técnica, tecnolodgicay cultural® con
el fin de combatir la exclusion econdmica, politica y social de los habitantes
de la region, mediante estrategias conjuntas que conduzcan a la aceleracién
en el acceso a bienes y servicios, a la estabilizaciéon de la calidad de vida
de los regionales, bajo la 6ptica del desarrollo sostenible enmarcado con el
sistema internacional e interamericano de los derechos humanos.

Dentro de estos sistemas de cooperacién e integracion, se ha podido iden-
tificar que el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre,
a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil y a las relaciones fami-
liares, resulta esencial para la participacién en una sociedad democrética, y

4 Tales el caso de la Union de Naciones Suramericanas-UNASUR, creada en 2004,
a partir de la integracion de los procesos desarrollados por la Comunidad Andina
de Naciones-CAN y el Mercado Comun del Sur - MERCOSUR. La Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribefios - CELAC, creada en 2011, con el fin de
avanzar en el proceso gradual de integracion de la region, haciendo un sabio equi-
librio entre la unidad y la diversidad politica, econémica, social y cultural de los 600
millones de personar que habitan en la regién. Ver mas en http:/www.unasursg.org/
es/historia, http:/www.mercosur.int/ y http:/www.sela.org/celac/quienes-somos/
que-es-la-celac/
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con ello, garantizar el ejercicio pleno de otros derechos (Memorandum de
Entendimiento, 2006).

En ese mismo sentido, se ha reconocido que la identidad, ademas de ser
un elemento inherente a la persona humana, constituye la posibilidad del
desarrollo pleno del ser como individuo y como parte del grupo social, y
con ello el goce y ejercicio pleno de los derechos reconocidos en el sistema
internacional, interamericano y propio de los Estados, en materia de derechos
humanos (Secretaria de la Gobernacién, Mx. 2011, p. 6).

La identidad, es asumida oficialmente, como el reconocimiento juridico y
social de una persona o un grupo de personas, en tanto sujeto individual o
colectivo de derechos y responsabilidades, asi como el reconocimiento a la
pertenencia a un Estado, territorio, pueblo, etnia, comunidad o familia. De
tal suerte que constituye un elemento esencial para la preservacion de la
dignidad humana. (UNICEF, 2007).

La identidad, entonces, se presume como un derecho interdependiente,
relacionado con el derecho al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en
el registro civil y al reconocimiento de sus vinculos o relaciones familiares,
que en suma se presentan como el derecho universal a la personalidad juri-
dica. Alavez, laidentidad y la personalidad juridica son derechos originarios
0 generadores como condicion primaria, en el sentido que de su efectivo
gjercicio se desprende el goce de los demas derechos vy libertades. De tal
suerte, y conforme a la consideracion de la OEA (2007) que: su falta de
reconocimiento, puede implicar que la persona no cuente con constancia
legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales. (AG/RES. 2286 (XXXVII-O/07)

Teniendo en cuenta estas premisas juridico politicas, en 2006 el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia - UNICEF y la Organizacién de los Estados Americanos lanzaron
la propuesta regional para la cooperacién en materia de registro ciudada-
no, con el compromiso de difundir buenas préacticas y conciencia sobre la
importancia de implementar sistemas eficientes de documentacion para la
identificaciéon de los ciudadanos de la region.

Dicha propuesta, estd consignada en el documento Memorandum de En-
tendimiento, firmado en agosto de 2006 en Bogota, Colombia; se encuentra
anclada en las iniciativas “Oportunidades para la Mayoria” del BID, y la gene-
racion de estrategias para la modernizacién del Estado y el fortalecimiento
de la gobernabilidad de la OEA. Asi mismo, coincide con el objeto misional
de la UNICEF, respecto de proteger el derecho de los nifos a un nombre,
una nacionalidad. Teniendo como objetivos principales:
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(i) Integrar los asuntos de la identificacion ciudadana y la enumeracion a
través de la difusion de informacién e investigaciones, v (i) respaldar la
modernizacion de los sistemas de registro civil en la region de América
Latina y el Caribe, con el fin de mejorar las condiciones necesarias para
lograr un registro universal, gratuito y oportuno, en beneficio de los
paises miembros en vias de desarrollo del BID en América Latina vy el
Caribe. (Art. 1)

Asi mismo establece dentro de sus principales areas de cooperacién, para
la formulacion e implementacién de planes, programas y proyectos subre-
gionales o regionales, las siguientes:

a)

mejoramiento de la recopilacion y difusion de datos relativos a
registros de nacimiento eny entre los paises miembros comunes
de las Partes en América Latina y el Caribe, incluida la armoniza-
cion de datos entre paises;

promocion de la cooperacion entre los paises miembros comu-
nes de las Partes en América Latina y el Caribe para compartir
ensenanzas aprendidas e intercambiar experiencias;

respaldaralos paises miembros comunes de las Partes en América
Latinay el Caribe para la modernizacion de sus sistemas de registro
civil, incluyendo el aumento de sus asignaciones presupuestarias,
mejoras en cuanto a tecnologia de la informacién y desarrollo de
las capacidades del personal;

promocion de iniciativas que vinculen el registro de nacimientos
con otros servicios sociales, incluyendo los de salud y educacion;

respaldo a los paises miembros comunes de las Partes en América
Latina y el Caribe en cuanto al disefio y ejecucion de politicas
publicas orientadas a mejorar la documentacion de los ciudadanos;

concertacién de acciones entre multiples interesados, tales como
gobiernos centrales, distritales y municipales, la sociedad civil,
ONGs, entidades del sector privado, los medios de difusion y los
partidos politicos, a favor de un registro de nacimientos gratuito,
universal y oportuno;

aumento de la demanda publica de mejores sistemas de registro
civil a través de promocion de campanas de sensibilizacién me-
diante informacion publica;

intercambio de informacién y consultas, en la medida en que sea
necesario y apropiado, con el fin de identificar &mbitos adicio-
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nales en las cuales, y las actividades concretas para las cuales, la
cooperacion eficaz y practica puedan ser posibles como medio
de realizar actividades y programas conjuntos en el marco del
presente Memorandum, e

i) con sujecion a las politicas y los procedimientos internos de cada
una de las Partes, coordinacion o intercambio de informacion
sobre actividades no relacionadas con proyectos, tales como
participacion en eventos nacionales e internacionales (por ejem-
plo, conferencias, seminarios y talleres) con otras organizaciones
interesadas en temas que se describen en el presente Memoran-
dum, a los efectos de una futura colaboracion. (Memoradndum de
Entendimiento, Art. 2)

La accién emprendida por las érganos partes del Memorandum, ha devenido
en la celebracion de encuentros regionales con miras al cumplimiento de
los objetivos®, en los cuales se ha reconocido las observaciones dadas por
las organizaciones indigenas y de afrodescendientes de la regidn con el fin
garantizar un enfoque étnico diferencial en la formulacion de estrategias, asi
como politicas de seguimiento y control que deben ser tenidas en cuentas
para la evaluacién de su pertinencia (Recomendaciones afrodescendientes
e indigenas 2007 y 2011, respectivamente).

As{ mismo han desarrollado diversos estudios e investigaciones sobre el
derecho a la identidad, andlisis de consecuencias de la afectacion de estos
derechosy mecanismos de erradicacion del sub-registro (BID, 2006, 2010); a
la vez que han sistematizado las buenas practicas adoptadas por los Estados
de la region en materia de identificacién y registro civil (UNICEF, 2007 Ay B,
2009, 2010). Igualmente, la OEA ha establecido el Programa Interamericano
para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad” (AG/RES. 2362
-XXXVIII-0/08), mediante la cual reitera e insta a los Estados miembros, a
la adopcién de medidas para erradicar el sub-registro, en aras de preservar
el pleno reconocimiento a la identidad, como derecho imprescindible para
el ejercicio de los derechos establecidos en el sistema interamericano e
internacional (AG/RES. 2286-XXXVII-O/07).

La OEA considerd que el Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y “Derecho a la Identidad” debia seguir los lineamientos de:

> Primera, Segunda y Tercera Conferencias Regional de América Latina y el Caribe
sobre el Derecho a la Identidad y Registro Universal de Nacimiento, celebradas en
Asuncién de Paraguay (2007); Ciudad de Panama, Panama (2011) y por celebrar en
Ciudad de México, México en Septiembre de 2016, respectivamente.
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Asegurar la universalidad, accesibilidad y, de ser posible, gratuidad
del registro del nacimiento, a través del cual se asegura el derecho
a la identidad civil, con énfasis en las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

Promover el enfoque multidimensional en el tratamiento de este
tema, que tome en cuenta la rica y variada diversidad de culturas
existentes en las Américas, ya que se relaciona con el disfrute de
derechos vy libertades, con la modernizacion y transparencia de
las instituciones del Estado y con la participacién ciudadana en
las sociedades democraticas del Hemisferio.

Apoyar a los gobiernos en los procesos de modernizacién de sus
registros de identidad en los planes nacionales de restitucion de
la identidad, asi como en el mantenimiento actualizado de las
estadisticas vitales.

Promover la participacion ciudadana mediante la universalizacion
del registro civil para protegery demandar la vigencia y el respeto
del derecho a la identidad.

Fomentar la cooperacion regional, con miras a aprovechar las
experiencias exitosas de paises del Hemisferio que han implemen-
tado programas sociales para garantizar el derecho a la identidad
de sus ciudadanos vy ciudadanas, mediante la expediciéon de los
correspondientes documentos publicos de identidad.

Abordar, en la medida de lo posible, aspectos tendientes a
compatibilizar las legislaciones vigentes en los distintos Estados
Miembros en materia de identidad de las personas.

Propiciar la uniformidad de los sistemas de inscripcién, a efectos
de obtener instrumentos que posibiliten su utilizacion en los di-
versos Estados Miembros. (AG/RES. 2286-XXXVII-O/07, art. 4)

lgualmente, en el marco del Programa para la Universalizacion de la Identidad
Civil en las Américas PUICA, la OEA formuld una propuesta de “Modelo de
Legislaciéon para Registros Civiles en América Latina” en los que contempld
aspectos técnicos, administrativos, financieros y logisticos necesarios para
asegurar la implementacion del programa regional, teniendo en cuenta la
diversidad cultural, linglistica, étnica vy juridica de los Estados miembros
(OEA, 2009). Dicha propuesta establece como principios rectores para la
adopcién de la propuesta en cualquier Estado, la universalidad, la no dis-
criminacion vy la igualdad; asi mismo determina los criterios que deben ser
tenidos en cuenta para optimizar la funcion del registro civil, tales como
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la obligatoriedad, la no reversibilidad vy la progresividad, la accesibilidad, la
legalidad, la multiculturalidad, la continuidad, la confidencialidad, la seguridad
y veracidad de la informacién, la cooperacion intersectorial, la valoracion
social, la uniformidad, la unicidad y la autonomia (Art. 2 Prp.).

Paralelo a esta propuesta, emerge el Consejo Electoral de la Union de Na-
ciones Suramericanas ~UNASUR, cuyo objetivo principal esta en direccion
a la construccion de un espacio para la integracion, cooperacion, investi-
gacion y promocion de la participacion ciudadana, la educacién civicay la
democracia (Art. 1 Estatutos CEU).

El CEU, fue creado en 2012, y en atencion a su objetivo general, pretende
de manera especifica:

1. Promover el intercambio vy la transferencia de conocimientos,
experiencias y asistencia técnica de los organismos, autoridades
y técnicos electorales.

2. Propiciar la creacion, uso y aplicacion de tecnologias no depen-
dientes para el desarrollo de los sistemas electorales, mediante
la transferencia en materia de innovacién y modernizacion tec-
nolégica, asi como buenas practicas de sistemas en los procesos
electorales.

3. Organizar, a solicitud de un Estado Miembro, la observaciéon vy el
acompanamiento en sus procesos electorales. (Art. 2 Estatutos
CEU)

Vale resaltar que, en el marco de su Ultima conferencia regional, la dele-
gacion de Bolivia presento a consideracion la adopcion de los criterios
de interculturalidad y pluralismo a la hora de adoptar estrategias para la
universalizacion del derecho a la personalidad juridica de las personas, en
los Estados miembros.

Otro organismo, que de manera especifica alina esfuerzos en pro del dere-
cho a la identidad vy la personalidad juridica es el Consejo Latinoamericano
y del Caribe de Registro Civil, [dentidad y Estadisticas Vitales - CLARCIEYV,
creado en 2005, y que agrupa a las instituciones de registro civil de la
region, con el objetivo de brindar un espacio para el intercambio de expe-
riencias en registro e identificacion de personas, asi como para promover
el apoyo interinstitucional a nivel registral para fortalecer su desempeno,
(Hernandez, 2012).
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3. Barreras comunes, experiencias prototipicas para su supe-
racion

A partir de la labor desempenada por los drganos supraestatales y multila-
terales en la region Latinoamericana y del Caribe se han identificado una
serie de barreras comunes para el ejercicio del derecho a la personalidad
juridica vy la identificacion. En virtud, de realizar una mirada integral a lo
que representan dichas barreras, cabe destacar los elementos intrinsecos
o constitutivos del nucleo esencial del derecho a la identidad en atencion
a su estrecha relacion con el derecho a la personalidad juridica.

El enfoque para la garantia de estos derechos, estd basado en la universali-
dad, la gratuidad y la oportunidad en términos de temporalidad, establecido
por la accién conjunta del BID, la OEA y UNICEF a partir del Memoradndum
de Entendimiento.

De esta forma la UNICEF (2007) asevera que el registro civil debe ser
universal, en la medida que dé cobertura vy visibilizacién a todos los nifios y
ninas en un territorio nacional, sin distincion alguna de origen racial o étnico;
condicién econdmica, ubicacién geogréfica, o contexto politico; a su vez,
la gratuidad se establece como un mecanismo sine qua non para garantizar
la universalidad y la oportunidad, la aplicacion de dicho mecanismo puede
interpretarse a la luz de la generacion de igualdad de oportunidades para el
acceso a los servicios publicos del Estado, de tal suerte, que es potestativo
de los Estados, extenderlo al total de la poblacién o dejarlo solo en bene-
ficio de las poblaciones més pobres o vulnerables. Por ultimo, el criterio de
oportunidad se refiere a que el registro se lleve a cabo en la inmediatez
del nacimiento, toda vez que se debe garantizar al nifno o nifa, el derecho
fundamental al nombre vy a la nacionalidad desde el momento de su alum-
bramiento, situacién que, a los ojos de la UNICEF, también aportaria a la
actualizacién de las bases de datos estadisticos de los paises.

Teniendo en cuenta lo anterior, y siguiendo la estrategia metodoldgica
planteada por Ordofez y Bracamonte (citado por Harbitz, 2011) es posible
entonces, identificar las principales barreras que son comunes a todos los
Estados de la regién dependiendo de la demanda o la oferta, entre las que
se cuentan las de origen politico, geografico, administrativo y legal, econo-
mico, social, cultural y lingUisticas. Ahora bien, estas mismas barreras seran
interpretadas a la luz de las acciones que han desarrollado los diferentes
Estados en materia de proteccion de la diversidad étnica y cultural de los
pueblos indigenas en lo que respecta al derecho a la personalidad juridica.

98



Angélica Gamba, Liliana Gracia, Sergio Lesmes, Angie Pineda, Yamile Rojas

FIGURA 2: Elementos inherentes al derecho a la identificacion

Respecto de las barreras geogréficas, pueden considerarse como un fac-
tor comun a enfrentar en la mayoria de paises de Latinoamérica, siendo
la dificultad de acceso a las oficinas de registro la mayor barrera de este
tipo, fendmeno relacionado con la localizacion de las oficinas, los costos
de los trayectos, el mal estado de las vias o la inexistencia de las mismas, la
ubicacién de las comunidades afros e indigenas en lugares remotos de las
geografias nacionales, entre otros (Unicef, 2007). Al respecto de superar
estas necesidades, en paises como PerU, Chile y Paraguay se han empren-
diendo acciones para superar el sub-registro, y a la vez garantizar el derecho
a la personalidad juridica de manera efectiva, no obstante, algunas de estas
acciones no solo estan enfocadas hacia la poblacion indigena sino al general
de la poblacion asentada en territorios lejanos o de dificil acceso.

Enlo que refiere a las barreras politicas, se encuentra la falta de priorizacion
del sistema de registro frente al sistema electoral, lo cual conlleva a que
haya disparidad de recursos asignados entre estas dos actividades, siendo
un aspecto relacionado principalmente con una perspectiva reduccionista
de la importancia del registro de nacimiento por parte de las entidades es-
tatales, lo cual conlleva a una baja asignacion presupuestal, la contratacion
de personal insuficiente o no capacitado, mal equipamiento de las oficinas
y carencia de materiales para expedicion de certificaciones. Asi mismo, otro
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factor relacionado con este tipo de barrera es el orden politico de los paises,
en los que el conflicto armado determina la imposibilidad de la poblacion a
ser registrada o identificada, a causa de los desplazamientos internos. En esa
misma linea, los hijos de padres refugiados o inmigrantes tienen dificultades
en inscribir el nacimiento de sus hijos (Unicef, 2007).

Ya en materia de las barreras econémicas, se habla propiamente de la insu-
ficiencia presupuestal, la precaria asignacion de recursos, la inestabilidad de
los programas, la no permanencia de los recursos, los costos de los tramites
para las familias, la pobreza extrema en la que viven las familias indigenas
y afrodescendientes.

FOTO 4: Resguardo indigena del Guaviare. Fotografia: Yamile Rojas Luna

Por otra parte, hablando de las barreras legales y administrativas la Unicef
(2007) haidentificado que algunos paises de la region no tienen leyes espe-
cificas de registro, como lo es el caso de Nicaragua. Paralelo a este escenario,
en otros palfses, en los que existen las leyes de registro, resultan ser extre-
madamente centralizadas, sin flexibilidad alguna que permita garantizar un
enfoque diferencial, lo cual se traduce en una implementacién administrativa
poco laxa, tendiente a la burocratizacion del tramite de registro, asi como
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la generacién de ambiente de ineficacia misional que agudiza la exclusion
social. Incluso, aunque existan las leyes no son garantia de efectividad en
términos de la superacion del sub-registro, la ONU, reconoce, que la falta
de publicidad y sensibilizacion de la sociedad y de los registrados respecto
del marco juridico que enmarca el derecho a la personalidad juridica, contra-
viene la efectividad del mismo. Igualmente, la falta de articulacion entre las
instituciones estatales con la entidad encargada del registro civil, frustra la
posibilidad de garantizar el ejercicio de este derecho fundamental a la hora
de descentralizarlo y territorializarlo. Otro aspecto que llama la atencién es
la falta de adecuacion en términos de recursos logisticos y operacionales, en
los que sobresalen, los bajos sueldos, la ausencia de personal capacitado, el
desabastecimiento, horarios poco apropiados e irregulares a las dindmicas
locales, la falta de inmobiliario y equipamiento adecuado para la prestacion
del servicio (Unicef, 2007, p.5).

En lo que atane a las barreras sociales, culturales y linglisticas, es propio
decir que suman un porcentaje significativo en lo que refiere a las causas
del sub-registro en pueblos indigenas. La Unicef (2007), reconoce que una
de las grandes causas es la discriminacion, sobre todo en zonas rurales y
remotas, debido a la condicion de los padres, particularmente cuando estos
no tienen documento de identidad, repitiendo de esta forma un circulo
vicioso que se repite de generacién en generacion (p. 5). En igual medida,
nacer en condiciones de miseria y pobreza sin acceso a servicios sociales
es una condicion que disminuye la posibilidad del registro:

Tal es el caso de Guyana, en el que el 15% de los nifos nacidos sin aten-
cion calificada no son inscritos, en contraste con un 5% entre aquellos
nacidos con ésta. En Colombia, la disparidad es alin més grande, 35% de
los nifios nacidos sin atencién calificada no son inscritos, en contraste con
4% de aquellos nacidos con dicha atencién. (Unicef, 2007, p.6)

Lo anterior se relaciona también con el enfoque que se da a los tramites
de registro, pues al estar basado en la demanda de los ciudadanos, obvia
el caracter de derecho fundamental a satisfacer y con ello desconoce los
usos y costumbres de los pueblos indigenas, y su poco relacionamiento con
la institucionalidad estatal, con lo cual, el registro se llega a garantizar si un
menor nace en un hospital, pero no si nace en medio de una comunidad,
bajo la practica ancestral de la parteria.

Enlo cultural y lingtiistico, se presenta un factor de tipo colonial occidental y
es el no respeto por los nombresy apellidos propios de los indigenas, menos
un esfuerzo por adecuar los sistemas de registro fonético y alfabético de
los idiomas originarios de los pueblos de cada pais. En contraposicion se
sigue dando practicas de imposicion de nombres y apellidos de mestizos,
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sin ni siquiera consultarles, asi mismo, se les desconoce sus temporalidades
aplicando solamente el calendario gregoriano, mientras que los pueblos
manejan el calendario lunar o estacional, por lo que se han dado fechas
improvisadas e impuestas del nacimiento, agudizando el irrespeto cultural
por sus tradiciones.

Ademas, algunas tradiciones de pueblos indigenas permanecen en conflicto
con el registro oportuno, por ejemplo, no registrar a los hijos antes de los
dos afios, o después del primer corte de pelo o el cambio de nombre en
diferentes momentos de la vida. (Unicef, 2007, p.6)

En suma, la Unicef (2006), identifica como ejes problémicos a superar
respecto de las garantias para el ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas a la personalidad juridica, a las siguientes barreras:

TABLA 2: Caracterizacion del origen de las barreras para la garantia del derecho
a la personalidad juridica de los pueblos indigenas identificadas por la Unicef,
(2007, p. 122).

ORIGEN BARRERAS

Imposicion de nombres no indigenas

Funcionarios desconocen derecho indigena y leyes con disposi-

ciones especiales para indigenas

Por persistencia de . . e
P . Oferta centralizada de servicios y a través de institucionalidad estatal

modelo colonial

Maltrato v discriminacion por parte de funcionarios

Ausencia de desagregacion étnica en indicadores de sistemas
estadisticos nacionales.

Funcionarios monolingties

Procedimientos | Correcciones para reposicion en caso de errores de nombres
administrativos de | costosos y lentos

exclusion . o . . .
Migrantes urbanos indigenas mantienen sentido de pertenencia
territorial y demandan registro de hijos en comunidades de origen
Servicios del Estado desvinculados de sistemas de registro

. tradicionales

Percepciones cultu-

rales sobre registro | Mayor valoracion del bautismo en Iglesias que del registro civil

civil de nacimiento | | ... . -
Utilidad vinculada al acceso de otros servicios del Estado y no

objeto de derecho humano
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Ahora bien, teniendo en cuenta las barreras, se presentaran a continua-
cion los casos prototipicos de algunos paises que puedan aportar con su
experiencia a una adecuacion institucional con enfoque diferencial para la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

En el caso de Chile, cuenta con una poblacion de 1.369.563 indigenas, que
representa un 8% de la poblacién total. La ley indigena reconoce la existen-
cia de nueve pueblos, distribuidos geograficamente de la siguiente forma:
en los valles vy altiplanicies andinas del norte - pueblos Aymara (0.59%),
Lickanantay (0,14%), Quechua (0,07%), Colla (0,06%), Diaguita (0,06%); en
Te Pito o Te Henua -Isla de Pascua: pueblo Rapa nui (0,03%); en Wallmapu,
del sur: pueblo Mapuche (6,97%), y en los canales patagdénicos australes:
pueblos Kawashkar (0,01%)y Yamana (0,01%), (IWGIA, 2015). No obstante,
la encuesta CASEN de 2013, ejecutada por el Ministerio de Desarrollo Social,
la poblacién indigena autoreconocida por la via del parentesco o apellido
indigena es de 1.565.915 personas (IWGIA, 2016, p. 209).

Empero reconocer la existencia de nueve pueblos, llama la atencién el poco
desarrollo legislativo e institucional que de manera integral garantice el ejer-
cicio de los derechos de los pueblos indigenas del pafs austral, vale destacar
algunas acciones recientemente adoptadas, tales como que el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, implementé el proyecto “Integraciéon de los
Pueblos Originarios” en el cual se pone a disposicién de los indigenas Mapu-
che y Aimara, productos y sefalética traducidos en sus respectivos idiomas
en las principales oficinas del pais, este mismo beneficio estd proyectado
a extender para el pueblo Rapa Nui. Asi mismo, se ha establecido que los
trdmites respectivos a celebraciones del matrimonio civil, y la informacion
del tramite de Posesion Efectiva de la Herencia Intestada, también deben
ser traducidos en lengua Mapudungun y Aimara (SRCI, 2015).

A suvez, ha puesto en funcionamiento una unidad movil maritima de regis-
tro civil denominada, “Lancha Civil Sur” que de forma permanente, recorre
la zona de los canales patagonicos australes y la region de Los Lagos, con
el fin de garantizar el registro civil de nacimientos, matrimonios y defun-
ciones. Asi como el surtimiento de otros tramites. De igual forma, una de
sus adecuaciones ha sido, la instalacién de una oficina de registro en la Isla
De Pascua, que beneficiard de manera directa a la comunidad del pueblo
Rapa Nui. Cabe destacar que este tipo de acciones, sumado a un registro
universal de las personas, indigenas o no, y un sistema de informacion uni-
ficado y consolidado, en el que las personas, una vez hacen el registro civil
de nacimiento, de matrimonio o de defuncion en las oficinas por primera
vez, en adelante pueden solicitar sus certificaciones via internet, hace que,
en el Chile, el sub-registro sea un asunto superado. Ahora bien, respecto
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de los duplicados del carnet de identidad, el proceso es automatizado, por
lo tanto, répido y expedito; la automatizacion de los sistemas garantizo el
ejercicio del derecho a la personalidad juridica, a la vez que ha permitido al
Estado tener mayor control sobre las actividades de los ciudadanos. Pues el
ejercicio se basa en el uso del nimero, y no sobre la tenencia del documento
en si. La actividad civil de todos los ciudadanos esta asignada al nimero,
por lo que el Estado mantiene la plataforma constantemente actualizada y
con facil acceso para la ciudadania.

Asi mismo, como es obligacion de todo ciudadano chileno estar registrado,
el Estado ha desarrollado el “Programa Puente” para garantizar el cumpli-
miento de dicho deber, mediante un acompanamiento directo a las familias
para resolver sus problemas de inscripcion en el registro civil.

En el caso de PerU, existen 55 pueblos indigenas auto-determinados e identi-
ficados por el Viceministerio de Interculturalidad: Achuar, Aimara, Amahuaca,
Arabela, Ashaninka, Asheninka, Awajun, Bora, Cashinahua, Chamicuro, Cha-
pra, Chitonahua, Ese Eja, Harakbut, Ikitu, Inapari, Isconahua, Jagaru, Jibaro,
Kakataibo, Kakinte, Kandozi, Kapanawa, Kichwa, Kukama Kukamiria, Madija,
Madija, Maijiki, Marinahua, Maschco Piro, Mastanahua, Matsés, Matsigenka,
Muniche, Murui -muinant, Nahua, Nanti, Nomatsigenga, Ocaina, Omagua,
Quechuas, Resigaro, Secoya, Sharanahua, Shawi, Shipibo-konibo, Shiwilu,
Tikuna, Urarina, Uro, Vacacocha, Wampis, Yagua, Yaminahua, Yanesha, Yine.

En el Perl se han venido desarrollando estrategias mancomunadas con
las autoridades indigenas del pais. Desde 1996, se celebraron “acuerdos
con las federaciones indigenas de la cuenca del Amazonas”, en las que se
iniciaron experiencias de elecciéon propia de registradores civiles indigenas,
en las zonas mas alejadas, proceso que devino en una posterior capaci-
tacion, junto con la autoridad tradicional Apu, de la comunidad, dando
inicio a la inscripcion de menores para luego pasar a atender a los adultos
indocumentados. Unos afos mas adelante, la experiencia se amplio hacia la
cuenca del Rio Santiago, en la frontera norte amazonica, donde se instalaron
registradores civiles indigenas. Estos son miembros de las comunidades del
lugar, no reciben sueldo, aspecto que se espera sea ajustado, y son elegidos
comunitariamente. Cabe destacar, que todos los registradores elegidos,
pasan por un proceso de capacitacion, certificacion y Reconocimiento del
Registro Nacional de Identidad y Estado Civil - RENIEC. La Unicef, identifico
que dentro de los aspectos positivos de dicha estrategia es las de recuperar
los nombres indigenas en los registros civiles, ademas de que los mismos
registradores, promueven gue al menos, el segundo nombre, corresponda
a uno indigena (Unicef, 2009).
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EL RENIEC, a su vez, ha promovido un espacio de interlocucion llamado,
“Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Amazonia y Acceso a la
Documentacién” en el cual se abordan los temas del avance de las estrate-
gias para la superacién del sub-registro y la indocumentacién, a la vez que
se viene implementando el Registro Civil Bilinglie (RENIEC, 2015) cuya
mision es el rescate de las lenguas originarias del Peru. El sistema cuenta
con un portal oficial en internet https:/www.reniec.gob.pe/portal/html/
registro-civil-bilingue/html/principal-rcb.jsp, en el cual se encuentra el mapa
lingUistico por las jefaturas regionales del RENIEC, los formatos traducidos
en algunos idiomas, las cartillas de funcionamiento, la informacion de las
regionales donde se ha dispuesto el registro bilinglie, el material de difusion,
asi como los protocolos de atenciény los denominados “diversos” acordados
con cada etnia. Cabe resaltar que todo el material se encuentra traducido
en espafol y en el idioma étnico correspondiente. Estas estrategias han
sido objeto de elogio y seguimiento por parte de los organismos del Estado
e internacionales, fue reconocido con la certificacion nacional de Buenas
Practicas Interculturales de la Gestién Publica y sigue en accion progresiva
para la superacion del sub-registro, es de destacar ademas que ya sea en
espanol o en idioma indigena, los registros de nacimiento, defuncion, ma-
trimonio y otros estados civiles, tienen la misma validez en el orden interno
del Pert (RENIEC, 2015).

Por su parte, la Argentina ha desarrollado un proceso de reconocimiento de
nombres propios indigenas al punto de contar con una lista de 2300 nom-
bres con sus significados en lenguas originarias, adelantado por el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas -INAly la Academia Argentina de Letras, est4
Ultima expide un certificado como parte del protocolo provincial de registro,
en el que se demuestra la existencia del nombre en castellano, y que su
uso no induce en error respecto de la sexualidad del mismo (Unicef, 2009).

En Republica Dominicana, se ha dado una adecuacion motivada por érde-
nes expresas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a causa
de negligencia y falta de normatividad interna en materia de registro e
identificacién. De las acciones destacables esta el programa “Relaciones
multiculturales” que involucra la Casa del Caribe, el Centro de Desarrollo
Sostenible, CEDESO/CEAJURI, CONANI, al Ayuntamiento, la Secretaria de
la Mujer entre otros, el cual basa la superacion del sub-registro a partir de
la participacion comunitaria, cabe destacar que aungue este programa no
tiene un enfoque diferencial indigena, la estrategia de involucrary organizar
a las comunidades barriales para la superaciéon del problema, constituye un
modelo prototipico, que a la luz de organizaciones internacionales como la
OEA 'y Unicef, ha sido progresiva en la medida que fomenta una sensibili-
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zacion de la importancia de ser registrado o identificado, como base para
el disfrute de los derechos de los ciudadanos.

La estrategia tiene como eje central la solidaridad comunitaria, en la cual
las mujeres han tenido un rol significativo, los ejes del proyecto van desde
la posibilidad de negociar el costo de los documentos hasta la agilizacion
de los trémites. El proyecto, ademés ha tenido incidencia en la Comision
Interinstitucional por el Derecho a un Nombre y una Nacionalidad, la cual
presentd el proyecto de ley ante el senado para regular todos los actos
civiles de los dominicanos (OEA; Unicef, 2007).

Bolivia, por su parte ha desarrollado el proyecto “Derecho a la identidad
y a la participaciéon” liderado por el Congreso Nacional, la Corte Nacional
Electoral, Unicef y Plan Internacional, la iniciativa va desde la adopcién de
adecuaciones de tipo normativo y administrativo, hasta llegar a adecuar el
enfoque cultural de la garantfa del derecho.

En Bolivia, se promovieron normas especificas para permitir el registro de
nacimiento de mayores de 18 afios que son miembros de las comunidades
campesinas y de los pueblos indigenas, quienes pueden presentar testigos
que acrediten su identidad. También se establecio la gratuidad del registroy
del primer certificado, respetando su identidad cultural, usos y costumbres
(OEA, Unicef, 2007). Aunado a ello se han promovido brigadas de docu-
mentacion, en las cuales se tramitan los registros, las identificaciones y los
errores. El proyecto incluye un protocolo concertado con las organizacio-
nes indigenas del pais, basado en (i) el respeto de la identidad cultural en
el registro de nombres vy apellidos, (ii) la posibilidad de admitir solicitudes
colectivas de inscripcion de indocumentados adolescentes y mayores de
edad como forma de superar el sub-registro en lugares apartados, siempre
y cuando lleven la firma o huella digital de cinco personas que requieran
el registro, ademas de tener listas las pruebas de nacimientos, identidad y
en lo posible la firma de los padres. (iii) la forma de asignacion del apellido
convencional para que toda persona pueda registrar su nacimiento. Esta
Ultima estrategia sirvio para garantizar el derecho a un nombre y un apelli-
do de aquellos hijos no reconocidos o no nacidos dentro del matrimonio,
y declarar las relaciones de filiacion entre padres e hijos incluso cuando
va los primeros han fallecido. Esta situacion historicamente, fue causa de
marginacion y discriminacion (OEA, Unicef, 2007).

También Bolivia ha avanzado en la creacion de un sistema de registro
computarizado, implementado en todas las oficinas del registro civil del
area rural, bajo el Sistema de Registro de Nacimientos —~REGINA. Esto ha
permitido la entrega inmediata de documentos originales y duplicados de
los certificados de nacimientos. Ahora bien para mejorar la cobertura vy la
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calidad, se esta desarrollando un proceso de “Distritacion de Oficialias del
Registro Civil” el cual se basa en la densidad demografica, las regiones, las
rutas de accesos, las vias de comunicacion y las condiciones de servicios
(Unicef, 2009).

Existe ademas el programa Vision Mundial, el cual tiene una linea especi-
fica para garantizar el derecho a la identidad, que a la fecha del estudio de
Unicef (2009) con una base de datos de la poblacién indocumentada, habia
establecido acuerdos de trabajo parala documentacién con las comunidades
indigenas, asi como convenios interinstitucionales con la Comisién Nacional
Electoral con el fin de fortalecer la actividad del registro civil a nivel nacional.

Como se puede apreciar, las entidades estatales y las organizaciones no
gubernamentales juegan un rol determinante en la garantia del derecho a
la personalidad juridica de los pueblos indigenas, asi mismo la vinculacién
de estos en los planes, programas y proyectos, son bastante significativos
a la hora de garantizar el derecho a la diversidad cultural y el respeto por
los usos y costumbres de cada etnia.
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Diagnodstico de la oferta institucional
e identificacion de necesidades de los
pueblos indigenas

o e I T T e - s,
FOTO 5: Pueblo Misak, Cauca. Fotografia: Yamile Rojas Luna



Derechos de personalidad juridica y participacién politica de los pueblos indigenas en Colombia

Establecer el estado de los derechos fundamentales es una labor que implica
realizar una mirada tanto al papel de las instituciones como del ejercicio
mismo de los sujetos de derecho.® A continuacion, se presentan los resul-
tados del diagndstico realizado por el equipo investigador sobre la oferta
institucional, normatividad y protocolos de atencién de la RNEC dirigida a
los pueblos indigenas, asi como de la caracterizacion de las necesidades
propias de los pueblos indigenas relativas al ejercicio de sus derechos a
la personalidad juridica y la participacion politica’. EI mismo se basa en la
relacion existente entre la oferta institucional y el ejercicio de dichos de-
rechos, desde el accionar de la RNEC, como desde las necesidades de los
pueblos en tanto sujeto de derechos. El andlisis esta cifrado en clave del
sistema de las 4A, lo que permite diagnosticar a la luz del enfoque basado
en los derechos humanos si, estos dos bienes tutelares contemplan plenas
garantias para su ejercicio.

El nucleo esencial del derecho a la personalidad juridica estd dado por la
interdependencia entre el derecho a la identidad, el nombre, la naciona-
lidad, la inscripcion en el registro civil y el reconocimiento de los vinculos
o relaciones familiares. El mismo se comprende de modo integral como
una garantia juridica generadora de otros derechos fundamentales, siendo
un elemento inherente a la dignidad humana, que cobra especial sentido
cuando el titular es un sujeto colectivo como lo son los pueblos indigenas.

¢ Este diagnostico estd basado en el documento Segundo Informe: Registraduria
Nacional del Estado Civil: Diagndstico de la oferta institucional e identificacion de
necesidades de los pueblos indigenas en el marco de la “Propuesta conceptual,
técnica y metodoldgica para desarrollar una investigacion con el fin de apovyar al
Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales -CEDAE, de la Registra-
durfa Nacional del Estado Civil, en la elaboracién de criterios de accion institucional
desde un enfoque diferencial intercultural, que permitan garantizar el ejercicio de
los derechos de los pueblos indigenas en materia de identificacion, registro civil y
participacion politica”, presentado por el equipo de investigacion del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales —IEPRI de la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Bogotd, en diciembre de 2016.

7 Dicho estudio se realizd entre los meses de octubre y noviembre de 2016, contd
con la participacion de funcionarios de las Registradurias Delegadas para el Registro
y la Identificacién y para lo Electoral. A su vez, participaron miembros de las diversas
organizaciones indigenas del pais: ONIC, ATI, OPIAC, CRIVA, MIPITA, CRIC y CIT;
asf como autoridades tradicionales de los territorios indigenas localizados en los
departamentos de Amazonas, Cauca, Chocé, Cesar, Guajira, Guaviare y Vaupés. Estos
ultimos fueron considerados como muestra significativa debido a sus condiciones de
ubicacion geografica, familia linglistica y riesgo de extincién o vulnerabilidad fisica
o cultural.
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Dados sus origenes étnicos y ancestrales, sus familias linglisticas, sus formas
de concepcion y relacionamiento con el mundo, los pueblos indigenas han
sido objeto de discriminacion y marginaciéon historica, no solo por la idea
colonial de una especie de inferioridad o minoria de edad que ha impuesto
la cosmovisién eurocéntrica occidental sobre ellos, sino también por la
negacion de los propios codices de relacionamiento al interior de sus co-
munidades, los cuales configuran sistemas propios de derecho auténomo.
Esto ultimo, sin duda ha sido una de las tensiones mas frecuentes a la hora
de establecer contacto con las instituciones, dado que impera una visién
hegemonica sobre las garantias de los derechos, anclada en una nocion
liberal clasicay del papel que tiene la funcién publica como garante, la cual
se basa en la demanda de los titulares y no en la oferta.

Entre tanto, el derecho a la participacion politica se concibe como “la facultad
que tienen las personas de intervenir en la vida politica de la nacién, participar
en la formacion de la voluntad estatal y en la direccion de la politica guber-
namental, asi como integrar los diversos organismos del Estado” (Comision
Andina de Juristas, 1997, citada por Bernales, 2006, p. 3). En Colombia,
este derecho guarda estrecha relacion con los principios constitucionales
del pluralismo vy la democracia participativa (Art. 1, Constitucién Politica
de 1991), este Ultimo que se concreta a partir de la implementacion de los
mecanismos de participacion ciudadana.

El derecho a la participacién politica se concibe entonces como un derecho
integral y determinante para el cumplimiento de los principios constitucionales
que rigen el Estado Social de Derecho. Su ntcleo esencial, comprende las
dimensiones del derecho a la participacién en la direccion de los asuntos
politicos, del derecho al voto pasivo o activo, del derecho al acceso a la
funcion publicay, del derecho a la constitucion de organizaciones politicas
(Bernales-Ballesteros, 2006). Ahora bien, interpretar este derecho a la luz
del ejercicio que del mismo tienen los pueblos indigenas, sugiere, volcar la
mirada a las complejidades que se suman para garantizar una participacion
real y efectiva de estos, en tanto sujetos individuales como colectivos.
Precisamente, este sera el escenario en el que la conjugacién del principio
del pluralismo, junto al derecho a la participacion politica, coadyuva a la
concrecién del principio democrético.

Si bien el Estado, se encuentra en la obligacién de proteger los derechos de
participacion politica de los pueblos indigenas a partir del reconocimiento
constitucional de la circunscripcion® especial indigena -reglamentada por la

8 Para Bravo (1997) la circunscripcion electoral es considerada como el ambito per-
sonal vy territorial del ejercicio al derecho al voto. Consultado en Vanegas (2008):
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Ley 649 de 2001- (Art. 171 C.P. 1991), estos, también tienen a su disposicion,
como cualquier otra agrupacion de ciudadanos, los demas repertorios de
accion politica reconocidos constitucionalmente, tales como las iniciativas
legislativas y normativas, el plebiscito, la consulta popular, el cabildo abierto
o la revocatoria de mandato. En todos los casos, la RNEC cumple un papel
esencial ofreciendo las garantias necesarias para que los pueblos indigenas
hagan uso efectivo de su derecho a la participaciéon politica, incluso en
aquellos casos en los que deciden acogerse a la circunscripcion ordinaria
en lo que respecta a la dindmica electoral.

Sea cual sea la via que los pueblos indigenas elijan en el ejercicio de su de-
recho a participar en la vida politica nacional, es necesario tener en cuenta
que tanto el subregistro como toda circunstancia adversa que imposibilite de
manera directa o indirecta el ejercicio de estos a disfrutar de su derecho a
identificarse y obtener por lo tanto sus respectivos documentos de identidad,
se constituye en el primero y mas fundamental obstaculo que estos deben
enfrentar en lo que respecta al ejercicio legitimo del derecho a la participa-
cion politica y ciudadana. Para decirlo en otros términos, la integralidad de
los derechos se manifiesta en este caso como un necesario e indiscutible
pre-requisito, en el que, si el Estado no garantiza el acceso al derecho de
reconocimiento de la identidad y de personeria juridica, por consecuencia
tampoco lo hace con respecto al derecho a la participacion politica.

Por otra parte, en lo que se refiere a la oferta institucional en materia de
participacion politica, si bien el diagndstico inicial no varia sustancialmente
en lo que respecta a la ausencia de una ruta de atencién diferencial o de
acciones institucionales que cuenten con dicho enfoque, es necesario decir
que se evidencia una clara diferencia con respecto a la oferta en materia de
registro e identificacion; fundamentalmente porque en este caso es mucho
mas evidente que existe una ausencia de servicios, iniciativas o programas
dirigidos a resolver de manera particular, las necesidades especificas de los
pueblos indigenas en esta materia. No obstante, no se puede desconocer,
que algunas de las necesidades de los pueblos indigenas son resueltas par-
cialmente por la via del enfoque universalista de derechos, lo cual no justifica
por supuesto la ausencia de politicas diferenciales, siendo una probleméatica
identificada en el diagnostico.

Ademés del sub-registroy los obstaculos recurrentes que deben afrontar los
pueblos indigenas en el acceso al derecho a la identidad v la identificacion, la
imposibilidad de acceder a puestos de votacion o la excesiva distancia entre
estos y sus lugares de residencia, ademas de la trashumancia, la compra de
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votos y otro sin nimero de delitos electorales, se constituyen en nuevos y
mas obstaculos para el ejercicio libre y efectivo del derecho a la participacion.

En lo que le compete a la Delegada de lo Electoral de la RNEC, uno de los
mayores retos que debe asumir es sin duda el reconocimiento vy validacion
de los territorios indigenas en el marco del censo electoral. Como ya se
menciond, a pesar del estatus que les otorga la Constitucion Politica de
Colombia a los territorios indigenas, los mismos alin no cuentan en el marco
de la divisién politico-administrativa del pais. En la practica esto implica que
no existan puestos de votacion al interior de los resguardos indigenas y por
tanto que los mas cercanos se encuentren a horas o dias de distancia, en
zonas de dificil acceso. Circunstancia que se constituye en un claro obstaculo
para el ejercicio efectivo de la participacion politica.

Por otra parte, y como lo demuestra la experiencia exitosa de paises como
PerU, es posible asumir el ineludible reto que implica reconocer la condicion
plurilinglie del pais, haciendo posible para los pueblos indigenas, acceder a
informacién en su propio idioma en el marco de eventos o procesos elec-
torales futuros. Ello implica no solo proceder a la traduccién en su idioma
del material publicitario, pedagogico y estrictamente electoral en el marco
de un proceso de consulta popular, sino también facilitar las condiciones
de traduccion linglistica y sobre todo cultural, para poner a disposicion de
los mismos los elementos necesarios para comprender la logica interna y
los procedimientos concretos que requieren ponerse en accién para hacer
uso efectivo del conjunto de mecanismos de participacion politica que re-
conoce la Constitucion Politica. Bien podria decirse que el uso exclusivo del
espafol como idioma predominante en el marco de todo proceso electoral,
asi como de mediador cultural para el acceso efectivo y comprension de
los mecanismos de participacion politica se constituye, en el caso de los
pueblos indigenas, en una barrera que directa o indirectamente impide o
dificulta el ejercicio efectivo de su derecho a la participacién en su propio
idioma, bajo sus propios esquemasy estructuras cognitivas ligadas con éste.

A continuacion, se presentan las barreras mas comunes a la luz del enfoque
basado en derechos humanos vy de los indicadores del Sistema de las 4A,
encontrados en los siete departamentos visitados.

113



Derechos de personalidad juridica y participacién politica de los pueblos indigenas en Colombia

1. Personalidad Juridica

1.1 Asequibilidad: condiciones de disponibilidad del derecho

De los siete departamentos seleccionados (Ver Tabla 1) para la muestra se
pudo constatar que la RNEC dispone de registradurias delegadas en todos
los departamentos, las cuales estan a cargo de dos delegados departamen-
tales que ejercen funciones tanto para el registro y la identificacion como
para lo electoral. A su vez, cada capital de departamento cuenta con una
registraduria especial, en cabeza de un registrador especial y un equipo que
oscila entre dos a ocho personas. Igualmente disponen de registradurias
municipales y auxiliares en cada cabecera municipal, las cuales cuentan con
dos funcionarios, siendo la media un funcionario por cada entidad instalada a
nivel local, que tiene apoyo de otro funcionario vinculado bajo la modalidad
de supernumerario en época electoral.

Respecto de la infraestructura de las registradurias departamentales de
Valledupar, Riohacha, Popayan, Leticia y San José del Guaviare, se identifi-
c6 que cuentan con instalaciones aceptables en términos de mobiliario de
oficina, salas de espera, vigilancia, aire acondicionado o ventiladores, redes
eléctricas y de telecomunicaciones, equipos y software actualizado para la
funcion registral y de identificacion.

Aspecto que contrasta con las registradurias auxiliares y municipales de los
departamentos seleccionados para la muestra, que salvo contadas excep-
ciones -registraduria de Puerto Narifio, en Amazonas-, presentan graves
circunstancias de funcionamiento, en términos infraestructurales y de
acondicionamiento de espacios. Entre otros aspectos, se evidencia que las
instalaciones no resultan éptimas para la atencién de las personas, debido
a que no cuentan con el mobiliario suficiente y algunas veces se afecta el
servicio de energia; asi mismo, tampoco cuentan con servicio de internet y
las herramientas de trabajo como computadores, impresoras y papelerfa no
estan en buen estado y/o no son renovadas con frecuencia. Este hecho se
corrobora en municipios del Choco, Vaupés y Guajira. Incluso en el depar-
tamento del Cesar, los indigenas manifestaron que optan por acudir a las
notarias en vez de las registradurias pues el espacio suele ser mas comodo
para sus tramites registrales; manifiestan en igual sentido, que el agenda-
miento de citas, la falta de personal y la insuficiente papeleria conlleva en
varios casos, a que las personas tengan que retornar a sus comunidades sin
poder realizar sus tramites luego de todo un dia de espera.
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FOTO 6: Registraduria Mitu. Fotografia Angie Pineda Ardila

Ahora bien, en el caso del Cauca, se pudo constatar que se han aunado
esfuerzos para la adecuacion de las salas de atencién de las registradurias
municipales, con el fin de hacerlas mas cémodas para las personas que
asisten a realizar sus tramites de registro e identificacion, sobre todo en los
dias de mayor afluencia como el dia de mercado. Igualmente, tanto en la
Guajira como en Cesar, se adoptd un sistema de agendamiento virtual, el
cual no garantiza sin embargo de manera efectiva la atencién, debido a que
no todos los indigenas cuentan con redes de comunicacion virtual.

En lo que refiere al personal dispuesto para la atencion de registro e
identificaciéon se evidencid que particularmente en los departamentos de
Amazonas, Guajira, César, Chocdé y Vaupés, el nimero de funcionarios es
significativamente menor en relacion a la demanda de tramites por dia. En
las entrevistas realizadas a los funcionarios de estos departamentos, los
mismos manifiestan que son conscientes de las afectaciones que soportan
las personas ante el desplazamiento que deben realizar para llevar a cabo sus
tramites. Con relacion a la falta de personal algunos funcionarios manifiestan
que en ocasiones deben trabajar mas alla de los horarios de funcionamiento
por la demanda de trabajo y por las tareas internas propias de la registradu-
ria, lo que ha hecho que incluso en dias festivos deban laborar. Con base
en el trabajo de campo realizado, solamente en el caso del Guaviare fue
posible constatar que la alcaldia de San José y la gobernacion han dispues-
to personal de apoyo para la registraduria especial. Igualmente, se indico
que, en registradurias municipales y/o auxiliares de los departamentos de
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Guaviare y Vaupés, los funcionarios concentran demasiadas funciones que
no corresponden a su grado de vinculacion®.

Enlos departamentos visitados, particularmente en Chocd y Amazonas aunque
de manera generalizada en la totalidad de estos, los indigenas indican en las
entrevistas realizadas sentirse discriminados frente a la atencién recibida en
las oficinas regionales y locales de la Registraduria, de lo que se infiere que
la atencion prestada no es la méas asertiva en concordancia con el principio
de reconocimiento de la diferencia cultural, teniendo en cuenta el hecho
de gue el espanol no es la lengua materna de los pueblos indigenas ni la
estructura del Estado Colombiano su matriz politica por lo cual requieren
una atencion diferenciada. En los casos de Choco y Amazonas, los indigenas
indicaron que son remitidos desde las oficinas de la registraduria a notarias
0 juzgados a realizar tramites que podian ser resueltos en la misma regis-
tradurfa. En algunos casos, como en Quibdd, se les ha negado el acceso a
los Emberd Chami debido a que hombres y mujeres de este pueblo suelen
llevar el torso desnudo.

Si bien es cierto, las registradurfas delegadas, especiales y auxiliares tienen
por objeto garantizar el registro y la identificacién de la poblacion desde una
accion descentralizada, en la entrevistas a los funcionarios se pudo eviden-
ciar que a pesar de la fuerte capacitacion y apropiacién de conocimientos
respecto de los fines misionales de la registraduria, existen vacios frente a
los pardmetros y directrices -que de forma fragmentada se van tomando
desde el nivel central- en lo que a enfoques diferenciales se refiere. De
igual manera, indicaron que existe una fuerte dependencia del nivel central
en lo que refiere a los trdmites de rectificacion, anulacion y duplicacion de
documentos. De acuerdo con los lideres indigenas los problemas de doble
registro y doble cedulacion pueden tardar meses e incluso afos en ser
resueltos, tiempo en el que las personas deben quedar sin documentacion.

Ahora bien, los indigenas del Amazonas, Cauca, Guajira 'y Vaupés sefalaron
que, pese a vivir dentro de una jurisdiccion municipal especifica, suela haber
mayor cercania con la registraduria de otros municipios, de tal suerte que sus
trémites los realizan alli, teniendo como resultado que el lugar de nacimiento
del registro civil termina siendo el de la jurisdiccion del tramite y no del que

7 Alrespecto se encontraron funcionarios que ejercen inidividualmente las funciones
de formacién del departamento, administracion del centro de acopio, soporte de
registro civil y de identificacion en el manejo del tema de recaudos, soporte infor-
matico y coordinacién electoral. Igualmente, llama la atencion que los registradores
ejercen otro tipo de labores ademas del registro civil y la identificacion, que implican
la coordinacion del tema electoral, asi como las operaciones de limpieza y mante-
nimiento de la sede.
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se es oriundo. Esta problematica, en términos de identificacién incide a la
vez, en la inscripcion de cédulas en el censo electoral, aspecto que serd
considerado més adelante. Por otra parte, tanto los funcionarios como los
miembros de los pueblos indigenas indicaron la existencia de dificultades
relativas con la unificaciéon y actualizacién de las bases de datos, situacion
que deriva en muchos casos y debido en ocasiones a la mala digitacion o
cambio en los nombres, fechas vy lugares de nacimiento, a una duplicidad
de registros o incluso de documentos.

Por otra parte, se pudo constatar que debido a una escasa articulacion con
las autoridades indigenas y el Ministerio del Interior, la Registraduria a nivel
departamental y municipal no cuenta con el acceso a los censos de los res-
guardos o comunidades, asi como a las bases de datos del Ministerio. Esta
articulacion facilitaria el respeto y reconocimiento de nombres y apellidos
tradicionales, asi como de los lugares de nacimiento especificos, al tiempo
que podria agilizar los tramites relativos a las correspondientes exoneracio-
nes de pagos -en los casos de duplicados de documentos y registros por
primera y Unica vez-, sin necesidad de que tenga que obrar la certificacion
de la autoridad indigena de manera exclusiva'®.

Los problemas derivados de la duplicidad de registros o documentos, asi
como de la dificultad para actualizar las bases de datos, han llevado a los
funcionarios a desarrollar estrategias para minimizar el impacto de estas
problematicas. Es asi como en el Vaupés desde el 2008, se han grabado
todos los registros civiles en la base datos, haciendo seguimiento a los
casos de multiplicidad de registros e identificaciones''.Esto ha permitido
avanzar en la labor de anulacién, tramite que debe fortalecerse, en térmi-
nos de garantizar a los indigenas no quedarse sin registro o documento de
identificaciéon sin previa notificacién®. En el caso del Cauca, a través de
un convenio con la gobernacion vy la secretaria de educacion se realizd un

10 Dicha certificacion, si bien opera como una exigencia necesaria para el reconoci-
miento de una persona como perteneciente o no a una comunidad indigena, muchas
veces dificulta el dinamismo de las gestiones en las comunidades mismas, dado que
las autoridades deben atender asuntos de la gestion propia de la gobernabilidad
indigena que no les permite estar en todo momento en el asiento principal de sus
comunidades.

™ En algunos casos, oscilan entre 2 y 5 registros o documentos por persona.

2 Concretamente, en los casos relacionados con el proceso de cancelacion, dado que
la multiplicidad de inscripciones o la doble cedulacién es una de las probleméticas
mas recurrentes, principalmente en el caso de aquellas comunidades indigenas
cuyos territorios se superponen con las fronteras de dos o més naciones, como
el caso de Vaupés, Guajira y Amazonas. La comparacion y contraste del lugar de
nacimiento entre los registros o documentos replicados del titular y el lugar en el
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cruce de base de datos con el fin de garantizar la entrega de documentos
directamente a los nifos y nifias en los colegios. Al respecto de estas estra-
tegias, se ha podido evidenciar que los cruces de informacién a través de
plataformas para identificar estadisticamente la pertenencia al SISBEN o a
las bases de datos de victimas, permiten contar con informacion valiosa para
los procedimientos; aunque todavia no ocurre lo mismo con la informacién
de la poblacion indigena. Lo anterior evidencia que el cumplimiento de los
fines misionales de las registradurfas, esta mediado por las estrategias de
articulacion con los entes territoriales del nivel intermedio vy local, asi como
con otras instituciones del Estado con presencia en los departamentos y
municipios. Por medio de esto, se cristaliza la territorializacion de la oferta
institucional mediante las ferias de servicios y las campafnas en comunidades.

Aunque los funcionarios no cuentan con los equipos especializados, e incluso,
sabiendo que los tiempos establecidos para la atencion no son suficientes
para cubrir la demanda®?, se han desarrollado procesos de atencién en campo,
mediante campanas de registro, identificacion y entrega de documentos.
Algunos lo hacen de manera aislada e individual, y otros lo realizan mediante
estrategias mancomunadas con otras instituciones del orden territorial local
y la Unidad de Atencidon a Poblacion Vulnerable - UDAPV de la RNEC™,

Se pudo apreciar que en algunos casos los registradores auxiliares realizan
visitas a las comunidades més proximas para la entrega de documentos,
como sucede en Puerto Narifio, Amazonas, caso en el que la registradora
de manera previa y articulada con las autoridades indigenas se desplaza

que el mismo ha desenvuelto su vida juridica, se convierten en criterios para llevar
a cabo la cancelacion de uno de los duplicados.

13 Maxime, si se tiene en cuenta que en algunos casos, donde la poblacién es mayo-
ritariamente indigena, la estrategia de la asignacién de cupos o fichas para el dia,
debe ser a contra reloj, pues los mismos deben partir hacia mediados del dia para
retornar via fluvial a sus comunidades.

4 Dentro de la estructura organica de la RNEC, la UDAPV si bien se encuentra
adscrita administrativamente a la Registraduria Delegada para el Registro Civil y la
Identificaciéon y cuenta tanto con una oficina como de un equipo de trabajo, existe
solo en calidad de proyecto de inversion, el cual dispone de 12 unidades moviles
de atencion, cada una organizada por un grupo de entre 4 a 7 personas que se
desplazan por el territorio nacional, particularmente a zonas de alta vulnerabilidad,
incomunicabilidad, confinamiento o riesgo de seguridad por efectos del conflicto
armado, buscando sortear a través de un esquema movil, las dificultades que afrontan
las poblaciones residentes en dichas zonas para asistir o acercarse a las oficinas de
la RNEC ubicadas en las cabeceras municipales. Cada unidad movil esta en capa-
cidad de realizar y gestionar tramites esenciales, como la expedicion de registros
de nacimiento o matrimonio, documentos de identidad, rectificaciones, entrega de
documentos, entre otros, de manera gratuita.
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por el rio en compania de la policia para la entrega de los documentos de
identificaciéon. Del mismo modo, algunas registradurias delegadas han em-
prendido acciones conjuntas con las gobernaciones, alcaldias y secretarias
de educacion, para realizar campanfas en las instituciones educativas de re-
gistro civil, identificacién y entrega de documentos, asi como para adelantar
misiones especiales a comunidades, que cuentan con la participacion de un
bacteridlogo suministrado por las secretarias de salud y un fotografo que
proviene de las alcaldias u otras entidades involucradas. Dichas jornadas
también son aprovechadas por las EPS, quienes usualmente financian el
bacteridlogo para la toma de RH y otros aspectos logisticos, de tal suerte
que al momento de registrar y/o identificar a los nifos, automaticamente
quedan afiliados al régimen subsidiado.

FOTO 7: Rio Quito, Choco. Fotografia: Liliana Gracia Hincapié

En algunos departamentos, las campanas de registro e identificaciéon ade-
lantadas requieren no solo de unidades de transporte terrestre de trafico
pesado, como pasa en La Guajira, sino que precisan de lanchas, botes,
helicdpteros o avionetas, como en el caso de Chocod, Amazonas y Vaupés,
medios de trasporte que suelen gestionarse con el nivel central, la Aerocivil
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y las gobernaciones. Estas jornadas de registro en campo se han desarrolla-
do con éxito en varios departamentos; en el caso del Vaupés, entre el afio
2005y el 2014, se logré llegar a lugares de dificil acceso como el Acaricuara,
Yavaraté, Yurupari, Tiquié, Piedra Niy Yapu. Por otra parte, en el Chocd, se
desarrollan dos jornadas de identificaciéon orientadas a poblacion vulnerable
al ano por parte de la UDAPV. Sin embargo, su labor se ha dificultado por
la falta de fuentes de financiacion y apoyo permanente principalmente de
las alcaldfas, dejando de lado las directrices sefaladas en la circular DCH-
140, que oficia a los registradores municipales para que, en coordinacion
con los alcaldes, realicen jornadas de identificacién en cada municipio, con
la recomendacién de ser realizadas cada dos meses.

En paralelo, se han desarrollado campanas de registro e identificacion
articuladas con la UDAPV, quien efectia de forma operativa esta labor
llegando a las cabeceras de los municipios y corregimientos para atender
las necesidades de registro, identificacion, rectificacién o cambios. Algunas
de las grandes barreras que encuentran los funcionarios de la registraduria
son, por un lado, la distancia entre los corregimientos y los municipios, por
el otro, el dificil acceso a los territorios. Es asi como, por ejemplo, en Vaupés
y Amazonas, para poder emprender cualquier labor en las dreas no munici-
palizadas se debe tomar un avion, y los vuelos cortos para esas reas salen
cada quince dias, lo que implica prever un calendario flexible de adecuacion.
En ese sentido, los funcionarios reflexionan y aducen que, por iniciativa
propia, la Registraduria Delegada no siempre puede por si sola desplegar
una campana de registro e identificacion de gran envergadura, pues no
cuenta con los equipos ni la tecnologia propia para ese tipo de labores. En
tal sentido, reconocen que en cabeza de la UDAPV esta el adelantar este
tipo de estrategias para superar el sub-registro, aunque un aspecto funda-
mental, sin embargo, en las campafas realizadas por esta Unidad, consiste
en poder realizar el ciclo completo del proceso de identificacion incluyendo
el tema de la entrega de documentos. Pues en la mayoria de casos en lo que
respecta a los pueblos indigenas no pueden ir con facilidad a recoger los
documentos de identidad provocando como resultado que el documento
manejado sea la contrasena®. Por ejemplo, en la delegacion departamen-
tal del Cauca, se detectd que habia una acumulacién de documentos, en
especial de tarjetas de identidad sin reclamar, cuyo mayor porcentaje era
producto de las campanas adelantadas por dicha unidad.

15 es necesario prever mecanismos de entrega de las cédulas més expedito, toda
vez que el uso de contrasefnas no resulta eficiente como medida transitoria, en el
sentido que no resulta valido para realizar algunos tramites. Incluso se reportaron
casos en Vaupés, en los que la policia instigaba a los indigenas, por no considerar
valido dicho documento
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lgualmente, integrantes de la UDAPV reconocen con preocupaciéon que
un aspecto gue dificulta la efectividad e impacto de las campanas, se halla
respecto a las jornadas de avanzada, que son las todas las gestiones previas
en terreno que se realizan con las autoridades e instituciones como alcal-
dias y gobernaciones para garantizar la viabilidad de las campanas pero en
muchos casos sucede que los acuerdos pactados en estas jornadas no se
sostienen una vez llega la Unidad o no se socializan los acuerdos con el fin
de la plena realizacion de estas

Con respecto los registros de defuncion y matrimonio, asi como el registro
de indigenas binacionales, dos temas de gran importancia que suelen pa-
sar inadvertidos en la labor de registro, se evidencio que la declaracion de
matrimonios es una practica en desuso, pues normalmente los indigenas no
contraen union marital por medio de ritos religiosos occidentales o mediante
actos civiles. Alo sumo, en algunos municipios con presencia de iglesias evan-
gélicas, reportan algunos registros de este tipo. Respecto de las defunciones
opera una situacion similar expresada bajo diversas circunstancias: i) en la
mayorfa de casos de muerte natural, se dan en comunidad, por lo que no se
sabe con certeza el momento de defuncion de una persona®é; ii) en los casos
de muerte violenta, actualmente la mayoria de defunciones son tramitadas
con el CTly la Fiscalia, siendo la media historica que las muertes violentas
a causa del conflicto armado, las guahibiadas®’” o la colonizacion, nunca se
reportaron ante ninguna entidad; iii) si el indigena murié en algiin hospital
o centro de salud, se da el registro civil de defuncién desde esa instancia.

Por su parte, en los casos de aquellos indigenas cuya ancestralidad reposa
en territorio ubicado en las inmediaciones de dos o méas Estados Nacion, la
situacion se torna compleja, debido a que no se ha garantizado un proce-
dimiento especial para el registro de la doble nacionalidad de los pueblos
indigenas fronterizos. En la Guajira, por ejemplo, los Wayuu estan ampara-
dos por una legislacion especial en el contexto colombiano, sin embargo,
aquellos que provienen de Venezuela y deciden radicarse en Colombia, no
han logrado obtener la doble nacionalidad, razén por la cual no acceden a
los servicios de salud y educacion, ni a ninglin programa de apoyo o subsi-

¢ Vale la pena sefalar que, como hecho correlativo, existen departamentos como el
Guaviare, Choco, Guajira, Cesary Amazonas en que muchos indigenas jamés nacieron
alavidajuridica. Por otra parte, se presentan dificultades respecto del registro civil de
defuncion por las muertes acaecidas al interior de los territorios, ya que se requiere
de dos testigos lo cual en ocasiones resulta dificil de costear. Adicionalmente, no
se conoce con certeza si las autoridades indigenas, en tanto autoridad territorial y
jurisdiccional, tienen las facultades para certificar las muertes.

7 Préactica de caza de indigenas desarrollada hasta la década de los 80 en regiones
de la Orinoquia y el Amazonas
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dio del Estado colombiano. En este caso la RNEC, si bien puede reconocer
como lugar de nacimiento un territorio adscrito al vecino pais de Venezuela,
solicita la plena identificacion del titular con alguno de estos dos paises
(Colombia-Venezuela), pasando por alto que los bordes y limites de la gran
nacion Wayuu se superponen con los de ambas naciones. En este caso es
evidente como la transfronterizacién reconocida como disposicion del derecho
internacional para las comunidades indigenas, no ha sido aln reconocida
como derecho pleno en Colombia, situacion que afecta de igual manera a
buena parte de los pueblos indigenas del sur, cuyos territorios tradicionales
desbordan las fronteras de paises como Colombia, Pert, Brasil y Ecuador?®.
Lo mismo es vélido para el caso de los pueblos indigenas del noroccidente,
cuyos territorios traspasan los limites entre Colombia y Panama.

Por otra parte y respecto de la disponibilidad del derecho en las dreas no
municipalizadas de los departamentos de Guajira, Vaupés y Amazonas, si bien
la RNEC, de manera excepcional pero coordinada con las gobernaciones, se
apoya de corregidores, se observd con preocupacion la manera como esta
figura, declarada inexequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-141
de 2001 bajo parametros de condicionalidad especificos que involucran de
manera directa la responsabilidad del Congreso de la Republica, repercuten
de manera negativa en la débil presencia institucional por parte de la RNEC
y otras instituciones del Estado. Estos vacios legislativos en materia de
ordenamiento territorial dan lugar a una serie de situaciones problémicas
relacionadas con la garantia del ejercicio del derecho a la personalidad ju-
ridica, como de otros derechos fundamentales. Si bien, los departamentos
de Amazonas y Vaupés tienen una extension territorial amplia, su esquema
de ordenamiento politico territorial es pequeno; en el caso del Vaupés se
reduce a tan solo tres municipios, y en el caso del Amazonas a dos. En am-
bos casos, las dreas no municipalizadas o corregimientos departamentales
son la figura més representativa. En el caso particular del Vaupés, ademés

8 Por ejemplo, los indigenas del Vaupés mencionan que la frontera con Brasil opera
como un elemento impuesto en lo politico y administrativo, no asi en lo demografico,
pues la poblacion Cubeo, Wasano, Wuanano, Curripaco y Tuyuca poseen los mismos
ancestros de un lado y del otro de la frontera. De la misma manera las cabeceras
de los rios colombianos son parte de los mismos rios brasileros por los que han
atravesado durante afos. Para estos pueblos indigenas, los limites fracturan a las
poblaciones en términos de acceso a derechos y generan angustia en la poblacién
que no logra acceder a ellos. Muchos, poseen un registro distinto en Brasil y otro
en Colombia, con nombres diferentes, en aras de lograr el acceso a derechos vy
servicios de ambos Estados. Se evidencié que el conocimiento y formulacion de
estrategias para resolver esta problemética es incipiente, a la luz de que no existe
auin, un reconocimiento y comprension de la condicién binacional de estos pueblos.
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de los tres municipios, cuenta con tres corregimientos departamentales y
dos municipales; por su parte, el Amazonas, tiene nueve corregimientos.
Dicha situacion implica que oficialmente solo estén instaladas y en pleno
funcionamiento las registradurias de los municipios.

FOTO 8: Indigenas Wayyu, Guajira. Fotografia Claudia Gamba Pinzon

En conversacién con las autoridades locales, refieren que en lo que respecta
a la situacion de los corregimientos, este problema se debe a la falta de una
decision politica nacional para el reconocimiento de los corregimientos como
municipio o como territorio indigena. Tal indecisién se ha convertido en un
obstéculo permanente, en tanto que: i) imposibilita consolidar un esquema
de ordenamiento territorial dentro de estos departamentos, ii) conlleva a
una asignacion de funcionarios elegidos bajo potestad del gobernador, y
iii) la definicion de la figura territorial implica contar o no con una sede de
la registraduria.

Lo anterior supone que la poblacién asentada en las dreas no municipalizadas
o corregimientos, es atendida en materia de registro por el corregidor, fun-
cionario delegado por el gobernador del departamento. Estos funcionarios
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cuentan con una presencia transitorial”, estando la misma supeditada a las
decisiones de la gobernacion, a diferencia de aquellos que trabajan en las
seccionales de la registraduria, que se encuentran vinculados de forma di-
recta con la RNEC. Ligado a ello, es necesario sefalar que los corregidores,
no cuentan siempre con la acogida de la poblacion indigena, en la medida
que despiertan desconfianza y una percepcion de poca efectividad funcio-
nal, maxime si se tiene en cuenta que al ser los encargados de levantar el
registro civil de nacimiento y de defuncion no cuentan con los elementos
de capacitacion o sensibilizacién con enfoque diferencial para la atencion
a los pueblos indigenas. Al respecto las autoridades indigenas sefalan que
existe un mayor riesgo de error en el diligenciamiento de los registros -con-
cerniente a la correcta escritura de nombres y apellidos, de fechas y lugares
de nacimiento o defuncion, e incluso en la coincidencia entre la fotografia
y el registro del titular-, teniendo que esperar a que se dé una campana o
que haya la posibilidad de llegar a uno de los municipios para solicitar las
rectificaciones, cambios, anulaciones o duplicados respectivos. No sobra
decir que, por las razones juridicas, presupuestales y politicas descritas,
estos funcionarios no cuentan con una sede adecuada para efectuar los
trdmites de registro de nacimiento o defuncién. Asi como tampoco cuentan
con las redes, el equipamiento y dotaciéon de equipos requeridos para la
funcion registral.

Con respecto a la UDAPV vy a la posibilidad de hacer accesible el derecho a
la personalidad juridica de los pueblos indigenas, particularmente de agque-
llos asentados en lugares de dificil acceso, si bien se reconoce su positivo
impacto y amplia capacidad de extension a nivel nacional, a pesar de ser
un proyecto de inversion al interior de la RNEC, la misma aun cuenta con
aspectos por fortalecer. Aln existen territorios en los que la misma no logra
ingresar, particularmente en aquellos donde habitan comunidades indigenas
cuyos territorios estan a semanas de la cabecera municipal mas préxima. Esta
realidad es particularmente evidente en los departamentos de Amazonas,
Choco y Vaupés®. Igualmente, el trabajo de la UDAPV es reconocido en el
departamento del Cauca donde las campanas adelantadas han tenido efectos

1 Su permanencia es variable, oscila entre 2 o 3 meses vy luego llega un reemplazo,
0 en el caso de ser corregidores, su periodo de funcion publica es concomitante al
periodo de gobierno, por lo que cada cuatro afos se debe iniciar de nuevo todo el
proceso de articulacién, capacitacion y operacion.

20 No obstante, en el Amazonas, las comunidades aclaran que hacia la frontera con
Pert por el limite del rio Putumayo, las campafas binacionales de registro e identi-
ficacion, que se han articulado con la UDAPV, han resultado efectivas, en la medida
que ha llegado a los territorios indigenas méas apartados de los dos paises.
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positivos en municipios como Totord, Corinto entre otros?'. Por su parte,
en el departamento del Cesar, a pesar de que las comunidades reconocen
que dichas misiones han sido de gran ayuda, también manifiestaron algunos
inconvenientes, como por ejemplo i) que algunos de los registros de esas
campanas no aparecen en las bases de datos, ii) que no se entregan las
cédulas en las comunidades o no llegan a la registraduria méas cercana, iii)
que no es posible acceder a la base de datos desde terreno para corroborar
la duplicidad de los registros, entre otros aspectos.

1.2 Accesibilidad: condiciones de acceso al derecho

Con respecto al acceso material, econdémico y geografico para el goce del
derecho a la personalidad juridica de los pueblos indigenas, en aras de
determinar si existe de manera efectiva una posesion tangible del dere-
cho por parte de estos como sujetos colectivos, se retoma la estrategia
metodoldgica planteada por Ordofez y Bracamonte (Citados por Harbitz,
2011)?? basada en la identificacion de barreras para el ejercicio efectivo del
derecho a la personalidad juridica, y que se materializa en el registro civil y
la identificacion. En este sentido y con respecto a las barreras geograficas,
vale la pena senalar que la muestra seleccionada se corresponde con de-
partamentos caracterizados por sus especiales condiciones geograficas vy
medio-ambientales. Es asf como se tuvo en cuenta a La Guajira por ser un
departamento desértico; a los departamentos de Vaupés y Amazonia por
ser prototipicos de la selva himeda tropical; al departamento del Guaviare
por ser representativo tanto de los llanos orientales como de la region de la
Orinoquia; al departamento del Cesar, por ser un complejo territorio en el
que confluyen diversas zonas ecoldgicas que van desde valles de bosques
claros y profundos, hasta las serranias y sierras de nieves perpetuas; al
Cauca por estar situado en el complejo montafiosos de la cordillera de los
Andes y a su vez extenderse hacia el litoral pacifico, y finalmente al Choco,
cuyo territorio reporta los niveles mas altos de pluviometria del mundo,
que a su vez tiene areas de espeso manglar. Ademas del complejo sistema
montanoso caracteristico del interior del pais, todos estos territorios, salvo
La Guajira, constituyen una muestra del pais fluvial, un pafs cuya especial
condicién de comunicacion esta cifrada en el agua, los rios y el mar. Condi-
cion gue incide directamente en la posibilidad que tienen las personas que

21 Al momento de la visita a este departamento, se estaba llevando a cabo una en
Timbiqui, lograda a través de una accion de tutela.

22 El'mismo, fue considerado para el estudio comparativo de experiencias prototipicas
en Latinoamérica para la superacién del sub-registro en la presente investigacion.
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alli habitan, y en particular los pueblos indigenas, para acceder a los bienes
y servicios del Estado.

FOTO 9: Pie de Pato alto Baudo, Chocé. Fotografia Liliana Gracia.
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Durante las visitas a estos departamentos, fue posible constatar las difi-
cultades que tienen los indigenas para acceder a la oferta institucional de
la RNEC, ya que esta puede llegar a ser una travesia épica. Las distancias y
los costos en tiempo vy dinero resultan en la mayoria de los casos bastante
onerosos, por lo que es comun escuchar la expresion “la gente sale no
cuando quiere, sino cuando puede”. Esto, a su vez denota que el hecho de
contar con registradurfas asentadas en las cabeceras municipales, no es
garantfa efectiva o necesaria para el ejercicio del derecho a la personalidad
juridica. En el caso de La Guajira por ejemplo, las caracteristicas geogréaficas
del departamento hacen que dichas cabeceras se encuentren a grandes
distancias desde los lugares en donde se ubican las rancherias, por lo que
el acceso de los Wayuu a las registradurias es muy dificil y costoso. Igual-
mente sucede en el Cesar, en donde los indigenas habitan en zona rural
y montanosa, lejos de los centros poblados donde usualmente funcionan
las registradurias auxiliares. Similar problema se encuentra en Choco, pues
trasladarse desde los resguardos indigenas Embera chami y Embera wou-
naan implica un despliegue fluvial de horas, teniendo en cuenta el riesgo de
tormenta, o incluso a pie cuando la pluviometria baja, lo cual implica varios
dias de camino. En Cauca la situaciéon no difiere, pues desplazarse desde
lugares como el Alto del Naya, implica un recorrido de caminata hasta de
18 horas, por lo que los costos de traslado para la poblacion indigena au-
mentan. De manera similar ocurre en municipios con problematicas similares
que estan ubicados en la costa pacifica, tales como Buenos Aires, Santa
Rosa y Piamonte; o en los municipios de la baja bota caucana en donde a
la poblacién le es mas factible llegar a cabeceras municipales del Putumayo
o del Huila. Cuando esto sucede, es decir, cuando las personas tienen que
ir a otro departamento, implica que abandonen su jurisdiccion territorial;
lo que acarrea riesgos para el correcto diligenciamiento de sus registros y
documentos de identificacion.

Ante las dificultades de movilidad, muchos indigenas manifestaron que en
ocasiones deciden esperar a que la familia crezca en nimero y que los nifos/
as tengan mayoria de edad, para asi llevarlos al mismo tiempo a realizar el
registro civil -como se ha visto en los municipios de Suarez o Buenos Aires,
Cauca-, lo que afecta su condicion de acceso a derechos. Por otro lado, los
funcionarios de la registraduria afirman que en municipios como Piendamo
y Silvia —Cauca- la poblacion indigena acude de manera muy puntual en los
tiempos de edad correspondientes, debido a la cercania de sus resguardos
con las cabeceras municipales. En los departamentos de Vaupés y Amazo-
nia, la situaciéon es todavia més aguda debido a su extension territorial. En
estos departamentos la poblacion indigena representa entre el 70 y 80%
del total de habitantes, de los cuales la mayoria vive en inmediaciones de
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las &reas no municipalizadas o corregimentales. En el caso del Vaupés, los
indigenas manifiestan que si bien se ha venido dando aplicacion paulatina
de la resolucién 973 de 20162 la misma lleva implicita una limitacion rela-
tiva a la expedicion del certificado de pertenencia exigido a las autoridades
tradicionales, ya que en el caso de aquellos indigenas que por diferentes
razones no residen de manera exclusiva en la comunidad -teniendo periodos
de alternancia en su residencia en la cabecera municipal- pueden demorar
dias o meses para llegar hasta ella y obtener tal certificado. De facto, esto
podria constituirse en un obstaculo que lleva a que muchos prefieran no
realizar el tramite por esta via, como es el caso de jovenes provenientes
de comunidades alejadas que van a estudiar a Mitu. En el Amazonas, por
ejemplo, hay asentamientos que quedan tan distantes de las cabeceras
corregimentales y municipales, que la Unica opcién de salida y entrada a los
territorios es por via aérea, con lo cual, un indigena debe procurar alcanzar
una avioneta que sale cada quince dias. Igualmente, los indigenas que habi-
tan en la frontera con el Caquetd por la zona del Apaporis, deben hacer un
recorrido aproximado de tres semanas y media para poder llegar a Leticia,
cuando requieren de tramites como rectificacion, anulacion o duplicado.

Para el caso del Guaviare, preocupa el hecho de que pese a las campanas
desarrolladas para eliminar el sub-registro en los pueblos indigenas Nikak y
Jiw, alin se presentan casos relacionados con los recién nacidos en el terri-
torio indigena, pues la movilidad hacia San José del Guaviare debe hacerse
caminando. El trayecto que deben recorrer los miembros de la comunidad
para realizar los tramites en las oficinas es muy extenso, y junto con esto,
se les dificulta obtener un turno de atencion. Cuando logran obtenerlo,
pierden gran parte del dia realizando esta gestion y pierden el interés en
realizar estos tramites.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede afirmarse que dichas distancias vy
condiciones geograficas ocasionan que sean mayores las problematicas
frente a la solicitud, expedicion y uso de los documentos de registro e
identificacion. A lo cual debe sumarse el factor econémico; la salida de un
territorio indigena oscila entre los 350 mil y los tres millones de pesos, va-
lores que resultan impensables en comunidades devastadas por la pobreza,
cuyas posibilidades de devengar alglin ingreso estable son escasas. Esta es
una de las principales razones por las que deciden no generar tramites de
identificacién, registro o correccién de documentos -vya sea por errores de

23 Porla cual se dispone la exoneracion del cobro para la expedicién de rectificaciones
y duplicados de documentos de identificaciéon vy la expedicion de copias y certifica-
ciones de Registro Civil de los Integrantes de las Comunidades y/o Pueblos Indigenas
habitantes de la Republica de Colombia
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digitacion en los nombres, cambios de fotografia, veracidad de lugares vy
fechas de nacimiento, entre otros-.

FOTO 10: Antado salvijo rio Pato. Fotografia Liliana Gracia Hincapié
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Una situacion que preocupa del sub registro a nivel nacional, es que pese
a oscilar entre el 5y el 10%, la poblacion directamente afectada por la
carencia de un registro y por ende de identificacion, resulta ser mayorita-
riamente indigena. Durante la visita a los departamentos, se constatd que
una realidad latente para el pafls, estd dada en el no nacimiento a la vida
juridica de cientos de indigenas a lo largo y ancho del territorial nacional; es
asi como abuelos, sobre todo de pueblos fronterizos mayores de 60 anos,
nunca fueron registrados, de tal suerte que durante toda su vida nunca
tuvieron la oportunidad de gozar del derecho al nombre y a la nacionalidad.
lgualmente, se reportaron casos de indigenas que nacieron y murieron sin
jamas obtener un registro civil, hecho notorio en todos los departamentos
visitados. Aunado a ello, las campanas de registro adelantadas no han sido
del todo suficientes, pues en la actualidad hay muchos nifios y jovenes que
no cuentan con un registro civil, la comunidad San Miguel, en Vaupés es
ejemplo de ello. De otro lado, en ciertas rancherias de La Guajira, en co-
munidades y resguardos del Choco, Cesar y Amazonas hay muchos nifios y
jévenes sin registro civil, tarjeta de identidad o cédula. De igual forma hay
una alta poblacién de adultos mayores que alin no cuenta registro civil de
nacimiento, ni cédula y resulta casi imposible registrarlos, pues sus padres
ya han fallecido y tampoco estaban registrados.

Por otra parte, es necesario considerar que los ninos que nacen en comuni-
dad, bajo practicas de medicina tradicional, tienen menos probabilidades de
ser registrados que los que nacen en hospitales y centros de salud; aspecto
que opera de facto como un desincentivo hacia practicas ancestrales como
la parteriay el alumbramiento en comunidad, poniéndolas en riesgo poten-
cial de extincion cultural. Algunas indigenas comentaron que temen ir a los
centros médicos, o en algunos casos que no cuentan con el dinero para salir
de sus territorios. Incluso en el pueblo Jiw?*, en Guaviare, sefialaron que la
certificacion de ‘nacido vivo' la expiden los médicos, lo cual asumen como
una pérdida de autonomia. Segun el registrador de Piendamo, los pueblos
indigenas de los grandes cabildos registran a los niflos regularmente ya que
pueden acceder al antecedente de ‘nacido vivo’ a través del hospital, pues,
en su mavyoria, estdn dando a luz a sus hijos alli. lgualmente vale la pena
decir que cuando los pequenos nacen con partera y han tenido control
prenatal en el hospital local, en este facilitan la expedicion del certificado
de ‘nacido vivo. En Cauca, por lo general, en los municipios con mayores
dificultades de acceso, la extemporaneidad es alta, razén por la cual los

24 El pueblo Jiw, se caracteriza por estar en proceso de reciente sedentarizacion, a la
fecha tiene medidas cautelares de proteccion constitucional debido a que es una
de las etnias en inminente riesgo de desaparicion fisica y cultural.
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niAos crecen sin contar con el registro civil®>. La consolidacion de las EPS
ha contribuido sin embargo a que el registro se agilice para la vinculacion
al régimen subsidiado.

Por otra parte, durante los recorridos en campo se recogieron algunas
experiencias de las graves afectaciones que sufren los indigenas por no
contar con registro o identificacion alguna. En Amazonas, La Guajira, Choco,
Cesar, Guaviare y Vaupés la falta de registros civiles y demas documentos
de identificacion ocasiona graves problemas, principalmente en el acceso a
salud y educacion, ya que sin estos documentos no pueden ser atendidos
en los hospitales ni centros de salud; muchas veces, ante emergencias de
salud los indigenas deben hacer el tramite del registro de improvisto para
poder recibir atencion. En algunos casos en que no ha sido posible realizar
este tramite, algunos menores, mujeres y abuelos han muerto por falta de
atencion?é. Al respecto, existe jurisprudencia constitucional que obliga a la
atencion gratuita e inmediata de los indigenas en los centros de salud del
pals, ya que, por razones culturales, acudir a un servicio de salud conven-
cional representa una excepcionalidad que por lo general corresponde a
una emergencia. Con respecto al acceso a la educacion en Vaupés y Ama-
zonas, un buen porcentaje de nifos estudian sin matricularse, puesto que
no cuentan con su respectivo documento de registro y/o identificacion, lo
cual implica que al final del ano lectivo no pueden aprobar y/o certificar su
proceso académico, debido a que oficialmente no pueden ser ingresados a
la base de datos del Ministerio de Educacion por falta de identidad juridica.
En el caso especifico de Vaupés, esta problematica se refleja en el sistema
de educacioén propia; la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
del Rio Pira Parand - ACAIPI, reporta ninos y jovenes con doble registro
o incongruencia de NIUP al cruzar las bases de datos con el Sistema de
Matricula =SIMAT, lo cual deviene en la disminucion de los recursos que
se asignan por cada estudiante desde el Sistema General de Participacio-
nes -SGP. Todo lo anterior supondria para la RNEC particularmente, una
responsabilidad institucional en superar el subregistro, principalmente en
los pueblos indigenas.

2> En lo que refiere al uso del antecedente de ‘nacido vivo' que certifica la autoridad
tradicional para hacer el trdmite de registro civil de nacimiento es poco utilizado, es
mas recurrente acudir a los testigos para hacer este proceso.

26 La Guajira reporto varios casos al respecto.
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FOTO 11: Cabo de la vela, Guajira. Fotografia Angélica Gamba

Respecto de la participacion en los programas del Estado, el beneficio de
los proyectos de inversion del SGP vy el acceso a los sistemas de salud vy
educacion, vale la pena analizar la situacion de los pueblos fronterizos o
binacionales, a los que la falta de registro civil en Colombia les obliga a
desplazarse a los paises vecinos, donde cuentan de manera efectiva con
identificacion y por tanto acceso a los bienes vy servicios estatales. Es asi,
como los indigenas del Vaupés viajan hacia San Gabriel de Cachoeira para
obtener los subsidios que otorga el Estado del Brasil para la vejez, mujeres
cabeza de familia, ninos menores de 5 anos o personas con discapacidad.
Por otra parte, aunque algunos indigenas estan registrados en el censo
padron de comunidades vy resguardos, sin embargo, debido a la falta de
un documento de identificacion o registro civil, no pueden acceder a los
programas de atencién a poblacién vulnerable. En el Cauca por ejemplo,
los indigenas sin registro o identificacién no han podido acceder a los
programas de reparacion integral como victimas del conflicto armado. En
este aspecto, los lideres comentan casos de personas que han perdido a
sus familiares y no han concluido los trémites de reparacion porque no han
podido certificar su parentesco, ya sea porque el familiar muerto no habia
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sido registrado, o porque quién reclama tampoco tiene registro, o presenta
alglin error en los datos de los documentos de identificacion. También se
constatd que, como medida de facto ante la carencia de documentos de
identificacién, en algunos de los pueblos indigenas visitados, como Wayuu
o Emberd Chami aquellos familiares que cuentan con los mismos, suelen
registrar como propios a los hijos de sus parientes cercanos con la idea de
que estos puedan acceder a los servicios de educacién, atencién en salud
o beneficios del estado?’.

Enlo que respecta a la atencién para los tramites de anulacion, rectificacion
o duplicado, asi como para la solicitud de campanas de registro e identi-
ficacion, se encontrd que parte de las organizaciones indigenas prefieren
adelantar dichos tramites y peticiones dirigiéendose directamente al nivel
central, ya que reconocen los largos periodos de tiempo que puede llevar
la resolucion de los mismos desde el nivel descentralizado. Lo que implica
que deban incurrir en altos costos de transporte, alojamiento, alimentacion,
entre otros, sumado a los tiempos que deben destinar para la gestion. Esta
situacion, es igualmente, desfavorable para la gestion de la RNEC, pues
sobrecarga la atencion a nivel central. Es importante mencionar que, desde
el punto de vista de los pueblos indigenas, no se estaria garantizando a
plenitud el ejercicio del derecho, pues sienten que, para tal efecto, deben
siempre incurrir en gastos, que a la luz del criterio de gratuidad contraria
el goce del mismo. En el caso de Guaviare por ejemplo, debido a la movi-
lidad de los pueblos por la selva, los documentos se danan o extravian, y
son las mismas familias quienes deben realizar el pago de los duplicados,
lo cual se les dificulta por no contar con los recursos econdémicos para ello.
En contraparte, las autoridades indigenas del Cauca manifiestan que, en
articulacion con las entidades territoriales, se han hecho esfuerzos para
que la poblacion indigena esté documentada, pues se reconoce la impor-
tancia de este requisito para el ejercicio de sus derechos vy la relacién con
las instituciones del Estado. Lo anteriormente descrito permitiria sefalar la
importancia de ampliar las causales de exoneracion de pago por Unica vez a
los pueblos indigenas, si se tiene conciencia de las dindmicas de movilidad y

27 Vale la pena agregar, que, en relacion con la adopcién de nifos, ocurre que los
procedimientos hechos por autoridades tradicionales no suelen tener efecto. Al
hacer consultas elevadas al Consejo de Estado se han reconocido como vélidas,
sin embargo, en la practica no se dan. Es necesario revisar entonces la relacién con
las notarias vy vincular al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF para
establecer una ruta con enfoque diferencial que haga factible y facilite la adopcién
de ninos indigenas por parte de los mismos pueblos indigenas.
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condiciones de habitabilidad de estos?® y por tanto del caracter progresivo
del reconocimiento e importancia que le otorgarfan al documento y registro
civil. Igualmente, es necesario tener presente que en el caso de las autorida-
des indigenas consultadas, buena parta de estas desconocen la resoluciéon
de exoneracion existente, realizando por ello los pagos respectivos a los
tramites senalados, cuando tendrian posibilidad de no hacerlo. En Choco,
por ejemplo, se presentaron quejas por este hecho, las cuales derivaron
en la expedicion de la Circular DCH-134 con orientaciones para mejorar
el servicio, a la vez que se establece la obligatoriedad de fijar en un lugar
visible tanto las tarifas como las causales de exoneracion.

Con relacion al sistema de agendamiento virtual para la atencion, si bien se
pensd como una estrategia para hacer mas expeditos los tramites, en el caso
de los pueblos indigenas el mismo puede dificultar el acceso de los mismos
a la atencién debido a que la mayoria de territorios indigenas no cuentan
con conectividad a internet y en la mayoria de casos no estan familiarizados
con el uso de ordenadores. De otro lado, el agendamiento personal de citas
al no contemplar una ruta de atencion diferencial no siempre garantiza su
atencion, debido a que los indigenas estan potencialmente expuestos a
perder los largos desplazamientos que deben realizar, en aquellos casos
en los que no logran hacerse a una ficha o turno, aun si esperan durante
todo un dfa. En Valledupar, por ejemplo, este hecho desemboco en la
proliferacion de tramitadores que embaucaban a los indigenas, frente a lo
cual la registraduria debi¢ ubicar un funcionario en la entrada, para facilitar
informacion directa sobre los tramites a los usuarios.

1.3 Aceptabilidad: condiciones de calidad e idoneidad del derecho

En términos de calidad e idoneidad, con respecto a la oferta institucional,
una de las mayores dificultades se encuentra en la brecha cultural existente
entre los pueblos indigenas vy los funcionarios de la RNEC. Entre otras di-
mensiones, se refiere a laincomprensién de las particularidades culturales de
los pueblos indigenas, la enorme incomunicabilidad entre las lenguas nativas
y el espafol y la falta de herramientas en materia de atencién diferencial.

2 Sobre todo en aquellos de contacto reciente, ndmadas, semi-némadas o en reciente
proceso de sedentarizacion. Cabe sefalar que, en virtud del derecho mayor, del
derecho propio, la palabra de vida o la ley de origen, los indigenas son auto-de-
terminados como parte de sus pueblos o naciones. Este es el vinculo originario y
ancestral que determina su identidad y subjetividad, en razén de ello la pertenencia
al pueblo reviste de una importancia tanto o mayor como la pertenencia a la nacién
colombiana. En palabras de los indigenas Jiw, del Guaviare y de los Misak en el
Cauca, esa ciudadania es una puerta a otro mundo, al mundo occidental.
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En los departamentos de La Guajira, el Vaupés, la Amazonia y el Guaviare
se conocieron estas dificultades mencionadas en materia comunicacion
entre los indigenas y los funcionarios, debido la barrera lingliistica. Los fun-
cionarios por lo general no conocen ninguna de las lenguas de los pueblos
presentes en sus departamentos (que en algunos lugares pueden ser varias),
aspecto preocupante principalmente en los municipios donde la mayoria
de la poblacion es indigena. A su vez, esta razén hace que muchos de los
indigenas no acudan a las instituciones en general, por su desconocimiento
del idioma vy el desarrollo de los trémites.

Otra dimension consistente en la brecha cultural, hace alusion a la falta de
comprension, por parte de los indigenas, de la importancia del registro y la
identificacién; esto es, de dimensionar el valory trascendencia del derecho,
sobre todo en aquellos pueblos nédmadas, semi-ndmadas o en reciente pro-
ceso de sedentarizacion, al igual que en las comunidades més aisladas del
territorio nacional, o con menor contacto con el mundo occidental. De ahi
que sea frecuente ver duplicidades de identidad, pues para los indigenas
es mas facil tramitar un nuevo registro o cédula en caso de necesitarlo,
que solicitar un duplicado del mismo. Lo anterior permite entender la razén
por la cual estos problemas, se presentan con mayor frecuencia entre los
pueblos Wayuu, Jiw y Nikak.

En Vaupés, frente a la situacion descrita, se ha desarrollado una labor de
concienciacion en las comunidades sobre la necesidad de tener, cuidar y
portar el documento, sea registro civil, tarjeta de identidad o cédula, asf
como la importancia de estos para el acceso a servicios del Estado. Asi
mismo, en el Guaviare algunas instituciones han decidido solicitar primero el
documento vy el registro como protocolo minimo para la atencién de salud,
lo cual ha conllevado a que los Jiw y NUkak conviertan en una costumbre
el porte de sus documentos. Por otra parte, es importante considerar, es
que pese al cuidado que una parte de la poblacién indigena procura tener
sobre los documentos de identidad, las condiciones de vida de la mayoria
operan como factores de riesgo para su pérdida o deterioro, como lo son
las condiciones de humedad, transporte por los rios, vivienda en lugares
selvaticos, entre otras.

En términos de calidad del servicio se hace presente de nuevo la necesidad
de protocolos de atencion diferenciales, instruccion en normatividad basica
existente sobre pueblos indigenas y sentencias proferidas por la Corte Cons-
titucional, las cuales contienen medidas cautelares y ordenes especificas
para la adecuacion institucional. En el departamento del Guaviare, algunos
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indigenas vy solidarios?” mencionaron que cuando los indigenas llegan a
la registraduria, asi tengan prioridad en la atencion, muchas veces deben
esperar una jornada entera para ser atendidos. En Vaupés y Amazonas,
debido a que se han presentado diversas irregularidades en los procesos
de registro, particularmente en las manos de inspectores y corregidores,
desde las registradurias delegadas se solicitd tanto a los alcaldes como a
los gobernadores vy al nivel central de la Registraduria en Bogota, convocar
a estos funcionarios con el fin de llevar a cabo una capacitacion para for-
talecer los conocimientos en los temas de registro. Esto con el 4nimo de
garantizar que sean idoneos en las funciones que se les ha asignado para
mejorar la calidad de los procesos; en Amazonas ya se han desarrollado
algunas experiencias, mientras en Vaupés alin estan pendientes de recibir
una respuesta institucional al respecto.

Otro aspecto que genera inconformidad entre los pueblos indigenas visi-
tados, esta relacionado con los tiempos institucionales establecidos para la
entrega de documentos, duplicados, anulacion o rectificacion. Tanto lideres
indigenas como funcionarios afirman que los problemas de doble registro
y doble cedulacion pueden tardar meses -en algunos casos hasta aflos- en
resolverse. De acuerdo con los funcionarios, el problema también responde
alas demoras de las notarias al registrar las personas, pues no pasan la infor-
macion rapidamente a la registraduria para realizar el ingreso en el sistema.
De igual manera, los indigenas sefalaron otros asuntos como la existencia
de cédulas sin foto o con la foto cambiada en Amazonas o registros sin NUIP
y cedulas sin firma del registrador en Chocoé.

En el trémite de rectificacion, al momento de cambio de nombre, los indige-
nas suelen buscar un nombre mas popular para lograr registrarse y realizar
los tramites sin mayores problemas de comunicacion, sin embargo, en los
casos en los que se llega a cambiar en su totalidad, deben cambiar todo
el registro, teniendo presente el detrimento que ello implica en términos
culturales debido a la inherente pérdida de identidad que ello supone en
aras de lograr un objetivo meramente funcional. En contraste, los casos
de los indigenas que desean cambiar su nombre occidental, por el nombre
otorgado en su comunidad, deben enfrentar un tramite mucho mas engo-
rroso, pues deben no solo esperar a que se anule el registro, o se realice
la anotacién en el mismo, sino que ademas deben incurrir en los gastos de
cambio de nombre en todas las acciones civiles contraidas, asi como en las
bases de datos de los sistemas de salud y educacion, entre otras que hayan

22 Termino comun que hace referencia a los mestizos que por identidad espiritual,
politica, mision o simple amistad, acompafan los procesos indigenas.
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desplegado en su vida. Frente esta Ultima problematica no existe ninguna
ruta interinstitucional que dé solucion a la misma.

FOTO 12: Serrania del Baudd, Alto Baudo. Fotografia: Liliana Gracia Hincapié.
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Por otra parte, el sistema no permite en todos los casos, conocer al momento
de realizar el registro, si la persona ya se encuentra registrada cuando cam-
bia su nombre. A esto se le suma el tiempo que tienen que disponer para
realizar dichos registros. Frente a ello en los departamentos de Amazonas
y Guaviare proponen designar un intermediario entre la comunidad v la
registraduria, con el fin de registrar a los infantes en un tiempo méas corto,
y facilitar asi los tramites para las comunidades. Por su parte los pueblos
Wiwas y Kankuamos plantean la posibilidad de contar con un registrador
indigena como ya pasa en el pueblo Arhuaco.

Con respecto alas circulares de exoneracién y otras medidas que favorecen
el ejercicio de identificacion, para las autoridades y comunidades indigenas
enlas que se han socializado, han sido de gran ayuda, ademas de ver recono-
cidas sus competencias constitucionales para la concrecion de sus derechos
autondémicos. Sin embargo, en pueblos como el Jiw en Guaviare, a pesar
de haber desarrollado un proceso de interlocucion y de ser conscientes del
deber de emitir las cartas de certificacion de los indigenas, manifiestan que
tienen dificultades, pues para expedir el registro requieren RH, y fotos, lo
que dificulta el tramite por la falta de recursos para dar alcance a estos otros
requisitos. En Choco por otra parte, los nifos no son registrados cuando el
padre estd ausente. Si el nifio lleva mas de 45 dias de nacido cuando van
a registrarlo, les cobran multa. En los casos en los que el nifo ha nacido
en el resguardo, y no tienen el documento antecedente de ‘nacido vivo’
que dan en los hospitales, se les exigen dos testigos, lo que revela que no
se aplica la reglamentacion establecida en la circular 279 de 2015, en la
que se validan otros soportes que certifiquen el nacimiento con firma de
la autoridad tradicional.

Frente a la pérdida del documento de identidad, hay poco conocimiento
respecto de la reciente resolucion que exonera de pago a miembros de
pueblos indigenas. Esta es una de las razones por las que no la solicitan,
lo que tiene efectos negativos en materia de acceso a otros derechos. Se
tuvo conocimiento que en Mity, la Defensoria del Pueblo recientemente
recibio un derecho de peticién en el que se solicita la revisién de los criterios
establecidos en la resolucion de exoneracion 973 de 2016, argumentando
gue no aplican para el departamento debido a sus condiciones geograficas,
dado que indigenas que residen en Mitt deben desplazarse durante horas o
dias enteros para conseguir la firma que garantiza su pertenencia al pueblo,
llegando a incurrir en costos mayores.

Ademéas de las campanas de la UDAPV, en ocasiones se despliegan algunas
campanas por parte de las registradurias delegadas, asi como por iniciativa
de actores politicos de las regiones. Se moviliza a los indigenas para que
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efectlen su correspondiente registro e identificacion para poder participar
en los comicios electorales. Esto Ultimo preocupa, pues en departamentos
como La Guajira, Chocd, Vichada o Vaupés esta iniciativa por parte de actores
politicos o terceros, en repetidas ocasiones tiene como finalidad instrumen-
talizar el caudal electoral indigena en el marco de los comicios electorales.

Finalmente, vale destacar algunas estrategias adoptadas a nivel de delega-
ciones para mejorar la calidad del servicio de las registradurias. En Uribia,
se habilitd una persona en el hospital del corregimiento de Nazareth para
realizar las funciones de registro civil. Por su parte, en Cesar, cuando los
lideres indigenas se enteran del arribo de miembros de sus comunidades a
Valledupar para la realizacion de tramites ante la registraduria, suelen hablar
telefénicamente con el registrador municipal para informarle el nimero de
personas que asistiran a sus oficinas y asi solicitar una atencion prioritaria. En
estos dos departamentos se han implementado sistemas de agendamiento
virtual. Paralelo a ello, se han desarrollado alianzas con los docentes, para
que en los colegios se realicen las campanas de registro e identificacion.

Es posible decir entonces, que algunas registradurfas han venido adelan-
tando un proceso de adecuacién progresivo para garantizar el derecho a la
personalidad juridica de los pueblos indigenas. No obstante, las acciones
emprendidas no han resultado suficientes para superar el sub-registro en
los departamentos, de tal suerte que la falta de capacitacion y sensibiliza-
cién de los funcionarios respecto del enfoque étnico diferencial, frustra el
cumplimiento misional de la registraduria en materia de los derechos de
los pueblos indigenas, asi como la falta de reconocimiento vy articulacion
permanente con las autoridades tradicionales indigenas del departamento.
Ello no quiere decir que de parte de los funcionarios no haya compromiso
con su deber, sino que requieren de un proceso de fortalecimiento constante
desde el nivel central, sobretodo en contextos donde la poblacién indigena
representa la mayoria poblacional.

Otro asunto que genera gran inconformidad en los pueblos indigenas, esta
relacionado con el uso de los nombres tradicionales, lo cual guarda estrecha
relacion con su identidad étnica y cultural, asi como con el derecho indivi-
dual y colectivo. Varios pueblos visitados denunciaron el uso de nombres
peyorativos o denigrantes para ellos®. En el caso de los Wayuu, estos han

30 Con respecto a los nombres que atentan contra la dignidad es importante con-
textualizar que durante el 2015 y en campanas permanentes de la UDAPV se ha
buscado corregir el atropello cometido por funcionarios de la Registraduria en La
Guajira a la poblacion Wayuu durante la década de los afios 60s y 70s, mucha de la
cual debiod portar nombres denigrantes durante més de 40 afos en sus documentos
de identidad. Ademas de los nombres, con respecto a las fechas de nacimiento,
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denunciado irregularidades en la digitacion de los nombres o apellidos, asi
como registros en donde primero aparece el apellido del padre en lugar de
materno, desconociendo la linea matrilineal que caracteriza a este pueblo,
creando confusion en las castas, lo que afecta la identidad personal, familiar
y colectiva. Ocurre también que en ocasiones, cuando la madre acude sola
a registrar a su hijo, el tramite no es validado, siendo usual en los Wayuu
que las mujeres vayan solas a registrar a sus hijos. Este mismo fendmeno
se ha presentado en Cesar y en Vaupes. No obstante, en este Ultimo se
han presentado algunos casos puntuales, en los que nombres y fechas de
nacimiento no corresponden a los originales. Frente a esto, los indigenas
manifiestan que en algunos casos los funcionarios inciden en el ajuste del
nombre porque se percibe que estd mal pronunciado, es asi como algunas
personas se siguen denominando de una forma pese a que en su registro,
tarjeta o cédula aparezcan de otra. No obstante, en algunos departamentos
como el Guaviare, para solucionar el problema de la multiplicidad de nombres
occidentalizados, y la no concordancia con el documento de identificacion,
existe un formato (Circular 276) con el que los mismos indigenas escriben
su nombre, “a pufoy letra” para que se respeten los nombres tal cual como
ellos desean registrarlos, lo que evita correcciones posteriores, al tiempo
que trémites innecesarios.

1.4 Adaptabilidad: condiciones de permanenciay pertinencia del
derecho

Concretar el principio constitucional de diversidad étnica y cultural en la
formulacién e implementacion de acciones institucionales, requiere del reco-
nocimiento de las nociones propias de los pueblos indigenas relacionadas con
el nombre, el tiempo, las practicas ancestrales y los procesos organizativos.
Para los Wayuu, por ejemplo, es importante usar un nombre tradicional, en
su lengua, sin embargo, mencionaron que es usual que los funcionarios de
las registraduria intenten persuadirlos para usar nombres en espanol. En el
Cauca, el pueblo Misak ancestralmente no usaba nombres sino apellidos
que guardaban relacién con el territorio. Los nombres, que poco a poco
se han ido incorporando a su cultura, son de origen hispano-cristiano, y si
bien no fueron reportados atropellos similares a los ocurridos durante los
anos sesentas y setentas en La Guajira, ha habido casos en que algunos

también existieron atropellos, pues muchos miembros del pueblo Wayuu eran
arbitrariamente registrados el 31 de diciembre. El documental llamado “nacimos
el 31 de diciembre” de la realizadora Priscila Padilla, ofrece una perspectiva de los
hechos anteriormente indicados.
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funcionarios sugieren a los padres que le asignen un nombre “mas decente
0 mas cristiano” a los pequenos.

En Vaupés, las comunidades exdgamas reconocen su filiacion solo a través
de la via paterna, acogiendo la lengua y el parentesco de esta, por lo que
es prohibido vincularse con miembros del clan paterno. Para efectos del
registro civil, ha sucedido que, por condiciones adversas como ausencia
del padre, fallecido o no, se ha dejado como primer apellido el de la madre,
desconociendo la filiacion paterna, lo que afecta el orden cultural, pone en
riesgo la existencia y legitimidad del clan y genera confusiones en los pue-
blos, ya que los documentos de identidad no reflejan su verdadera filiacion
y adscripcién al clan paterno. A su vez, tanto nombres como apellidos se
han ido modificando en tanto que fonéticamente son una mixtura entre la
lengua propiay el castellano; asi, la transcripcién ha ido ajustandose, como
es el caso de nombres como “Vrallimir”, que finalmente son registrados en
los documentos como “Vladimir”. Algo similar ocurre con apellidos de origen
lusitano, como Coelo que luego son registrados como Cuellar, lo que cual ha
llevado en la practica a que hermanos de la misma familia, cuenten en sus
documentos de identificacion o registro, con diferentes apellidos a causa
de las dindmicas de registro que se presentan en Colombia y que afectan
el sistema organizativo interno de los pueblos.

En Guaviare, el deficiente acompanamiento al proceso de sedentarizacién de
los Jiwy la poca experticia en contacto con pueblos nomadas como el NUkak
ha originado que las acciones institucionales contribuyan a la aculturacion de
sus practicas. Actualmente, los comuneros de estos dos pueblos consideran
que para el relacionamiento con el Estado y la activacion de la personalidad
juridica que garantiza el ejercicio de otros derechos, es necesario tener un
nombre occidental novedoso en su registro civil, dejando el nombre tradi-
cional para uso interno dentro de sus comunidades y sus relaciones grupales
propias. En el caso especifico de los Jiw, se caracterizan por mantener los
nombres de los abuelos al nacer. Los Nikak por su parte y debido a la lle-
gada a la region de diversas organizaciones no gubernamentales de origen
internacional, en especial asiaticas, empezaron a adoptar nombres de origen
asiatico para efectos del registro. Este caso llama la atencién, en la medida
que la Registraduria, por orden constitucional ha hecho un especial proceso
de traduccion escrita para la recuperacién de sus nombres tradicionales.
Sin embargo, esto deja en evidencia que no basta con preservar la lengua
si esta accion no se encuentra articulada a un efectivo acompanamiento
de este pueblo para que encuentre desde su propia autonomia, el valor y
sentido de sus costumbres y valores asociados en este caso, al nombre.
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Conrelacion a la prioridad que requiere dicho acompanamiento, vale la pena
sefalar que en los pueblos Nikaky Jiw debido a su reciente articulacién con
el mundo exterior y relativa sedentarizacion, estos no han relacionado aun
la importancia de los documentos de identidad para acceder a servicios de
salud, entre otros servicios del Estado. Adicionalmente y como ya se men-
ciono, las logicas tradicionales de itinerancia por extensos territorios de selva
que aun persisten en ambos pueblos, suelen poner en riesgo de pérdida o
extravio sus documentos de identidad, lo que ha conducido a la generacion
de doble registro en los departamentos que transitan —-Meta y Guaviare,
principalmente-. En Vaupés, la movilidad e itinerancia de las comunidades
indigenas es alta. En ocasiones las familias recorren largas distancias para
visitar a sus parientes asentados en comunidades, corregimientos o cabe-
ceras municipales del mismo departamento, asi como de Brasil, Guaviare
y Guainia. La Secretaria de salud estima que afno a aino el movimiento de
la poblacién es casi del 30%, lo cual dificulta el desarrollo efectivo de un
trabajo a largo plazo y continuo con éstos. En lo que respecta a los ritos de
paso, también es importante destacar los transitos de edad vy los trénsitos
de la vida a la muerte. En lo que refiere a la edad, algunos pueblos de los
departamentos del Vaupés, Guaviare y Amazonas tienen la costumbre de
cambiar sus nombres a medida que van asumiendo ciertas edades. Es im-
perativo como medida complementaria al disefio de esquemas flexibles de
trabajoy acompanamiento con estos pueblos, disefiar esquemas de registro
de tipo biométrico, que cuente con la actualizacién de bases de datos de
las registradurias y otras instituciones, para facilitar la identificacion de los
miembros de estos pueblos, de tal manera que sus practicas de itinerancia
0 sus ritos de paso, no constituyan un obstaculo infranqueable para que la
RNEC garantice su derecho a la personalidad juridica.

En Amazonas, un aspecto importante con relacion a los nombres a nivel
del contacto cultural, es el relacionado con la herida colonial que dejo la
época de la caucheria, la cual se vincula con préacticas de desconocimiento
de los linajes clanicos propios vy el olvido de los nombres tradicionales por
cuenta de la esclavitud a la que fueron sometidos los pueblos indigenas
del Amazonas. Estos sugieren configurar un proceso articulado, en el que
se haga una reflexiéon colectiva sobre lo que se quiere recuperar, para ser
tenido en cuenta posteriormente por las instituciones del Estado.

De manera general, es importante reconocer que la poblacion indigena se
identifica con nombres tradicionales que son asignados por la autoridad
tradicional: partera, payé o medico tradicional, en practicas propias al mo-
mento del nacimiento o durante el rezo asignado a los primeros alimentos,
rituales de gran trascendencia individual y colectiva. De alli la necesidad de
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que su nombre tradicional quede claramente reflejado en su documento
de identidad o registro civil, sin alteracion alguna. Por otra parte, si bien,
muchos pueblos cuentan con alfabeto propio, en el diligenciamiento de los
registros alin no es posible hacer uso del mismo, lo cual genera un fuerte
descontento en tanto que consideran, existe una deuda institucional frente
al reconocimiento de sus lenguas originarias razén por la cual demandan
una incorporacion efectiva de sus alfabetos, en los sistemas internos de
registro e identificacion de la RNEC.

Con relacion a las fechas de nacimiento registradas, particularmente en los
departamentos de Amazonas, Guaviare y Vaupés, es usual que estas no
correspondan con las reales, debido a la alta incidencia de registros tardios,
asi como a una percepcion del tiempo diferente a la gregoriana-occidental
en los pueblos indigenas. Al nacer en comunidad, la edad se da a través de
ciclosy no especificamente en fechas del calendario gregoriano. La referencia
a este no es relevante, razén por la cual es comun hallar ninos, adultos y
ancianos que cuentan con méas o menos edad de la que realmente tienen
registrada. De esta situacién se deriva una problematica bastante sensible
relacionada con la supervivencia cultural principalmente de los pueblos Jiw
y NUkak, debido a su particular riesgo de extincién, ya que en la actualidad
y como parte de los efectos negativos de su cada vez més notorio proceso
de sedentarizacion, estos han ido incorporando las nociones temporales
del calendario gregoriano-occidental en el registro de sus miembros mas
joévenes, dejando a un lado las propias. De esta situacién se deriva la pre-
gunta de si acaso debemos dar por sentado que el pleno reconocimiento
e incorporacién de estos pueblos a la vida nacional, se hara a costa de su
total y absoluta aculturacion.

En lo que atane a la defuncidn vy las practicas funerarias, a sus tiempos,
rituales y significados, es necesario que RNEC comprenda el incuantificable
valor culturaly trascendencia espiritual que tienen los mismos en los pueblos
indigenas del pafs, en aras de adelantar un efectivo proceso de registro de
defuncion, contando con la participacion de los mismos pueblos indigenas
para el desarrollo y adelanto de este. En el caso de la cultura Wayuu, por
ejemplo, es importante tener en cuenta que cuando las personas mueren
naturalmente en sus rancherias no seria apropiado a hacer el registro de
defuncion inmediatamente, debido a que, dentro de sus codigos culturales,
la muerte, dada su importancia, cuenta con sensibles rituales propios, entre
los cuales se halla la prescripcién de contar con la presencia de agentes
forédneos, asi como la de mover el cuerpo fuera del territorio ancestral. Por
otra parte, los tiempos otorgados a los rituales funebres, por ejemplo, para
el pueblo Misak, son entre tresy cuatro dias en el que la transicion espiritual
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es fundamental para el difunto y su familia. Ademas de contar con una pres-
cripcion similar relativa a movilizar el cuerpo fuera del territorio ancestral,
estos asuntos propios de las practicas funerarias del pueblo Misak y de
otros pueblos indigenas del pais, dificultarian por razones bastante legitimas
culturalmente hablando, adelantar cualquier tramite de registro inmediato
a la defuncion en estas comunidades, razon por la cual es necesario buscar
alternativas para llevar a cabo tal registro.

Por otra parte, se evidencié un generalizado desconocimiento y falta de
identificacion por parte de los funcionarios de las registradurias, de las
estructuras organizativas de los pueblos indigenas con los cuales conviven
a nivel departamental: autoridades tradicionales, formas de gobierno y
estructuras de mandato, las cuales se constituyen en aliados potenciales
para la implementacion de estrategias en la superacion del sub-registro
en los pueblos indigenas. A través de las entrevistas pudo constarse que
el didlogo y comunicacién entre lideres y organizaciones indigenas vy los
delegados departamentales es todavia incipiente, existiendo una mutua
desconfianza, fruto del desconocimiento reciproco, tanto por parte de las
autoridades indigenas sobre el funcionamiento de la registraduria, como
de los funcionarios de la registraduria frente a las dindmicas culturales vy
organizativas-politicas de las comunidades indigenas.

En el caso de los Jiw, por ejemplo, existen las Malokas, cada una de las
cuales cuenta con su propio consejero que se encarga de representarlos
ante el capitan (autoridad representativa de todo el pueblo) y las entida-
des gubernamentales. Entre los Wayuu por su parte, actualmente existen
alrededor de 30 clanes, entre los cuales estan los EpieyU, Uriana, Ipuana,
Pushaina, EpinayU, Jasayu, Arpushana, Jarariyd, WouriyU, Urariyd, Sapuana,
Jinnu, Sijona, Pausayu, Uriyu, Warpushanay Pipishana, entre otros. El mayor
porcentaje de poblacion se encuentra en los clanes EpieyU, Uriana, Ipuanay
Pushaina. Para los Wayuu, el clan es elemento primordial de identificacion
cultural y politica, junto con el territorio. En el Amazonas, los 26 pueblos
asentados en el departamento estan orientados bajo el Consejo de Autori-
dades Tradicionales, en cabeza de los abuelos y abuelas, que guian tanto a
las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas -AATIS, como a la
Mesa Permanente de Coordinacion Interadministrativa -MPCI, cuyo papel
es la representacion a nivel politico administrativo de las necesidades de
estas culturas ante el Estado. En el Cauca, los espacios politicos vy juridicos
que han venido ganando los pueblos indigenas en el departamento, son
producto de luchas permanentes con el Estado por el reconocimiento de la
autonomiay el derecho propio como base de su permanencia en el territorio,
partir de alli es vital para comprender el desconocimiento o conocimiento
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parcial que hay de la normatividad expedida al respecto y de los actos ad-
ministrativos que le han sido permitidos a los resguardos como entidades
territoriales. Las consultas hechas al Consejo de Estado les han respaldado
en dichas competencias.

No obstante, la dirigencia indigena se mostro interesada en todos los casos,
en socializar la informacion de la normatividad, este interés se ve apafado
debido a la dificultad de establecer un dialogo efectivo con la RNEC, prin-
cipalmente en el nivel descentralizado. Los funcionarios desconocen los
esquemas organizativos de las autoridades indigenas, asi como su organi-
zacion espacial (particularmente dispersa en el territorio) lo cual dificulta
alin mas la coordinacién de acciones conjuntas. Asi mismo, las autoridades
indigenas consideran necesario realizar capacitaciones para los lideres de
sus pueblos sobre los temas de registro e identificacién, de tal forma que
estos puedan conformar su propio equipo de trabajo para capacitar a sus
comunidades y ayudar a resolver los problemas ligados al subregistro, el
doble registro, entre otros. Asi mismo, plantean la necesidad de un registra-
dor indigena dentro de los resguardos, que podria conocer las necesidades
de las comunidades y hacer una articulacién con la registraduria para dar
soluciones més eficientes vy eficaces.

Las autoridades indigenas de La Guajira, Chocd y Amazonas manifiestan
que es primordial contar con enlaces indigenas dentro de las registradu-
rias, pues estos pueden operar como intérpretes/traductores, apoyar en la
resolucion de los problemas mas recurrentes, asi como a sensibilizar a los
funcionarios sobre como atender adecuadamente a esta poblacién, para dar
cumplimiento a las disposiciones y ordenanzas legales vigentes (Ordenanza
01 de 1992, Ley 1381 de 2010). Asi mismo, consideran que es importante
que las acciones de la Registraduria estén en concordancia con los planes
de salvaguarda y los planes de vida de sus pueblos, cuyas lineas de accién
propia, reflejan las necesidades que en materia de registro e identificacion
tienen los indigenas del pais. Estos documentos han sido elaborados gracias
al trabajo de las comunidades y otras instituciones del Estado, de manera
concertada.

Vale la pena senalar que los funcionarios del Amazonas por su parte, son
conscientes que en el departamento hay una fuerte presencia indigena a
la gue hay que garantizar sus derechos, razdon por la cual se han propuesto
aprender los nombres vy apellidos tradicionales de los mismos, a pesar de
no contar con una competencia lingUistica formal en la lengua de estos.
Contar de manera permanente con la posible presencia de un traductor
podria facilitar el trabajo de los funcionarios y facilitar los trdmites para los
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mismos indigenas, particularmente para los mas ancianos que no cuentan
con competencias lingUisticas en el espanol.

Frente a la informacion que reposa en los documentos de identificacion,
ya sean cédulas, tarjetas de identidad o registros civiles de nacimiento, los
indigenas consideran importante que se reconozca en los mismos, sus te-
rritorios ancestrales como verdadero vy legitimo lugar de nacimiento y no la
vereda o jurisdiccién municipal donde llevaron al cabo el tramite de registro
o identificacion. Como se sefiald previamente, para los pueblos indigenas el
territorio tiene un enorme valor simbdlico, politico y espiritual, constituyén-
dose en un factor esencial de la identificacion no solo colectiva sino también
individual de éstos (véase el apartado relativo al territorio en la introduccién
de este documento). Igualmente manifiestan su interés en que se visibilice,
en los respectivos documentos de registro o identificacion, el nombre del
pueblo o grupo étnico al que pertenecen, esto coadyuvaria a fortalecer el
reconocimiento de la identidad desde una perspectiva intercultural, a la vez
que generaria conciencia sobre el cuidado y tenencia de los mismos, ya que
sentirian mayor identificacion y pertenencia frente a estos.

Respecto ala situacion de los pueblos binacionales y las campanas de registro
e identificacion, hay dos observacién importantes: i), urge la implementacion
de un procedimiento especial para obtener la doble nacionalidad de ma-
nera méas expedita, en la cual se garantice la obtencién de los documentos
de identificacién v el acceso a los beneficios del Estado; ii) en relacién a
las campafas de registro e identificacion, los contextos geogréaficos de los
departamentos demandan unos criterios que deben ser evaluados y trata-
dos como diferenciales por el nivel central de la RNEC, en esta medida los
esfuerzos deben ser adaptados a las condiciones particulares de cada pue-
blo. En palabras de Fabio Valencia, representante legal de ACAIPI, “no es la
geografia la que se debe adaptar a nosotros, somos nosotros a ella”. En esta
misma perspectiva, consideran que lo ideal seria garantizar la universalidad
del derecho bajo la incorporacion de tecnologias de identificacion biomé-
trica, lo cual remediaria el problema de la duplicidad de documentos. Por
su parte, los funcionarios, dicen que ademas de esta estrategia se necesita
integrar las bases de datos institucionales.

En lo que atane a la adecuacion con enfoque intercultural, las capacitacio-
nes de los funcionarios de la UDAPV deben contar con un componente de
formacion sobre atencion a indigenas, en aras de lograr en estos una mayor
sensibilidad en relacién no solo a la diferencia cultural (entre la poblacion
indigena y no indigena) sino ademas para reconocer las fuertes diferencias
culturales existentes entre los mismos pueblos indigenas, diferenciando en
cada una de estos: i) su ubicacion geogréfica, ii) cardcter sedentario o itinerante
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de sus préacticas de asentamiento, iii) estructuras de organizacion politica
y de gobierno propio, iv) principales fuentes de produccion y de actividad
econémica, reconociendo la diferencia entre los pueblos con predominancia
de actividades de recoleccion y caza, agricolas, pecuarias, comerciales e
industriales, seglin sea el caso, v) entre otros aspectos. Esta iniciativa en lo
posible, debe extenderse a todas las dependencias de la RNEC, con el fin
de optimizar el cumplimiento de los fines misionales de la misma.

Alavez, esimportante y necesario, motivar a los funcionarios en el aprendizaje
de lenguas indigenas, pues para muchos pueblos el castellano corresponde a
su segunda lengua, razon por la cual tienen serias dificultades para hablarlo.
Este incentivo puede considerarse como una parte importante del camino
hacia la construccion de canales de comunicacion reciprocos, que garanticen,
entre otras, la concrecién de los principios de adaptabilidad de un Estado
que se autoreconoce como plurietnico y multicultural. Vale la pena sefalar
que, al respecto, una funcionaria adscrita a la registraduria de Riohacha ha
presentado un proyecto que permite a los funcionarios aprender el wayuu-
naiki con el fin de optimizar el servicio que se presta a la poblacion Wayuu.
Entre tanto, en el Guaviare, pese al esfuerzo hecho desde el nivel central
por identificar los grafemas y fonemas propios de los pueblos Nikak vy Jiw,
todavia hace falta la contratacion de traductores, ya que es una necesidad
permanente en el departamento. Esta necesidad también fue identificada
en los demas departamentos visitados. Por su parte, tanto los lideres como
los delegados departamentales de la RNEC, han coincidido que una alter-
nativa para mejorar notablemente la atencion a los pueblos indigenas de su
respectivo departamento, consiste en asegurar la vinculaciéon de registrado-
res especiales indigenas, que apoyen la labor de la RNEC en los territorios
indigenas. De manera complementaria, los lideres y autoridades indigenas
entrevistadas, proponen que las registradurias municipales establezcan dias
especiales de atencién para sus pueblos, como una formula que permita
garantizar la atencion plena, asi como el correcto vy pertinente desarrollo de
los procedimientos v solicitudes realizadas por los indigenas. En este caso,
lideres y autoridades se muestran dispuestos a trabajar en una articulacion
que permita que cada comunidad se organice al momento de desplazarse
a realizar los tramites de registro e identificacion. Otra estrategia sugerida,
consiste en designar una ventanilla exclusiva para la atencién de miembros
de los pueblos indigenas en las registradurias.

Por otra parte, se debe considerar con las autoridades indigenas, la necesidad
de apelar a la figura del registro de union matrimonial, con el fin de esta-
blecer su pertinencia, asi como el seguimiento efectivo a nivel institucional
de las practicas de conformacion marital (sea o no de hecho). Vale la pena
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sefalar que el procedimiento vigente de registro matrimonial tiene poco o
nulo uso entre los pueblos indigenas, entre otras razones, debido a que no
estd asociado con préacticas culturales propias y por tanto que su disefio no
se hizo a la luz de las practicas matrimoniales de los pueblos indigenas, las
cuales, ademasy de manera generalizada, no suelen vincularse con actividades
propias del registro. Caso similar al del registro de defuncién como se sefalo
previamente, el cual tampoco fue disenado a la luz de las particularidades
culturales, en este caso de las practicasy protocolos funerarios, de los pueblos
indigenas, y que por tanto entra en tencion con las mismas, cuestionando
su pertinencia cultural. A pesar de esto, se identificd que existe una reciente
necesidad por parte de algunos pueblos indigenas de la muestra, de contar
con los registros de defuncion de sus difuntos, con el objetivo de llevar a
cabo un censo interno mas actualizado en las organizaciones y territorios.
Al respecto, los lideres y autoridades de estos pueblos indigenas solicitan
a la RNEC, avanzar en el proceso de coordinacion vy articulacion necesario
para otorgar a las mismas, facultades especiales para la expedicion de un
antecedente que facilite el diligenciamiento de dicho registro, replicando
asf el procedimiento vigente que les otorga facultades para la expediciéon
un documento antecedente en el caso de los nacidos vivos.

Frente a las muertes violentas asociadas al conflicto armado o por suicidios
-fenédmeno que en los Ultimos anos se ha venido presentado con un alar-
mante nivel de crecimiento entre los jovenes de la poblacion indigena del
Vaupés-, se presentan dificultades asociadas con los procedimientos que
adelantan las diferentes entidades que deben llevar a cabo los levantamientos
o exhumaciones, segln sea el caso. Estos procedimientos han generado
una fuerte tension vy resistencia al interior de las comunidades, ya que, en
la mayoria de los casos, pueden violentar sus practicas y costumbres fune-
rarias, asi como sus creencias espirituales. Es conocido por ellos que deben
obtener actas de defuncién para efectos legales posteriores, no obstante,
esto sigue constituyendo una tension en tanto supone otorgarle a personas
no solo ajenas al nucleo familiar, sino al mismo pueblo, autorizacion para
manipular los restos oseos antes o después de ciertos rituales posteriores a
la defuncién, asi como permitir su ingreso a los territorios, particularmente a
lugares de enterramiento, considerados en casi todas las culturas humanas,
como sagrados. En el caso de Cauca, frente a los registros de defuncién, se
presenta como necesidad explicita la agilidad en la expedicion y en los pro-
cedimientos que vinculan a la registraduria en la expedicion de los mismos,
debido entre otras razones, a los efectos del conflicto armado interno que
ha afectado el departamento. Esta situacion ha generado una necesidad
cada vez mavyor en las familias indigenas, pero también afrocolombianas y
campesinas, victimas de la violencia armada, de lograr reconocimiento y
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visibilidad institucional, particularmente en las bases de datos de victimas,
pues, al no haber certificacion oficial de dicha condicion, se les niegan los
derechos que por ley les corresponde.

1.5 Procesos emblematicos a seguir

En los departamentos se han venido gestando procesos de articulacion
entre las registradurias y los pueblos indigenas, los cuales abren de manera
ejemplar la posibilidad de institucionalizar ciertas practicas que han sido
definitivas para la superacion del sub-registro, la entrega de documentos
y el fortalecimiento de los procesos autondmicos mediante el ejercicio de
las competencias constitucionales.

1.5.1 Cesar

Una iniciativa que vale la pena considerary tomar en cuenta en términos de
adecuacion institucional es el proceso con el pueblo Arhuaco asentado en
la Sierra Nevada de Santa Marta. Desde hace aproximadamente un ano, la
registraduria delegada del Cesary el Cabildo Arhuaco realizaron una articu-
lacion, cuyo objetivo es mejorar el proceso de registro civil en este pueblo.
Para ello, designaron una persona miembro del mismo pueblo, pagada por
su cabildo que sin ser funcionaria de la registraduria, ejerce funciones de
registro civil. Esta persona, es Licet Urrutia, quien fue inspectora de policia
hace varios anos en Nabusimake y habia ejercido este tipo de funciones. A
partir de esta experiencia, y de percibir las dificultades por las que atravesaba
su pueblo para poder acceder al registro civil de nacimiento, se interesd por
continuar ayudando en el proceso de superacion del sub-registro.

Ella cuenta con un el apoyo de una bacteriéloga, y tienen asignada una ofi-
cina en la casa indigena de Valledupar, donde llevan un minucioso archivo
fisico vy digital, de los documentos expedidos y entregados, archivo que a
su vez se alimenta mutuamente con el propio censo del cabildo. Su trabajo
se realiza en campo, viaja a todas las comunidades vy alli, con maquina de
escribir, registra las personas. Ya en Valledupar, entrega los formatos para ser
ingresados en la base de datos de la registraduria y empezar asi el tramite
institucional. A pesar de que técnicamente estas son sus Unicas funciones,
Licet realiza otras igualmente importantes, como la entrega de documentos
de identificacion a los miembros de su pueblo; ayuda en la resolucién de
problemas de doble registro y cedulacién; asi como en la correccion de
nombres y apellidos mal escritos, entre otras.

La pertenencia de Licet al pueblo Arhuaco, lo cual la habilita en el uso de
la lengua arhuaca como su lengua nativa, facilita su interaccion con los

149



Derechos de personalidad juridica y participacién politica de los pueblos indigenas en Colombia

miembros de la comunidad, lo que permite construir un lazo de confianza
que en Ultimo término agiliza el registro, la identificacion y el levantamiento
de la casuistica ligada con los problemas concretos que tienen los habitan-
tes del pueblo o la comunidad con la Registraduria. Gracias a su trabajo,
Licet ha contribuido a que estos procesos se realicen con mayor celeridad
y eficiencia. Por otra parte, su presencia en la registraduria del Cesar ha
ayudado a sensibilizar a los funcionarios sobre el trato y atencion pertinente
alosindigenas. El éxito logrado por esta iniciativa ha trascendido los limites
del pueblo Arhuaco, al punto que las autoridades de los pueblos Wiwa vy
Kankuamo, desean replicarla en sus comunidades. Los funcionarios por su
parte, celebran la iniciativa y la labor realizada por Licet, sugiriendo que
la experiencia sea replicada en otras comunidades con caracteristicas vy
necesidades similares a partir de la vinculacion a la RNEC de registradores
especiales indigenas.

1.5.2. Cauca

En cuanto alasjornadas de registro e identificacion desarrolladas por cuenta
de los funcionarios en los municipios, particularmente de Silivia y Caldono,
se han realizado mediante previa concertacién con los cabildos, los cuales
costean los gastos de traslado de los funcionarios municipales, toma de fo-
tografiasy RH para la poblacion. De igual manera, desde estas registradurias
municipales se han realizado esfuerzos considerables por lograr un correcto
diligenciamiento y escritura de los nombres indigenas, seglin lo dispone la
grafia y el alfabeto de la lengua propia, lo que ha supuesto solicitar accio-
nes del nivel central en Bogota, como el posgrabado en el documento de
identidad, ya que a nivel local no cuentan con el alfabeto de los pueblos en
el programa de registro, lo cual ha limitado considerablemente la eficiencia
y celeridad de su trabajo.

En el Cabildo de Guambia existe una institucion hospitalaria que gestiona
el archivo relativo a los registros civiles de la poblacion, aun cuando la
mayoria de mujeres no asisten a la misma para dar a luz. Por otra parte, el
pueblo Misak, en articulacién con la entidad territorial y el departamento, ha
logrado, recientemente, consolidar el uso y apropiacién de un documento
de identidad validado que da cuenta de la pertenencia étnica. Su funcion
ademas de identificar y permitir un control sobre datos y censo, consiste
en garantizar la integridad de los jévenes indigenas frente al reclutamiento
militar, pues, aunque la ley excluye alos pueblos indigenas del servicio militar
obligatorio, principalmente los jovenes han tenido que enfrentar situaciones
de atropello relacionados con este tema.
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FOTO 13: Documento de identificacion indigena. Pueblo Misak. Fotografia:
Angie Pineda

1.5.3 Amazonas

Como un ejemplo de respecto y trabajo mancomunado con las autoridades
indigenas, encontramos el caso de Puerto Narifio, en el que la registradora
estd en comunicacion permanente con las comunidades y centros edu-
cativos para efectuar registros, entregar documentos -incluso en sus dias
de descanso-, vy socializar las circulares y resoluciones. Este caso ejemplar,
es Unico en todo el departamento de Amazonas, debido a que en los co-
rregimientos ha sido muy dificil generar un trabajo mancomunado con los
pueblos indigenas. Prueba de ello estd en el desconocimiento que tienen
las comunidades de los recientes instrumentos reglamentarios de exencion
de pago para duplicados por Unica vez, asi como la posibilidad de expedir
certificados de ‘nacido vivo' por parte de las autoridades de los resguardos
y/o comunidades.

En Leticia, se ha generado mayor conciencia y respeto sobre los tiempos
de los miembros de los pueblos indigenas, quienes deben realizar grandes
esfuerzos y extensos viajes para llegar hasta alli. De tal manera, los funcio-
narios reconocen que los indigenas deben ser atendidos prioritariamente
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antes de las doce, pues saben que si vienen por rio, el Unico medio de
transporte de retorno a sus comunidades, parte a dicha hora.

1.5.4 Guaviare

Dentro de las acciones emprendidas por la institucion para cumplir con las
érdenes del Auto 173 de 2012 proferido por la Corte Constitucional, se ha
propuesto reformular los procesos y procedimientos de registro e identifi-
cacion que realiza la RNEC, teniendo en cuenta las particularidades de cada
pueblo, como en el caso de la cultura NUkak, en la cual se elige el nombre
de los nifos y nifas a lo largo de su primera infancia y no al momento pre-
ciso del nacimiento. De tal suerte se llegd a concertar con miembros de los
clanes la creacion de un instrumento de registro de nacimiento en el cual
se identifique provisionalmente a los menores recién nacidos a partir de la
plena identificacion de los padres de los menores (Pulido-Rodriguez, 2015).

1.5.5 Vaupés

En Vaupés se han dado algunas jornadas de registro e identificacién reali-
zadas por funcionarios de la registraduria que han sido financiadas por la
Asociaciones de Capitanes y Autoridades Tradicionales Indigenas del Rio
Pird Parana -ACAIPI, no obstante, los tiempos contemplados y el equipo
humano han sido insuficientes, ya que para garantizar que se haga una labor
completa y dptima que cubra el grueso de la poblacion, se requiere de al
menos un mes y lo que mas se ha logrado son quince dias. En esa medida,
se han aunado esfuerzos para que la institucion deje de ser de dificil acceso
para las comunidades asentadas en la zona del Alto Vaupés, pero todavia
queda un largo camino para consolidar dicho proceso, por lo que requiere
de una intervencién de fortalecimiento.

2. Participacion Politica

2.1 Asequibilidad: condiciones de disponibilidad del derecho

Dentro de la disponibilidad de recursos materiales, humanos y logisticos
con los que cuenta la Registraduria Delegada para lo Electoral de la RNEC,
y las registradurias delegadas, para garantizar el goce del derecho a la par-
ticipacion politica de los pueblos indigenas, se encontraron las siguientes
tensiones relacionadas con el derecho a elegir y ser elegido.
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FOTO 14: Trocha Departamento del Cauca. Fotografia: Angie Pineda

En relacion a la inscripcion de cédulas, hay un descontento generalizado
en la poblacién indigena debido a la falta de socializacién y/o publicacion,
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en los territorios indigenas, del calendario electoral, y en particular de las
fechas de inscripcion de cédulas, aun cuando existe la posibilidad de realizar
dicha inscripcion, con un ano de anterioridad a los comicios electorales. Al
respecto se hallaron las siguientes probleméticas: i) la informacion relativa
al calendario electoral circula de manera casi exclusiva en las cabeceras
municipales, lo cual dificulta el conocimiento de la misma en los territorios
indigenas; ii) los puestos de votacion estan ubicados principalmente en ca-
beceras municipales o corregimientos, lo cual dificulta el acceso a los mismos
a la poblacion indigena o campesina que vive a horas o dfas de distancia
de estos. Esto afecta de manera concreta la inscripcién de cédula en los
casos de cambio de residencia o desplazamiento sobre el territorio ancestral
-resguardo- o de aquellos que no hacen parte del actual censo electoral. Si
bien, las registradurias delegas habilitan un periodo de ocho a quince dias
para atender exclusivamente los temas relacionados con la inscripciéon de
cédulas a puestos de votacion, en Cauca y Vaupés -problemaética extensible
a los demés territorios del pais-, la poblacion indigena sefala que este pe-
riodo no es suficiente atendiendo a las enormes dimensiones geograficas
de sus departamentos y las consecuentes dificultades que ello implica para
su desplazamiento a las cabeceras o corregimientos; iii) a pesar de que el
proceso de identificacion garantiza automaticamente la inscripcion en el
puesto de votacién mas cercano al lugar de residencia sefialado al momento
de expediciéon del documento, particularmente en Uribia, los funcionarios
indicaron gue las cédulas expedidas en el marco de las campanas de la
UDAPV, no son inscritas a ninglin puesto de votacion habilitado ya que el
sistema con el que cuentan, no tiene los cédigos asociados a los puestos.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la disponibilidad de puestos
electorales, se encontrd que, por ley, los mismos se habilitan siguiendo
las jurisdicciones territoriales contenidas en la DIVIPOL®!, siendo este el
instrumento que asigna las circunscripciones electorales. De tal suerte que,
basado en la ley organica de ordenamiento territorial, se asigna puestos
de votacién en los distritos, municipios y veredas, méas no en los territorios

31 O Division Politica Administrativa, “la cual corresponde a la estructura electoral,
que, desde el punto de vista juridico y técnico, describe en armonia con el Censo
Electoral, las diversas circunscripciones electorales que funcionan con ocasion de
un proceso eleccionario. Contiene entonces, la codificacion de las circunscripciones
del orden departamental, municipal y local, asf como la circunscripcion del exterior,
mas concretamente respecto a los puestos de votacion, zonas, nimero de mesas en
cabeceras municipales, identificacion de inspecciones y corregimientos, consulados
y ademas, describe la informacion del potencial por sexo y el potencia electoral por
cada puesto” (Glosario, Atlas electoral de Colombia. Elecciones de autoridades locales
2000-2003-2007. Registraduria Nacional del Estado Civil - Instituto Agustin Codazzi)
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indigenas, debido a que no existe instrumento legal alguno que habilite sus
competencias constitucionales como entidades territoriales. Esto llama la
atencion respecto a la necesidad de disponer puestos en veredas vy corregi-
mientos, que claramente no son entidades territoriales y que en el caso de
los corregimientos son figuras declaradas inconstitucionales por la Corte.
La omision legislativa en ese sentido, esta generando una grave afectacion
para el goce del derecho a la participacién politica de los miembros de los
pueblos indigenas. En Amazonas, por ejemplo, los funcionarios identifican
que el ordenamiento territorial opera como el factor mas incidente en el
acceso o no al del derecho a la participacion politica, pues se trata de un
departamento de una enorme extension territorial, que en la DIVIPOL cuenta
con dos municipios -Leticia y Puerto Narifio- y nueve corregimientos, sin
embargo, dichos corregimientos que son conocidos como areas no munici-
palizadas fueron declarados por la Corte Constitucional como inexequibles
-inconstitucionales-, lo cual implica, en la practica y desde una perspectiva
electoral, que el departamento cuenta en realidad con dos municipios -no
con once-, para la distribucién de puestos de votacién. Lo anterior supone
que la realidad juridica de las areas no municipalizadas -corregimientos,
resguardos indigenas y areas de reserva-, que en la practica funcionan como
entidades territoriales, se encuentre actualmente indefinida o en un vacio
legal, lo cual afecta gravemente el derecho a la participacion politica de
quienes habitan en ellas. Frente a esta realidad, los funcionarios opinan que,
en caso de superarse dicho vacio legal, la dindmica electoral del Amazonas
cambiarfa considerablemente, en beneficio de las comunidades indigenas
y rurales del departamento.

Por otra parte, si bien las registradurias delegadas cumplen con la labor
electoral que les es designada, el proceso de participacion estd mediado por
factores externos asociados al recurso econémico e intereses politicos de
partidosy alianzas que influyen en los electores. Es asf, que tanto funcionarios
como indigenas reconocen que los politicos son los mas interesados en que
estos voten, al punto que la financiacién del transporte y la alimentacion de
los electores indigenas, estd a cargo de los candidatos y del partido politico
que los avala. En ese sentido, tenery portar la cédula adquiere mayor valor
en los actos de sufragio, pues uno de los motivos mencionados tanto por
funcionarios como por los indigenas es beneficiarse de las prebendas®?
otorgadas a cambio de apoyar alguna candidatura en particular. Los partidos
politicos se encargan de trasportar a las personas a los sitios de votacion
para que puedan inscribirse y posteriormente votar. Incluso se reportaron

82 Estas generalmente estan constituidas por: televisores, motores, plantas eléctricas,
kioscos, entre otros, asi como dinero en efectivo.
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muchos casos de trashumancia, sobre todo en aquellas zonas donde existen
conflictos de orden interdepartamental, como lo son los corregimientos o
areas no municipalizadas, pues la cercania a una u otra cabecera municipal,
puede determinar el cambio de jurisdiccién, siendo este un factor que los
candidatos aprovechan en su beneficio. Los delegados departamentales
manifiestan que las alcaldias municipales deberian garantizar el transporte
para las comunidades mas alejadas de los puestos de votacion para facilitar
su movilidad vy de facto, su derecho al voto. Asi mismo, se corrobord que
son los mismos politicos, quienes se desplazan por los territorios indigenas,
y a la vez que hacen campana politica, explican la forma de votar, y aplican
ejercicios con tarjeta electoral para que aprendan a identificar logos de
partidos y nimeros de candidatos.

Garantizar el derecho a la participacion politica de los pueblos indigenas y
de comunidades rurales en zonas apartadas del territorio amerita tomar en
consideracion, por parte de las entidades publicas, los patrones de disper-
sion geografica de las comunidades y las consecuencias de ello. A la vez, se
evidencia una corresponsabilidad de estas entidades en lo que respecta a
la promocién de campafas pedagdgicas, asi como la falta de recursos eco-
nomicos y humanos destinados a este fin, que promuevan la participacion
de los indigenas como posibles candidatos, con el aval de sus respectivos
partidos politicos. Esto representa una problematica para la institucionalidad
publica y la transparencia del mismo ejercicio democratico puesto que, en
términos generales, los pueblos indigenas experimentan mayores dificul-
tades que otros sectores de la poblacién para materializar su afiliacion y/o
reconocimiento juridico de partidos politicos propios que los represente y
posicione politicamente sus demandas a nivel local y departamental, debido
entre otras razones, a su ubicacion geografica, alto grado de afectacion con
relacién al conflicto armado, altos indices de necesidades bésica insatisfe-
chas®, riesgo de exterminio o extincion, baja comprensién y uso del espafiol,
analfabetismo y en Ultimo término, a una comprension cultural diferente de
la dindmica politica. Esta falta de acompafiamiento por parte de la institucio-
nalidad publica ha configurado un campo de instrumentalizacion del caudal
electoral indigena por parte de partidos y fuerzas politicas sin escripulos,
que someten a la poblacion indigena a sus dindmicas e intereses.

% Teniendo en cuenta el indice de pobreza monetaria extrema 2002-2016, presentada
por el DANE, en la cual, los centros poblados -corregimientos- y poblacion rural
dispersa, representa el mayor porcentaje de este indice. Esto quiere decir que en
estas zonas se presenta seis veces mas pobreza monetaria extrema que en ciudades
y &reas metropolitanas y dos veces més que en cabeceras municipales. La mayor
parte de la poblacién indigena del pais habita estas zonas.
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En Guaviare por ejemplo, los Jiw y los Nikak no suelen participar del pro-
ceso electoral, haciéndolo discrecionalmente en elecciones de gobernacion
y alcaldia, muchas veces a cambio de apoyos econdémicos o como efecto
de la presién que ejercen los candidatos que aseguran el transporte de
los mismos hacia la cabecera municipal. Si bien han existido candidaturas
propias, como la llevada a cabo por un miembro indigena del resguardo de
Barrancon, los mismos indigenas no apoyaron la misma, debido a la desleal
competencia de las maquinarias politicas de otros partidos que movilizaron a
la poblacion los Jiw a cambio de mercados o apoyos econdmicos. En Vaupés
por otra parte, los lideres indigenas manifestaron que en algunos puestos
de votacién no se llega a cumplir con la cantidad de jurados requerida, por
lo cual proponen asignar miembros de la comunidad que cumplan con los
requisitos minimos exigidos para cumplir con esta labor. También manifiestan,
que no hay acompanamiento por parte de la procuraduria y otros érganos
de control, ni misiones de observacién para la transparencia electoral.

Frente al uso de la tarjeta electoral, en todos los departamentos se reco-
gieron testimonios que manifiestan menor dificultad a la hora de votar.
Por ejemplo, en elecciones locales de alcalde y gobernador esté la foto del
candidato o para circunscripcion especial indigena, esta el logo del cabildo
indigena, lo cual les ha simplificado el manejo del mismo. Sin embargo, hay
zonas donde la barrera lingliistica genera retos para el diseno de las tarjetas
electorales. En la delegacion departamental del Cesar, por ejemplo, hay la
percepcion de que no hay inconvenientes con el tema de la lengua porque
en su mayoria manejan el espanol. Sin embargo, desde la visién municipal,
se considera que hay algunos municipios o lugares en donde seria necesario
usar un traductor como en Pueblo Nuevo. Esta situacion se repite también
en los departamentos de Guaviare, Guajira, Vaupés, Amazonas y Choco,
donde se sugiere que deben hacerse mas campanas para las autoridades
indigenas, que les indiguen a sus comunidades como votar, identificar un
logo y el numero del partido al que deseen apoyar. Los lideres también
mencionan la importancia de un trabajo con las emisoras comunitarias para
facilitar la comunicacion, ya que es la forma més directa para que las per-
sonas de los resguardos se enteren de las actividades y fechas importantes
del calendario electoral.

Como parte del desconocimiento del proceso electoral, que redunda en la
vulnerabilidad politica de la poblacion indigena, algunos funcionarios en el
departamento del Cauca indicaron que, los candidatos indigenas inscritos
no suelen asistir a las reuniones del comité de seguimiento electoral, a las
cuales asisten los representantes de los partidos y grupos significativos de
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ciudadanos que inscriben listas y candidaturas uninominales a nivel nacional,
departamental o municipal.

Enrelacién al desarrollo de procesos de formacion en valores democraticos,
en Amazonas los funcionarios manifiestan que legal y constitucionalmente
la organizacion electoral no tiene parte en ello, asi como tampoco la ley
les ordena este tipo de actuaciones. Asi mismo, consideran que este tipo
de capacitaciones o de informacion respecto al proceso democratico vy las
formas de participacion politica, es un asunto reciente en Colombia. Los
funcionarios consideran que, si bien la organizacion electoral, no ha realizado
hasta el momento campanas en las comunidades respecto a dichos temas,
debido a su experiencia, el departamento podria ser un modelo para este
tipo de procesos de informacién y formacién en valores democraticos vy
participacion politica.

2.2 Accesibilidad: condiciones de acceso al derecho

Sin duda alguna, la mayor barrera para que los pueblos indigenas ejerzan su
derecho a la participacion politica, contintia siendo la constitucion geografica
del territorio nacional, que casi siempre implica costos de transporte, que los
indigenas dificilmente pueden acarrear. Las distancias que deben recorrer para
inscribir las cédulas o para votar, sumado a los gastos de transporte, -que en
algunos territorios implica la navegabilidad por rios o el cruce del desierto-,
hace que muchos indigenas no puedan ejercer su derecho a plenitud, o que
prefieran no participar, pues se asume como una afectacién y no como una
libertad fundamental. Incluso, se sabe de algunos indigenas que jamas han
votado en su vida, por no contar con el documento de identificacion.

En La Guajira, la mayoria de las rancherias Wayuu se encuentran alejadas
de los centros poblados y trasladarse hasta los puestos de votacion resulta
dificil y costoso por las distancias que se recorren por el desierto. Debido
a esto, quienes garantizan el acceso a dichos puestos de votacion son los
candidatos politicos, quienes cubren gastos de transporte y alimentaciéon
de rancherias enteras el dia de las elecciones. Ademas, una situacién que
preocupa es la movilizacion de indigenas desde la frontera, para participar
en los comicios electorales.
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FOTO 15: Elecciones atipicas Guajira. Fotografia: Liliana Gracia Hincapié

En el Cesar, las comunidades asentadas en los resguardos de la Sierra Nevada,
deben desplazarse hasta los corregimientos para poder votar o inscribirse.
Sus autoridades consideran que no tienen garantias para ejercer el dere-
cho al voto, pues deben cubrir el costo del transporte hasta los puestos
de votacion; gasto en el gue no pueden incurrir debido a sus ingresos. En
Chocd, cuando los indigenas requieren trasladarse a los corregimientos,
existen dos modos de hacerlo: caminado por la selva, cuyo recorrido toma
dias en hacerse; o navegando por el rio, recorrido que puede tardar varias
horas. Estos Ultimos, son financiados por los partidos politicos.

En Cauca hay aproximadamente 800 puestos de votacién, varios en cabe-
ceras, sin embargo no existen puestos especificos para pueblos indigenas
teniendo en cuenta que es uno de los departamentos con mayor poblacion
indigena del pais . Esto constituye un problema que amerita una revision
del cédigo electoral para que se brinde la posibilidad de tener otros pues-
tos en sectores determinados que faciliten el acceso. En época electoral
para concejo, asamblea, alcaldia y gobernacion, son los politicos quienes
trasladan a los electores la mayoria de veces. Esta dinamica es diferente
para eleccion de presidente -0 en jornadas electorales especiales, como
se dio recientemente para el plebiscito-, lo cual influye en los indices de
abstencién, sobre todo en zonas de dificil acceso.
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FOTO 16: Alto Baudo. Fotografia: Liliana Gracia Hincapié

En Vaupés hay veintilin puestos de votacion, para un total de 57 mesas. La
ubicacién de los puestos de votacion, de acuerdo a la disposicién dada por
la DIVIPOL, refleja las dificultades de acceso que tienen los votantes, que
en algunos casos puede ser cercana para habitantes de cabeceras munici-
palesy corregimientos. Sin embargo, las comunidades viven en lugares muy
apartados y dispersos, los recorridos implican el uso de vias fluviales y ello
acarrea costos. Esta situacién se repite en el Amazonas, cuyo acceso a un
puesto de votacion puede tomar hasta semanas para algunas comunidades.
Incluso, para algunas le es mas cercana la disponibilidad de puestos en otros
departamentos, como el Caquetd y el Putumayo, de modo que ejercer el
derecho para participar en la eleccién de las autoridades de su jurisdiccion
se anula. Enigual medida, sucede para las comunidades indigenas asentadas
en los dos municipios del departamento, pues las zonas de asentamiento de
algunas comunidades adscritas administrativamente al municipio de Leticia,
estdn mas proxima a Puerto Narifio y viceversa®. En sintesis, el total de las

34 Debido a la situacién referida, las comunidades indigenas suelen incurrir en tras-
humancia ya que prefieren trasladarse por razones de cercania a la delegacién
mas proxima, la cual no corresponde con la adscripcion municipal en la cual estan
asentados. O para decirlo de otra manera, hay comunidades indigenas adscritas al
municipio de Leticia que habitan en zonas méas préximas a Puerto Narifio, razén por
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autoridades consultadas, refieren por su parte, que efectivamente el acceso
a los puestos de votacion es dificil, por lo que, el ideal es que se habiliten
puestos de votacion en los territorios indigenas.

Otro escenario de ejercicio de la participacion politica, estd dado en el de-
recho a la conformacion de organizaciones y partidos politicos, de la cual
se derivan varias observaciones. Por ejemplo, la inscripcién de candidatos
indigenas normalmente funciona a través del aval de un partido, y debe
hacerse conforme al procedimiento que establece la ley, sin embargo vy
aunque de manera bastante reciente, la misma ley la contempla la posibili-
dad de inscribir candidatos a través de grupos significativos de ciudadanos
(en adelante GSC) -proceso que la RNEC ha buscado viabilizar a través de
la circular 088 de 2016 v la 4662 de 2016-. Sea por desconocimiento o
debido a las dificultades implicitas en los requisitos que proponen los pro-
cedimientos actuales para la inscripcién de candidatos por cualquiera de
las vias dispuestas en la ley, se evidencian las siguientes dificultades para
los pueblos indigenas: i) se ha comprobado que, en muchos casos, el aval
de candidatos indigenas por parte de los partidos politicos tradicionales, no
respeta los mandatos del derecho mayorindigena, lo que puede convertirse
en una forma de injerencia en los asuntos de las comunidades, aspecto que
vulnera sus derechos autonomicos; ii) para la inscripcion de candidatos para
GSC, las condiciones que se deben reunir para la postulacion no han sido
disenadas desde una perspectiva diferencial-intercultural que garanticen el
acceso al derecho v por tanto que se adecuen a las condiciones materiales
de existencia de los pueblos indigenas, quienes como ya se ha mencionado,
habitan en zonas de dificil acceso y movilidad, con patrones de poblamiento
territorial dispersoy cuyas condiciones de vulnerabilidad econdmica, cultural
y las correspondientes a los efectos del conflicto armado, dificultan en la
practica asuntos como recoleccién de firmas, cumplimiento de los tiempos
estipulados e incurrir en costos como los relativos a la pdliza de seriedad
de la candidatura, entre otros®®.

la cual prefieren acercarse a la dependencia de la registraduria ubicada en esta ulti-
ma. Es necesario tener en cuenta que la distancia geogréfica entre Leticia y Puerto
Narino es de 66 kilémetros, los cuales solo pueden allanarse por via area o fluvial.
3> Este es un asunto nodal de la perspectiva universalista en la teoria liberal del Estado
que entra en fuerte contradiccion con la perspectiva diferencial que propone la teoria
intercultural del mismo, ya que la primera, si bien propone la necesidad de garantizar
una condiciones de asequibilidad, es decir, que los derechos estén disponibles, no
entra a considerar, como propone la segunda, las condiciones de acceso y equidad
para el disfrute y materializacién de los derechos, mas cuando hablamos de socie-
dades pluriculturales, habitadas por una enorme variedad de segmentos sociales,
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Por su parte, los indigenas Emberad chami y Embera wounaan del Chocb,
manifiestan que desde hace varios aflos han estado interesados en la parti-
cipacion politica, bien sea como electores o a través de candidatos propios
-los cuales han logrado posicionar en los concejos municipales a través de
alianzas con partidos como MAIS -Movimiento Alternativo Indigenay Social-,
entre otros. El interés en politica electoral responde a que identifican en
esta una de las pocas posibilidades existentes para transformar las condi-
ciones estructurales de marginacion, precariedad y abandono estatal de sus
comunidades, vy a la insuficiencia de politicas de proteccion a los pueblos
indigenas, buscando obtener a través de esta, algiin beneficio, desarrollo o
adecuacién necesaria para mejorar las mismas. En Cesar, por el contrario,
las posiciones son diversas, las autoridades de los pueblos Wiwa, Kogui y
Arhuaco comentan de manera reflexiva que no estdn muy interesados en
los procesos electorales; solo recientemente estan participando con candi-
datos al concejo, pero en general no participan mucho en las elecciones; no
les gusta votar y debido al analfabetismo de un gran porcentaje, no saben
como marcar la tarjeta electoral. Sin embargo, los Kankuamos participaron
con candidatos propios en las pasadas elecciones regionales apoyados por
el MAIS. No obstante, comentan que no contaron con todas las garantias
para la participacion politica, pues debido a su inexperiencia en el campo,
desconocen el funcionamiento del proceso electoral, como la participacion a
través de testigosy observadores electorales. Por esto consideran necesario
implementar acciones pedagdégicas y de acompanamiento por parte de la
RNEC Yy otras instituciones publicas competentes -Ministerio de Educacion,
Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, entre otras-. De la misma forma,
proponen se lleve a cabo un trabajo particularmente dirigido a los lideres y
autoridades indigenas, con la finalidad de que estos puedan operar como
replicadores de la informacién en su propia lengua.

2.3 Aceptabilidad: condiciones de calidad e idoneidad del derecho

Frente a las condiciones en que se dispone del derecho a la participacion
politica para los pueblos indigenas, y si estas gozan de la garantia de calidad,
es decir de la idoneidad y capacitacion de los medios y personas asignados
para satisfacerlos, se pueden apreciar los siguientes aspectos.

Pese a los esfuerzos que hacen los funcionarios para depurar el censo elec-
toral, todavia falta que desde el nivel central se crucen las bases de datos
de registro e identificacion para asi poder identificar con mayor celeridad y

con diferencias culturales y politicas, pero también presas de enormes disparidades
y desigualdades econdémicas.
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frecuencia los casos de duplicidad; la actualizacién del censo electoral debe
ser un aspecto de prioridad en muchos departamentos ya que la posibilidad
de identificar la incidencia de la trashumancia es limitada sin este proceso.

FOTO 17: Rio Amazonas, comunidad Mocagua. Fotografia: Yamile Rojas Luna.

En el caso de Amazonas, los funcionarios de la registraduria consideran que
su delegacién ha sido beneficiada en alguna medida, porque el nivel central
ha entendido la extension del terreno vy la dificultad de los desplazamientos
y la logistica que por consiguiente demandan estos procesos, teniendo
en cuenta las distancias que deben atravesar los funcionarios entre otros
aspectos. Esto ha permitido la ampliacion del término de vinculacion del
personal para el caso de Amazonas, con el fin de contar con el personal,
capacitarlo y poder ir con suficiente tiempo hasta los puestos de votacion.
En relacion al proceso de inscripcion de cédulas en el mismo departamento
y del proceso electoral, hay un avance significativo en su planificacion desde
el nivel central. Este inicia con una solicitud, que hacen los registradores
delegados al nivel central, para que se brinde el apoyo de transporte aéreo
y fluvial para llegar hasta los puestos de los corregimientos; los delegados
de puesto o los inscriptores de puesto, se envian desde Leticia por término
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de ocho o diez dias, o el lapso que el Consejo Nacional Electoral decida
para la apertura de las inscripciones en los puestos. Sin embargo, aun
existen inconvenientes respecto de los jurados de votacion debido a las
condiciones territoriales del departamento, que inciden en problematicas

como la dificultad para contar con el tiempo suficiente para la capacitaciéon
de estos o la desercion de los mismos con una consecuente dificultad para
reemplazarlos, pues no siempre se encuentran los perfiles que establece el
cédigo electoral, particularmente en las &reas no municipalizadas con fuerte
presencia indigena, en relacién a los criterios de edad y nivel de estudio.

Por su parte, la Mesa de Autoridades Indigenas del Cauca sefala que al-
gunas personas designadas como delegados electorales no cuentan con la
idoneidad suficiente para asumir labores en pueblos indigenas debido a las
diferencias culturales vy lingliisticas. Mencionan, ademas, que la mayoria de
jurados de votacion provienen del casco urbano, frente a lo cual los cabil-
dos recomiendan designar jurados que tengan conocimientos articulados
con el entorno rural, o que provengan del area rural del departamento. La
ensenanza sobre el uso de la tarjeta electoral y en general sobre el tema
electoraly de participacion politica, se hace al interior de las comunidades en
este departamento por iniciativa propia. Frente a este tema, por ejemplo, el
Instituto Nacional Demdcrata ha apoyado algunos procesos, junto a ONGs
en el cabildo de Guambia.

2.4 Adaptabilidad: condiciones de permanenciay pertinencia del
derecho

Con relacién a las necesidades de adaptabilidad o adecuacién institucional,
se identificaron dos escenarios a intervenir, el primero enmarcado en el
proceso electoral, y el segundo, pensado desde la concrecion del principio
del reconocimientoy proteccion de la diversidad étnicay cultural. Lo anterior
supone comprender que la disponibilidad del derecho se debe adecuar a
las necesidades que la poblacion indigena tiene actualmente a la hora de
participar en el proceso electoral. En particular en lo que atafne a la tarjeta
electoral, los puestos de votacion vy los costes del proceso electoral, asi
como a la incorporacion misma del enfoque diferencial étnico y cultural en
todo el despliegue de accién institucional de la RNEC.

Frente al uso de la tarjeta electoral, es importante tener en cuenta que el
espanol no corresponde con la lengua materna de los indigenas, por lo cual
es necesario disefar una tarjeta que logre subsanar esta realidad. En alguna
época se permitié el uso de simbolos como peces o arboles logrando una
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mayor efectividad en la eleccion. Por otra parte, algunas comunidades han
venido realizando una labor pedagdégica sobre el voto v la manera correcta
de realizar el sufragio con el fin de evitar la anulacion del mismo. Sin em-
bargo, el aporte de la RNEC resulta indispensable para ampliar el impacto
de estas iniciativas.

Algunos pueblos cuentan con sistemas de alfabetizacion de sus propias
lenguas, vy su interés estd dado en que las mismas no queden en desuso, por
lo que la traduccién, tanto de tarjeta electoral como de las convocatorias a
los procesos electorales en general, deberia ser considerada. Esto permitiria
que el proceso fuera mas transparente, pues precisamente por el poco ma-
nejo del espanol, muchos indigenas son influenciados en la forma de votar.

En relacion a la disponibilidad de puestos de votacion, hay necesidades
puntuales de guia y acompafiamiento durante los comicios electorales. Asi,
en Cauca, por ejemplo, las autoridades indigenas tienen objeciones frente
a la prohibicién de ingreso para las mujeres con nifos de brazos, siendo
que, por un elemento cultural y ancestral, para los indigenas, los menores
acompanan siempre todas las actividades de los padres, dado que es asi
como se transmiten los saberes. Igualmente, en algunos casos se les ha
prohibido el voto a las personas mayores de 80 afos, aunque tengan su
cédula renovada; por Ultimo, los indigenas con dificultades de vision y que
no manejan el espafnol, enfrentar mayores problemas para votar. Ilgualmente
se considera necesario contar con la presencia de un intérprete o traductor
en aquellos puestos cercanos a los territorios indigenas, lo cual facilitaria el
acceso vy la movilidad dentro de los mismos.

Estas circunstancias también son comunes en Choco, donde las autoridades
indigenas comentan que, en las mesas de votacion, los jurados pueden habilitar
algunas personas para que sean acompanadas en todo el proceso debido a
alguna discapacidad o imposibilidad de valerse por si mismas. Sin embargo,
los lideres indigenas, en Chocdé y Cesar comentan que en la mayoria de las
ocasiones los jurados no permiten que los mayores o personas analfabetas
sean acompanadas para poder ejercer su derecho al voto. En este caso los
lideres indigenas del Cesar proponen que la guardia indigena acompane
este tipo de labores. Respecto a este Ultimo aspecto, es necesario resaltar
como va se ha mencionado previamente, que el analfabetismo presenta un
alto indice en las comunidades indigenas del pais, lo que podria suscitar un
protocolo institucional por parte de la RNEC. De otro lado, en Cesar, las
autoridades observaron que en los casos en los que han participado como
delegadosy jurados de votacion®, no les es permitido hablar su lengua propia.

3¢ Principalmente los docentes indigenas son llamados para estos cargos.
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Finalmente, en lo que refiere al desarrollo de capacitaciones y procesos
pedagdgicos sobre el derecho a la participacion politica se recomienda en
general a las instituciones publicas incluyendo a la RNEC, la adopcion de
estrategias didacticas que conlleven al uso de un lenguaje sencillo, retomando
esquemas simbadlicos y narrativas propias de las comunidades indigenas. Se
recomienda trabajar de la mano de los maestros de los sistemas educativos
indigenas propios. Igualmente se considera pertinente el apoyo de traduc-
tores, quienes deberian tener capacitaciones previas.

Con relacion a las garantias para la participacion politica y la concreciéon
del principio democrético para la participacion de las “minorias étnicas’se
visibilizan las siguientes carencias: i) la falta de reconocimiento y proteccion
del sentido propio de la participacion de los pueblos indigenas y su papel en
la consolidacién del modelo democratico del pais; ii) la falta de articulacion
con las autoridades indigenas; iii) la necesidad de fortalecer un enfoque
diferencial de género; iv) no se visibiliza a la fecha una reglamentacién
electoral clara respecto de las tensiones que ha suscitado al interior de los
pueblos indigenas, el reconocimiento de candidaturas de miembros indi-
genas a través del aval de un partido politico, sin contar al mismo tiempo,
con el aval de la comunidad de origen del mismo, en atencién al caracter
juridico reconocido para estos como sujetos colectivos; y v) se percibe un
desconocimiento generalizado del proceso electoral entre los pueblos in-
digenas y sus autoridades.

Un eje a fortalecer en lo que respecta al accionar interinstitucional del
Estado, es la participacion de los sujetos de especial proteccion constitu-
cional como lo son las mujeres y los adultos mayores. Esto radica, en que,
desde el punto de vista cultural, el papel de las mujeres en la configuracion
de la gobernabilidad propia y en la representatividad para la gestion de los
intereses de sus pueblos es muy importante para algunas culturas, siendo
pilar fundamental en la participacion. Al respecto, la RNEC en compania de
otras entidades publicas o civiles, precisa adelantar campanas de sensibili-
zacion respecto de la participacion femenina en los procesos electorales y
su empoderamiento politico. Esto permitiria dar cumplimiento a las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional mediante el Auto 092 de 2008 en
aras de proteger los derechos fundamentales de la mujer indigena como
sujeto victima de violencia, discriminacién y marginacién a nivel histérico,
sistematico y en el marco del conflicto armado. En igual sentido, se deben
formular estrategias para garantizar la participacion politica de abuelos y
abuelas indigenas, pilares del saber ancestral, ya que muchos desean parti-
cipar politicamente, pero no poseen la capacitacion ni el acompanamiento
adecuado para materializar este deseo.
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Finalmente, por parte de las registradurias como de la poblacion indigena
de los departamentos, se manifestd abiertamente un interés para concer-
tar escenarios de interlocucién y crear planes de trabajo conjunto con el
animo de mejorar las condiciones y garantias para la participacion politica
y el derecho a la personalidad juridica. Al respecto, las autoridades indi-
genas del Amazonas, exigen que se respeten los canales de interlocucion
establecidos a nivel departamental y nacional, sustentado en su derecho
a la consulta previa de todas las acciones estatales que pretendan afectar
de manera directa o indirecta a los pueblos indigenas. En su caso puntual,
piden que cualquier articulacion se dé a través de la Mesa Permanente de
Coordinacién Interadministrativa, espacio autbnomo representativo para la
gestion de los intereses de los 26 pueblos del departamento.
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desde un enfoque intercultural, para la
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De acuerdo con la ONIC, existen 102 pueblos indigenas lo que convierte
a Colombia en el segundo pais con mayor diversidad étnica del continente
después de Brasil, en tal sentido, también se destaca la existencia de mas
de catorce familias lingliisticas. Por otra parte, el censo nacional de 2005
registré 1'378,884 indigenas, lo que representa el 3.4% de la poblacion
censada del pais. En coherencia con los principios constitucionales de pro-
teccion del patrimonio cultural de la nacion por parte del Estado (art. 720),
asf como el obligatorio reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica
y cultural de la nacion (arts. 70 vy 80), es preciso que la RNEC entre otras
entidades del Estado, comprenda la importancia y necesidad imperativa de
proteger dicha riqueza; se debe dimensionar el valor de ésta para el presen-
te y futuro del pais, teniendo en cuenta el grave riesgo de desaparicion y
vulnerabilidad social, politica, econémicay cultural, en la que se encuentran
gran parte de los pueblos indigenas del pais y la desaparicion consecuente
de sus lenguas nativas.

En consonancia con el principio séptimo constitucional, el Estado colom-
biano se compromete a garantizar la proteccién de la diversidad étnica y
cultural del pais. A su vez, la Corte Constitucional, en diversas ocasiones
se ha expresado en lo referente a la garantia de la diversidad cultural por
parte del Estado y todas sus instituciones. Como lo expresa en la Sentencia
T-523 de 1997:

El Estado tiene la especial misidon de garantizar que todas las formas de
ver el mundo puedan coexistir pacificamente, labor que no deja de ser
conflictiva, pues estas concepciones muchas veces son antagénicas e
incluso incompatibles con los presupuestos que él mismo ha elegido
para garantizar la convivencia. En especial, son claras las tensiones entre
reconocimiento de grupos culturales con tradiciones, practicas y ordena-
mientos juridicos diversos y la consagracion de derechos fundamentales
con pretendida validez universal. Mientras que una mayoria los estima
como presupuestos intangibles, necesarios para un entendimiento entre
naciones, otros se oponen a la existencia de postulados supraculturales,
como una manera de afirmar su diferencia, y porque de acuerdo con su
cosmovision no ven en ellos un presupuesto vinculante. En otras palabras,
aun siendo clara la dificultad para entender algunas culturas desde una
Optica que se define como universal, el Estado tiene que hacer compati-
ble su deber de preservar la convivencia pacifica dentro de su territorio,
garantizando los derechos de sus asociados en tanto ciudadanos, con
el reconocimiento de sus necesidades particulares, como miembros de
grupos culturales distintos. En esta tarea, ademas, le esta vedado imponer
una concepcién del mundo particular, asi la vea como valiosa, porque
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tal actitud atentaria contra el principio de respeto a la diversidad étnica
y cultural y contra el trato igualitario para las diferentes culturas, que él
mismo ha reconocido.

Siguiendo estos principios, los criterios de recomendacion de adecuacién
institucional que se presentan a continuacion, estan enmarcados en los
principios de proteccion a la diversidad étnica vy cultural, asi como en la
garantfa de los derechos de los pueblos étnicos reconocidos por el Estado.

El principio de diversidad e integridad personal no es simplemente una
declaracién retdrica, sino que constituye una proyeccién, en el plano ju-
ridico, del caracter democrético, participativo vy pluralista de la republica
colombiana y obedece a la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion
de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension del mundo
diferentes de los de la cultura occidental. La Constitucion politica permite
al individuo definir su identidad con base en sus diferencias especificas y
en valores étnicos y culturales concretos, y no conforme a un concepto
abstractoy general de ciudadania, como el definido por los estados liberales
unitarios y monoculturales. Lo anterior traduce un afan valido por adaptar
el derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer las necesidades de
reconocimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser diferentes
en cuestiones de raza, o cultura. En suma, el reconocimiento de la diver-
sidad étnica y cultural obedece al imperativo de construir una democracia
cada vez mas inclusiva y participativa y de ser consecuentes, de otro lado,
en la concepcion seglin la cual la justicia constituye un ideal incompleto si
no atienden a las reivindicaciones de reconocimiento de los individuos y
comunidades (CCC, sentencia SU-510/98).

De acuerdo entonces con los principios constitucionales previamente
resenados, asi como con las necesidades identificadas de los pueblos indi-
genas v a la oferta institucional diagnosticada durante el trabajo de campo,
el presente capitulo se organiza a partir del desarrollo y exposicion de tres
criterios principales de recomendaciones para la adecuacion institucional
de la RNEC. El primero de ellos se refiere a la adecuaciéon en términos po-
litico-administrativos, el segundo a la infraestructura fisica y tecnologica vy
el tercero al recurso humano.

1. Adecuaciéninstitucional entérminos politico administrativos

Colombia, en su calidad de pais democratico y respetuoso de los derechos
humanos, tiene unos compromisos a proposito de la garantia de los derechos
de la diferencia étnica, suscritos a partir de tres hechos concretos; por un
lado, Colombia es integrante del sistema interamericano e internacional de
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los derechos humanos, por otro lado, la Constitucién de 1991 obliga al pais
a la salvaguarda de la diferencia étnica, ademas que entiende a Colombia
como un Estado multicultural y pluriétnico. En tercer lugar, la Corte Cons-
titucional de Colombia en aras de concretar los principios de pluralismo y
diversidad étnica y cultural, ampara los derechos de los pueblos indigenas,
asi como las medidas de proteccion invocadas en la Constitucion.

A partir de tales compromisos que el Estado colombiano tiene a nivel na-
cion e internacional, se enuncian a continuacién las recomendaciones que
desde el punto de vista juridico politico y administrativo pueden servir como
referente para el cumplimiento de los fines misionales de la RNEC desde
una perspectiva intercultural con enfoque de derechos.

Al hablar de las barreras juridico politicas y administrativas en materia del
derecho fundamental a la personalidad juridica, se hace referencia a la falta
expresa de voluntad politica de quienes tienen a su cargo la disponibilidad de
condiciones/recursos de orden legislativo, financiero, técnico, tecnolégico,
humano e infraestructural.

Por otra parte, es necesario hacer una diferenciacion en lo que se refiere
a los criterios de recomendacion desde el punto de vista juridico politico y
desde el punto de vista administrativo, pues aunque estan estrechamente
ligados, su implementacion responde a dos escenarios correlativamente
diferenciados. En ese sentido, una premisa transversal para comprender
dicha relacién, se desprende precisamente del cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, y de modo particular, del papel de las autoridades:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativay cultural de la nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos v libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado vy de los particulares.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 2)

En términos puntuales, el aspecto juridico politico, esta determinado por el
caracter volitivo de quienes tienen la potestad de decision sobre la dispo-
nibilidad de las condiciones presupuestales, administrativas, legales entre
otras. Mientras que el aspecto administrativo, estd predeterminado por las
condiciones establecidas, y en ese sentido, se refiere mas hacia el funciona-
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miento organico de las mismas en términos de procedimientos, competencias,
funciones, tiempos y espacios. Visto de ese modo, puede entenderse una
relacién de género-especie, en la que lo juridico politico predetermina las
condiciones que de manera sistémica enmarcan el ejercicio de los derechos;
mientras que lo administrativo se refiere a la puesta en marcha de dichas
condiciones preestablecidas. En este Ultimo criterio, cabe tener en cuenta
que, en virtud de los limites de las funciones y competencias predefinidas
para las instituciones del Estado, sean éstas parte de las ramas del poder o
no -como es el caso del Consejo Nacional Electoral -CNE vy de la RNEC-,
es posible implementar algunas acciones concretas desde una perspectiva
discrecional o auténoma, sin necesidad de atenerse exclusivamente a la
implementacién eventual de un nuevo criterio juridico politico.

Ademas, se debe tener como premisa, los principios de concurrencia,
subsidiariedad y coordinacion entre los distintos niveles de la estructura
del ordenamiento territorial, maxime si se tiene en cuenta la importancia
que reviste la articulacion interinstitucional para la implementacion de las
siguientes recomendaciones.

Finalmente, en aras de prever un escenario de implementacion en las
recomendaciones de adecuacion institucional con enfoque intercultural,
especialmente frente al derecho fundamental a la participacion politica,
también es necesario tener en cuenta el marco referencial pactado en
el “Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera” firmado entre en el Gobierno Nacional vy las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo FARC-
EP en noviembre de 2016, particularmente a lo acordado en el Capitulo
2. Participacion politica: Apertura democratica para construir paz, y a los
principios y salvaguardas establecidas en el Capitulo Etnico (subpunto 6.2.)
cuyo caracter es transversal e integral al Acuerdo Final.

1.1 Acciones legislativas, reglamentarias y de adecuacion en la
estructura organizativa del CNE y la Registraduria Nacional
del Estado Civil

Desde el punto de vista legislativo, un aspecto que dificulta la garantia del
ejercicio efectivo de los derechos a la personalidad juridicay la participacién
politica de los pueblos indigenas, es la omision legislativa respecto del fun-
cionamiento organico de sus territorios en tanto entidades territoriales, de
tal suerte que se vacian las competencias constitucionalmente predefinidas
para dichos territorios. Esto a su vez, ha generado un efecto domind en
términos del reconocimiento de las autoridades tradicionales, de los pro-
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pios esquemas organizativos y de la articulacion con la estructura politico
administrativa propia de los sistemas autonémicos de los pueblos indigenas,
en el cual se debilita el papel de autoridad constitucional como garante de
derechos, y con ello se mantiene la dificultad de superar el sub-registro civil
y de hacer efectiva la concrecion del principio democrético, cristalizado en
el derecho a elegiry ser elegido, participar en las decisiones que les afectan,
asi como en lavida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 2).

Lo anterior redunda en las dificultades expresadas por los funcionarios de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, en lo que refiere a la habilitacion
de puestos de votacion y a las barreras de orden geografico que restringen
la accesibilidad de los indigenas al ejercicio del sufragio. En ese sentido, se
precisa la creacién de una comision interinstitucional, encabezada por la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil- RNEC®’, articulada con las autoridades
indigenas del orden nacional y local, con el fin de impulsar la formulaciéon y
presentacion de un proyecto de ley ante el Congreso de la Republica sobre
la habilitacion de los territorios indigenas como entidades territoriales. Este
proyecto debera tener por objeto la definicion de las funciones y compe-
tencias politico administrativas para los territorios indigenas como eslabon
del ordenamiento territorial colombiano (Art. 286, C.P. 1991), teniendo en
cuenta que este ha sido uno de los grandes obstaculos, para que la RNEC,
cumplan con efectividad sus fines misionales®.

Ahora bien, otra posibilidad para resolver la barrera de la omisién legislativa
en lo que refiere a las consecuencias problémicas para el ejercicio de los
derechos de personalidad juridica y participacién politica, es la articulacion
con las autoridades indigenas y el gobierno central para la expedicién de un

37 De acuerdo con el Decreto 1010 de 2000, en el Articulo 50, indicativo de las
funciones de la RNEC, son entre otras: proponer las iniciativas sobre proyectos de
ley y presentarlos a consideracion del Consejo Nacional Electoral por conducto del
Registrador Nacional, asi como los decretos y deméas normas relacionadas con la
funcion de registro civil (numeral 1); dirigir y organizar el proceso electoral y demas
mecanismos de participacion ciudadanay elaborar los respectivos calendarios electo-
rales (numeral 11). Ilgualmente, en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 265.
Numeral 5, se indica como competencias de la RNEC servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materias de su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y
de ley, asi como recomendar proyectos de decreto.

% Sibien es cierto, esta carencia de escenario legal no depende de la RNEC, si afecta
la posibilidad de establecer procesos de articulacion territorial que no dependa solo
de las gobernaciones y las alcaldias, sino que también pueda resultar mas apropiada
alahorade determinar estrategias y acciones para garantizar la participacion politica
de los pueblos indigenas.
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decreto legislativo en el cual se active el funcionamiento de los territorios
indigenas como entidades territoriales, fundamentado en el articulo 56
transitorio constitucional, de tal suerte que se habilite la incorporacién de
los mismos en la DIVIPOL del sistema electoral, y se realice el levantamiento
del censo cero, que permita entre otros, la apertura de nuevos puestos de
votacién en los territorios indigenas. Frente a la instalacion de puestos de
votacién en los territorios indigenas, esta accion debe guiarse bajo criterios
de priorizacion de zonas tradicionalmente excluidas o con fuertes limitaciones
para participar en la configuracion del escenario democratico nacional. En
ello, el caso de los pueblos indigenas que habitan en los departamentos de
Vaupés, Amazonas y Guainia es un ejemplo. Por lo que se recomienda que
envirtud de fomentar el pluralismo y la participacién politica de las minorias
étnicas se adopten medidas para garantizar la instalacion de puestos de
votacion en los territorios indigenas, teniendo en cuenta aspectos como la
efectiva conectividad, la capacitacion para el uso de las tarjetas electorales,
la disposicién de testigos electorales, entre otros.

En relacién a las implicaciones juridico politicas que traeria este reconoci-
miento en el ejercicio autbnomo de las entidades territoriales indigenas se
debe considerar que, en la actualidad, la eleccion de las autoridades para
la gobernabilidad propia se realiza con recursos autogestionados, lo cual
resulta paradojico si se tiene en cuenta que la elecciéon de las autoridades
de las demas entidades territoriales esta coordinada por el Consejo Nacional
Electoral. Se debe considerar como parte de un proyecto de ley, la posibili-
dad de financiar las campanas politicas para las autoridades propias de los
territorios indigenas en el marco del proceso electoral, ya que, entre otras,
podria operar como parte de una solucion integral a la vulneracion sistemética
a la dignidad humana a la que son sometidos los pueblos indigenas por parte
de los partidos politicos tradicionales, quienes financian actualmente dichas
campanfas, e involucran colateralmente a las comunidades como victimas
en préacticas de trashumancia, corrupcion al sufragante y constrefimiento,
entre otros delitos que afectan la transparencia electoral y la concrecion del
principio democratico. Como consecuencia, debe considerarse en el marco de
este proyecto de ley o decreto ley, la creacion de una unidad administrativa
de asuntos electorales indigenas al interior del Consejo Nacional Electoral,
enfocada a garantizar la articulacion con los pueblos y sus autoridades con
el fin de adelantar las acciones que se requieran para garantizar el ejercicio
de los derechos autondmicos vy territoriales en tanto eslabdn del esquema
organico del ordenamiento politico administrativo del Estado colombiano.

Por parte de los pueblos indigenas, estos deben considerar la posibilidad
de que una vez la entidad territorial indigena se ponga en funcionamiento,
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contintien participando en la configuracion del poder politico municipal, o
en aras de fortalecer sus derechos territoriales y autondmicos, generar en
adelante un proceso coordinado con el Sistema Electoral que contemple los
calendarios ajustados a las temporalidades de los esquemas organizativos,
en las que se fortalezca el proceso electoral propio.

Correlativamente, un escenario donde pueden concebirse cambios que
aporten a las condiciones de progresividad en el derecho de participaciéon
politica de los pueblos indigenas es el relativo a la creacion de circunscrip-
ciones especiales indigenas en las corporaciones de eleccion popular a nivel
territorial de departamentos y municipios. A su vez y en virtud de un criterio
de diversidad cultural, mas no poblacional, incrementar la asignacion de cu-
rules por circunscripcion especial indigena en la Camara de Representantes
y Senado de la Republica. Lo anterior solo es posible mediante proyecto de
Acto Legislativo que considere la modificacion de los articulos 171, 176,
299 y 312 de la Constitucion Politica. Dicha propuesta debe igualmente
ser concertada con las autoridades y organizaciones indigenas que tengan
asiento en la Mesa Permanente de Concertacion Nacional.

La anterior recomendacion no solo tiene sustento en el Bloque de Cons-
titucionalidad y en la misma Constitucion, sino también en los principios y
salvaguardas consagrados en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz
entre las FARC-EP vy el Gobierno Nacional, que establece,

(a)la garantia plenay efectiva de participacion de los representantes de las
autoridades étnicasy sus organizaciones representativas en las diferentes
instancias que se creen en el marco de laimplementacién del Acuerdo Final,
en particular las consagradas en el punto 2 y las instancias de planeacion
participativa; y (b) la adopciéon de medidas para garantizar la inclusién de
candidatos de los pueblos étnicos en las listas de las Circunscripciones
Territoriales Especiales de Paz-CETP cuando su circunscripcion coincida
con sus territorios.

Adicionalmente, el sub punto 2.3 del punto 2 considera

Medidas efectivas para la promocién de una mayor participacion en la
politica nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la
poblacion mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de
seguridad. 2.3.1. Promocién del pluralismo politico y 2.3.5. Promocion
de una cultura politica democrética y participativa.

Este instrumento normativo sea ley o decreto legislativo debe contemplar
que los territorios indigenas queden activos como lugares de nacimiento
y expedicion de documentos de identificacion legitimos, ya que en virtud
del sentido cosmogonico propio de los pueblos indigenas el territorio es

176



Angélica Gamba, Liliana Gracia, Sergio Lesmes, Angie Pineda, Yamile Rojas

concebido como sagrado y fuente vital identitaria para su existencia. De
forma correlativa, las autoridades indigenas han manifestado la importan-
cia de reconocer el territorio indigena ya sea éste resguardo, parcialidad o
comunidad en actos juridicos como el nacimiento, matrimonio, filiacion y
defuncion, debido a que se esta generando un desarraigo con el territorio
de origen, en la medida en que el lugar de nacimiento se asocia con la cir-
cunscripcion municipal més cercana.

Aunado a lo anterior, se considera de vital importancia reconocer el respeto
por los rituales de paso relacionados con la muerte, maxime en aquellos
territorios en los que la violencia ha tenido mayores impactos. Al respecto,
cabe recordar que los pueblos indigenas han sido reconocidos como vic-
timas entre las victimas dentro del conflicto armado (Corte Constitucional
Auto 004 de 2009). La gran cantidad de bajas indigenas ocasionadas en
el marco de la violencia no han sido reportadas, por lo que es necesario
que las autoridades de los territorios indigenas cuenten con la facultad de
expedir registros de defuncion por muerte violenta basandose en el respeto
a sus usos y costumbres. Esta accién contribuiria a diezmar las tensiones
que han surgido entre los pueblos indigenas vy las Unidades de Victimas y
Restitucion de Tierras en el reconocimiento de las medidas reparativas por
falta de este tipo de elementos materiales probatorios.

Paralela a esta necesidad, surge una problematica asociada al registro de
nacimiento v filiacién por adopcion de los menores indigenas por parte de
familiares diferentes al padre o a la madre. Durante las visitas de campo se
pudo constatar, que una variable en el sub-registro de menores indigenas
se relaciona con el hecho de que muchos de ellos estan al cuidado de sus
familiares o parientes cercanos, ya sea porque los padres trabajan en otras
zonas, deben desplazarse por fendmenos como la violencia o la necesidad
econdmica, o fallecen; de tal suerte que la responsabilidad de solicitar el
registro recae finalmente en las abuelas, abuelos, tias. Por temor o desco-
nocimiento de sus familiares, estos menores no son registrados, hasta que
eventualmente llegan a necesitar sus documentos de identidad. Al respecto, la
RNEC debe activar todo su andamiaje institucional para apoyar la resolucion
practicay eficiente de este tipo de problematicas. Se recomienda entonces
que, frente a esta tipologia de casos se dé una articulacion con instituciones
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, las Comisarias de
Familia, las Notarfas, la Defensoria del Pueblo, y demés entes competentes,
para la formulacion de un instrumento normativo que reglamente lo rela-
cionado con las situaciones de custodia irregular de menores con el fin de
garantizar el interés superior de los ninos y ninas protegiendo su derecho a
un nombre, a la familia, y en particular al derecho a la personalidad juridica.
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Esta irregularidad se presenta con frecuencia en los pueblos indigenas por
lo gue se requiere atender esta situacion, observando la importancia de
legalizarla sin desmedro de los vinculos familiares constituidos, y respetando
siempre los usos y costumbres de cada pueblo o comunidad. Para lo cual se
sugiere ahondar en un procedimiento expedito que involucre un especial
acompanamiento a este tipo de familias para regularizar sus condiciones,
logrando el registro de nacimiento, la identificacion de los menores y en
algunos casos la adopcion legal con el registro de filiacion correspondiente.

Asi mismo, se precisa la unificacion normativa en materia del derecho a la
personalidad jurfdica, debido a que en la actualidad hay una diversidad de
instrumentos reglamentarios dispersos, tales como circulares y resoluciones
que saturan al funcionario, agotan la eficacia juridica y exceden la facultad
reglamentaria que tiene la misma Registradurfa. En virtud de la Observacion
N° 3 del Comité del PIDESC, los Estados estan obligados a adecuar sus
estructuras normativas para garantizar el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales de los ciudadanos, lo cual refuerza la necesidad de em-
prender una actualizacion normativa con enfoque diferencial intercultural,
que contemple la importancia del respeto por los nombres tradicionales y
la obligacion de la recuperacion de los fonemas de cada una de las lenguas
de todas las etnias existentes en el pals.

lgualmente, en aras de iniciar acciones afirmativas para concretar el principio
séptimo constitucional resulta imperativo reglamentar la incorporacion de
la etnia o pueblo indigena en todos los documentos de registro e identifi-
cacién. Esto implica el redisefo de las cédulas vy tarjetas de identidad que
se expidan para los miembros de los pueblos indigenas, lo cual sugiere que
cada individuo tenga la posibilidad de registrar su identidad como miembro
de un pueblo indigena ante el Estado y ante el resto de la sociedad, usando
nombres vy apellidos tradicionales en idiomas propios o, como cualquier
otro ciudadano decidir cual es el nombre que quiere registrar sin que eso
altere la pertenencia a un pueblo indigena en contra de su voluntad. En
general consiste en garantizar a los miembros de los pueblos indigenas la
posibilidad de gozar de todos los atributos de la personalidad juridica, de la
filiacién respecto a sus conceptos propios de familia, o de la determinacion
de su estado civil.

De esta manera se busca el reconocimiento de los nombres propios y su
traduccion al alfabeto castellano para evitar que se continle presentando la
modificaciéon fonética de nombres y apellidos, como producto de la mixtura
entre la lengua propia vy el castellano en la transcripcion a los documentos
de registro e identificacion.
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Al mismo tiempo vy sin que ello signifique una contradiccién, es importante
tener en cuenta los procesos de sincretismo cultural que atraviesan a los
pueblos indigenas respetando el valor de la autonomia personal. En ello,
cabe recordar que el derecho a la personalidad juridica estd directamen-
te ligado con el derecho al libre desarrollo de la personalidad, lo cual, en
palabras de la Corte Constitucional: se expresa en la potestad que tienen
las personas de registrar el nombre que autonomamente decidan utilizar
como expresion de su individualidad. La eleccion libre del nombre, es una
expresion propia del libre desarrollo de la personalidad, en la que el titular
del derecho puede identificarse de acuerdo a sus valores, a pesar de que
estos no sean compartidos por otros, (Sentencia T-168 de 2005), premisa
base a tener en cuenta a la hora de registrar los nombres y apellidos propios
de los pueblos indigenas.

Oftro aspecto a tener en cuenta, se refiere a las cargas que han tenido que
sobrellevar los miembros de los pueblos indigenas respecto de la rectificacion
y cambio de nombre occidental por el originario de su etnia, en la medida
que este descuido institucional historico, trajo consecuencias juridicas
respecto de las relaciones civiles que estos han emprendido en la sociedad
colombiana; de tal suerte, que hoy, asi se pretenda garantizar el nombre
propio, no basta con la sola rectificacion en los documentos de identidad
expedidos por la Registraduria, sino también en todas aquellas instituciones
en las que reposa la memoria de los actos juridicos celebrados por estos
ciudadanos. Lo anterior implica la puesta en marcha de dos acciones pun-
tuales: por un lado, la exencion plena de los costos para los tramites de
rectificacion de todos aquellos documentos, tales como titulos académicos,
pasaporte, titulos de propiedad, y otros instrumentos de notariado vy registro.
Por otro lado, la actualizacién de estos cambios en todas las bases de datos
del orden nacional, de modo tal que esto no afecte el pago de los pasivos
pensionales, el acceso a los sistemas de salud y educacion, el beneficio de
programas estatales, asi como la continuidad de los procesos juridicos del
orden penal, civil, laboral, familiar, de reparacion como victimas o restituciéon
de tierras que estos adelanten. Igualmente, es necesario implementar una
articulacion con los consulados y notarias para la gratuidad de los tramites
que en materia de registro civil adelanten los pueblos indigenas.

Es de resaltar, que para una promocion eficaz de estas acciones, la RNEC
debe crear una unidad administrativa especial en asuntos étnicos
que sea transversal a toda la institucion y que dependa del despacho del
Registrador Nacional, con el fin de dar directrices u orientaciones para la
concrecion de los principios de diversidad étnica y cultural y de pluralis-
mo; contribuir a la construccion y fortalecimiento de las rutas de atencién
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intersectorial; identificar la red de prestacién de programas o servicios
diferenciales para pueblos indigenas y contribuir con ello, al mejoramien-
to de la oferta institucional. Esta unidad por supuesto seria distinta de la
recomendada para el Consejo Nacional Electoral con el fin de articular los
asuntos electorales y de participaciéon politica de los pueblos, en virtud de
la naturaleza juridica reconocida constitucionalmente para los territorios
indigenas, como entidades territoriales.

Esta unidad estard conformada por un equipo de profesionales experimen-
tado en asuntos étnicos y de preferencia con origen étnico, cuyas funciones
se centraran en liderar los procesos de interlocucion vy articulacion con las
autoridades de pueblos y comunidades étnicas del orden nacional, para la
concertacion de rutas de accion que permitan garantizar el ejercicio de los
derechos a la personalidad juridica y la participacion politica. También debera
contar con un presupuesto para cumplir funciones investigativas, ya sea por
cuenta propia o a través de convenios con otras entidades que permitan la
formulacion de proyectos de ley, planes, programas y proyectos para una
adecuacién institucional con enfoque diferencial intercultural de manera
permanente. Asi mismo, deberd liderary apoyar los espacios de formaciony
capacitacion desde un enfoque intercultural para la planta de funcionarios del
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria, y de aquellos funcionarios
de otras entidades que cuentan con facultades registrales.

Paralelo a estas acciones de orden institucional desde el nivel central, existe
un escenario que debe ser atendido con apoyo del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, con el objeto de aunar esfuerzos para el mejoramiento de
la accién internacional con aquellos Estados en los que habitan pueblos
indigenas y se comparte territorio fronterizo, como lo son Peru, Panama,
Venezuela, Ecuador y Brasil por medio de la activacion de mesas de tra-
bajo para la celebracion de acuerdos que contribuyan a adoptar medidas
eficaces, para la eliminacion del sub-registro en la poblacion indigena, y de
esta forma garantizar la gratuidad y celeridad de la tramitacion de la doble
nacionalidad, adelantar las campanas de identificacion y registro, asi como
el acompanamiento de los consulados en la implementacion de dichas me-
didas, siempre con observancia de proteger vy respetar la diversidad étnica
y cultural de los pueblos involucrados.

Por otro lado, en materia del derecho a la participaciéon politica, debe for-
talecerse la accién interinstitucional a nivel local, por lo que se propone
la creacion de mesas intersectoriales en materia de participacion politica
y asuntos electorales, con el fin de erradicar toda actividad asociada a los
delitos electorales; actualizar los censos comunitarios para la depuracion del
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censo electoral®, articular a las autoridades tradicionales como veedores
del proceso electoral, promover el apoyo de la guardia indigena o de los
esquemas de protecciéon propios que tengan los territorios indigenas para
garantizar la seguridad en las jornadas electorales. En esto Ultimo cobra
importancia la articulacion de las fuerzas militares, Ministerio de Defensay
el papel de las entidades territoriales a nivel departamental y municipal, en
coordinacién con el nivel central desde el CNE vy la RNEC.

A su vez, se recomienda la incorporacion de acciones de seguimiento que
garanticen el compromiso de los partidos politicos en la implementacion
de estrategias para garantizar la transparencia en los procesos electorales
y el respeto por la dignidad de los pueblos indigenas, quienes son los mas
afectados por delitos electorales como el constrefiimiento®®, fraude y co-
rrupcion al sufragante*!, informacion de la que se ha tenido conocimiento
a lo largo del trabajo de campo realizado. Se sugiere establecer, frente a
estos delitos mencionados, un sistema de alertas tempranas en coordinaciéon
con las misiones electorales, los entes de control y la fuerza publica, con
la finalidad de incorporar canales y procedimientos expeditos para adoptar
medidas de denuncia y prevencion.

Resulta necesario adoptar decisiones que contribuyan a establecer la acti-
vacion de un escenario de concertacién con las autoridades indigenas que
conlleve a la creacion de una comision de trabajo, la cual debe ser puesta
en marcha indistintamente de que se creen o no las dependencias de
asuntos étnicos sugeridas tanto para el CNE como para la RNEC. Dentro
de las acciones a adelantar en este escenario, se contempla, (i) la realiza-
cion de proyectos de investigacion para el diagndstico y caracterizacion de
los sistemas de eleccién tradicional que se llevan a cabo en cada pueblo
indigena del pais; (i) implementar estrategias pedagogicas, que conlleven al

% Eincluso la creacion de un censo electoral indigena, lo cual debe ser materia de
concertacion.

40 Identificado por las autoridades indigenas de los departamentos de Vaupés, Vichada
y Chocd, y el cual implica el ocultamiento, retencién y posesion ilicita de cédulas,
asi como la concentracion vy traslado a los puestos de votacién de los sufragantes a
cambio de dinero o recompensas materiales o debido a las amenazas de terceros no
identificados. En Vaupés, se constatd que la Defensoria del Pueblo ha denunciado
la existencia de este delito, especificamente empleado con los pueblos indigenas.

41 Este delito fue identificado por parte de los pueblos indigenas en todos los de-
partamentos visitados, el cual opera sobre la base del abuso de las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza de los pueblos indigenas, asi como en los altos indices de
analfabetismo. Estos elementos son utilizados a favor de ciertas maquinarias elec-
torales y consisten en inducir al error al sufragante, por lo cual se trata de un delito
cercano al del fraude electoral.
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desarrollo de procesos de formacion y capacitacion para el fortalecimiento
de los partidos y movimientos politicos de los pueblos indigenas; (iii) avanzar
en reformas frente a la reglamentacion sobre la adaptabilidad de |a tarjeta
electoral para que pueda ser traducido a las diferentes familias linglisticas
existentes en Colombia que cuenten con sistema escritural; (iv) emprender
un diagnostico sobre el censo electoral activo en los territorios indigenas
y la georreferenciacion de aquellos lugares donde se deban disponer de
este tipo de tarjetones; v) las reformas constitucionales y legales que sean
necesarias para generar un escenario con seguridad juridica que permita la
progresividad de los derechos politicos de los pueblos indigenas, asi como
la restitucion de los mismos, en el caso de la vulneracién y riesgo de exter-
minio fisicoy cultural, a causa de las acciones propias del conflicto armado.

Ahora bien, dentro de las garantias para el ejercicio del derecho a la parti-
cipacion politica de los pueblos indigenas, la mujer como sujeto de especial
proteccién constitucional no ha sido considerada dentro de las acciones
institucionales promovidas por las autoridades del sistema electoral, esto
llama enormemente la atencion, maxime cuando existen érdenes judiciales
para su protecciény reconocimiento impartidas porla Corte Constitucional,
mediante el Auto 092 del 2008 -en linea con el estado de cosas inconstitu-
cional declarado enla Sentencia T-025 de 2004-, en el cual se reconoce las
condiciones de vulnerabilidad historica de la mujer por razones de género
y victima en el marco del conflicto armado interno. Por tal motivo se hace
una recomendacion especial para impulsar y adoptar medidas que contri-
buyan a eliminar todas aquellas formas que constituyan discriminacion o
violencia contra la mujer indigena en escenarios de participacién politica,
brindando garantias para el fortalecimiento del ejercicio de sus derechos
politicos y su participacion en la configuracién del poder politico tanto en
sus comunidades, como en el esquema local, departamental y nacional.

Lo anteriorimplica laimplementacién de estrategias tales como procesos de
sensibilizacion con funcionarios y autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas sobre el enfoque de género, apoyados en otras entidades guber-
namentales o no, que ya adelantan acciones de capacitacion, formacion y
empoderamiento de la mujer como sujeta politica de derechos. Ademas de
realizar estudios de caracterizacion sobre experiencias significativas que
reivindiquen el papel de la mujer en los procesos de participacion politica de
los pueblos indigenas de Colombia, Latinoamérica y del mundo que sirvan
como insumo para realizar las adecuaciones pertinentes a nivel institucional.

Por otra parte, desde el punto de vista de la adecuacion de la estructura
organizativa del CNE vy la RNEC, se destaca la creacion de la Unidad de
Atencién a Poblacion Vulnerable -UDAPV y del Centro de Estudios en De-
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mocraciay Asuntos Electorales -CEDAE, que sin tener trazada la concrecion
del principio de reconocimiento y diversidad étnica como proposito misional,
han adelantado diferentes acciones relacionadas con la garantia del derecho
a la personalidad juridica de los pueblos indigenas.

La UDAPV se destaca como el esquema de atencién institucional mas inno-
vadory apropiado con el que cuenta actualmente la RNEC para el trabajo de
registro civil e identificacién en campo, que busca beneficiar a los sectores
poblacionales mas vulnerables del pais. A partir de esta experiencia, los fun-
cionarios de la Unidad, han manifestado, que, sin duda alguna, la atencion a
los pueblos indigenas impone una serie de retos de orden cultural, linglifstico,
politico, presupuestal, administrativo y pedagogico particularmente diferencial
de otros sectores. Situacion que ha llevado a generar cambios respecto a la
configuracion de este tipo de oferta institucional movil, ya que su efectividad
no solo se mide en términos de superar la barrera de accesibilidad geografica,
sino también en términos de asegurar calidad y pertinencia, esto es, que la
oferta sea aceptable en relacion a la garantia del derecho. No obstante, su
importancia, la permanencia del proyecto en el futuro es incierta debido a
la naturaleza juridica de la Unidad como proyecto de inversion y no como
parte del esquema propio de la Registraduria.

Se sugiere que, en el corto y mediano plazo, se institucionalice de manera
definitiva el esquema de atencién de la UDAPV con una destinacion especifica
de recursosy una correspondiente ampliacion de su planta de funcionarios,
asi como un mejoramiento en la dotacién de equipos y de conectividad al
sistema de registro desde campo, en aras de mejorar los tramites de recti-
ficacion y solicitud de duplicados. Esta recomendacién se sustenta en las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de
2004, que en linea con el derecho a la igualdad (art. 13, C.P. 1991) vy con
las obligaciones contraidas a nivel internacional por el Estado colombiano,
impone el deber de asegurar una suficiente apropiacion presupuestal para
garantizar la eficacia, alcance e impacto de la accion institucional para la
poblacién vulnerable, como medida que promueve condiciones reales vy
efectivas de igualdad en favor de grupos histéricamente discriminados o
marginados, como lo han sido los pueblos indigenas del pais.

Conviene al mismo tiempo, preservar el caracter de unidad movil especial
para la UDAPV, sujeta directamente al nivel central, garantizando ademas
que llegue a los territorios indigenas més apartados. Igualmente, es funda-
mental garantizar que las adecuaciones administrativas a que haya lugar,
logren fortalecer la UDAPV con la finalidad de que esta continte realizando
de manera gratuita y con mayor alcance, amplitud y regularidad durante el
afio y en articulacion con las organizaciones y autoridades indigenas, jor-
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nadas de expedicion, rectificacién, actualizacién y entrega de documentos,
teniendo en cuenta ademas, que en virtud de garantizar y promocionar la
participacion politica, el Acuerdo Final de Paz establece la realizacién de
campanas de cedulacion e inscripcion, priorizando las zonas marginadas y
excluidas. (sub punto 2.3.2).

En lo que refiere al Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electora-
les -CEDAE, constituido como dependencia del despacho del Registrador,
con funciones de investigacién y formacion tanto de funcionarios como de
poblacion en general en materia de asuntos electorales, valores democrati-
cos y recientemente en registro e identificacién con cobertura nacional, se
destaca que durante los pocos afos de labor como equipo de trabajo, ha
contado con avances significativos en materia investigativa que sirve como
insumo para el desarrollo de campafas pedagogicas y de capacitacion en
materia de actualizacién normativa y reglamentaria y enfoque de derechos.

Su papel se ha vuelto cada vez més significativo en la medida que se visibi-
lizan mayores necesidades de mejoramiento de la oferta institucional, sobre
todo en lo que refiere al enfoque diferencial étnico, de género, de garantia
para un ejercicio efectivo de los mecanismos de participacion ciudadana, y
de concrecién del principio democratico en el contexto de posconflicto. No
obstante, los esfuerzos emprendidos, el CEDAE todavia se enfrenta a retos
que implican el fortalecimiento de su capacidad de accién a nivel territorial,
en la medida de alcanzar un mayor reconocimiento como dependencia
transversal de todo el esquema organizativo de la RNEC, que sirve para
el apoyo y mejoramiento de la calidad y pertinencia en el cumplimiento
de los fines misionales. En esta medida resulta imperativo, que el CEDAE
participe de manera activa en los escenarios de encuentro y articulacion
interinstitucional, que se adelanten para la garantia de los derechos de los
pueblos indigenas y que guarden estrecha relacion con las funciones asig-
nadas a su cargo. Esto debe considerarse, como un paso preliminar para la
creacion de unidades especializadas para asuntos indigenas tanto del CNE
como de la RNEC. A su vez, se considera pertinente que el CEDAE, por su
naturaleza misional, sea la dependencia encargada de hacer seguimiento e
implementaciéon de las recomendaciones de adecuacion institucional con
enfoque intercultural presentadas en esta consultoria, de tal suerte que en
su cabeza repose la gestion interna para la adopcién de medidas de alcance
organizativo, presupuestal, politico, asi como del adelanto de la caracteri-
zaciones y demas acciones de caracter investigativo que hagan falta para
la concrecién del principio de reconocimiento y diversidad étnica vy cultural
en el quehacer de la RNEC.
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1.2 Acciones aemprender desde la articulacién interinstitucional
y la concertacion con los pueblos indigenas

La implementacion de cualquier estrategia para garantizar los derechos
de personalidad juridica y participacion politica, implica necesariamente
la generacién de alianzas interinstitucionales que redunden en convenios,
programas, planes, proyectos entre otros, bien sean, entre el gobierno
central y las entidades descentralizadas del Estado o entre éstas y los or-
ganos auténomos, con el fin de territorializar de manera efectiva los fines
esenciales del Estado.

Entre las acciones de articulacion que se consideran mas urgentes, se en-
cuentra la unificacion de un sistema nacional de bases de datos que incluya
todos los datos de registro e identificacion de los colombianos; de modo
tal que permita tener un panorama sobre las caracteristicas particulares de
la poblacién y con ello, garantizar que los ciudadanos se desplacen por el
territorio nacional con la plena confianza de que en cualquier momento o
lugar puedan acceder a los servicios del Estado sin perjuicio relativo a la falta
de informacion o del cruce de la misma a nivel interinstitucional, constituya
una barrera para el gjercicio efectivo de sus derechos.

Contar con un sistema de bases de datos unificado y actualizado regularmente,
permite al Estado contar con los insumos cuantitativos y cualitativos para
la formulacion e implementacion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y rutas de atencion con enfoque diferencial territorializado, de
tal suerte que el cumplimiento de sus deberes logre mayores alcances en
lo que respecta a la oferta institucional y al papel de garante que reviste a
la funcion publica.

La experiencia en Chile es un ejemplo de la eficacia de esta estrategia y sus
efectos a nivel del fortalecimiento de las relacion entre los ciudadanos vy el
Estado, en la medida en que cuentan con el acceso las 24 horas del dia a
un portal online que les permite consultar, descargar y obtener de forma
gratuita copias de toda su informacién documentada, agilizando de esta
forma los procesos burocraticos de documentacion del registro civil, a la
vez que sistematiza y unifica otro tipo de registros como el de propiedad
inmobiliaria o vehicular, incluso los permisos de conduccion.

lgualmente, una medida prioritaria, es la articulacion con el Ministerio del
Interior en la consolidacion de una base de datos anualizada con los datos
personales de los miembros de las comunidades étnicas, la cual deberia
disponerse en una plataforma virtual de manejo interno para que los fun-
cionarios de las Registradurias, Unidades de Victimas, Restitucion, Entidades
de Salud o Educativas, y en general otras entidades, pudieran consultarlas,
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y no tener que depender exclusivamente de los certificados de nacidos
vivos, o de pertenencia a un resguardo, comunidad o parcialidad indigena
para los distintos tramites.

Esto sin duda, aporta al fortalecimiento de las practicas de autogobierno
de los territorios indigenas, pues anualmente sus autoridades presentan un
censo padrén en el que se reportan las altas y las bajas, junto con las actas de
elecciony posesion ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Romy Minorias
-DAIRM del Ministerio del Interior. Asi mismo, aportaria a la consolidacién
de un sistema de informacién de datos personales para los tramites de re-
gistro de nacimiento, defuncion e identificacion, lo cual permitiria depurar
con mavyor facilidad los censos para el sistema electoral. Esta accion por
supuesto, requiere de un trabajo mancomunado de acompanamiento a
las autoridades tradicionales sobre la importancia de la actualizacién de la
informacion de los miembros de sus comunidades, asi como del respeto
por los nombres vy la correcta digitacion de los mismos, la precisién en las
fechas de nacimiento y demds informacion como la etaria o la de género
que pueda ser Util para garantizar los derechos al nombre, a la nacionalidad,
que sumados a otros efectivizan el derecho a la personalidad juridica.

Enlinea con lo anterior, se sugiere la revision de los sistemas de recoleccion
de datos estadisticos con el Departamento Nacional de Estadistica - DANE,
con el fin de incluir en sus instrumentos de recoleccion de informacion,
indicadores de sub-registro de nacimiento o defuncion asi como una va-
riable étnico-racial que permita dar cuenta de la diversidad existente en el
pais, como un punto de referencia para la formulacién e implementacion
de politicas, planes, programas y proyectos con enfoque diferencial. Ade-
mas de incluir variables para medir la participacién politica y los niveles de
abstencion electoral y sus causas en los territorios indigenas.

Se precisa adelantar acciones institucionales enfocadas a la superacion
del sub-registro e indocumentacién, por lo cual se sugiere implementar
un proceso de caracterizacion de la situacion de registro y sub-registro de
nacimientos e identificacion, asi como de las zonas donde mayormente se
dificulta esta labor. Dicha recomendacién surge a peticién de los mismos
funcionarios de las registradurias seccionales y especiales en aras de foca-
lizar la atencién institucional y emprender campanas o brigadas especiales
para resolver esta problemética; en ese sentido, la estrategia precisa de
un equipo interdisciplinar y la articulacion con entidades especializadas en
estos campos de investigacion, asi como con las autoridades tradicionales
de los pueblos indigenas.

En aras de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural se propone
adelantar proyectos de investigacion, en articulacion con el Ministerio de
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Cultura, Ministerio del Interior y centros de investigacion social y cultural
adscritos a Instituciones de Educacién Superior que tengan por objeto
caracterizar los sistemas de filiacion, transmision, asignacién de nombres
propiosy apellidos de los pueblos indigenas, asi como identificar los sistemas
de escritura y traductibilidad de su idioma al alfabeto castellano; establecer
condiciones geograficas, de temporalidad, formas de organizacion politica, y
construcciéon de métodos y criterios de trabajo que debieran ser concertados
con cada pueblo a partir del reconocimiento de sus propios usos y costum-
bres, con el fin de garantizar una accion institucional méas precisa, eficiente,
adecuaday pertinente, logrando asi la proteccién del nlicleo esencial de los
derechos de personalidad juridica y participacion politica de los pueblos.
Dichas acciones deben estar orientadas desde principios pedagdgicos que
permitan generar un escenario de reconocimiento intercultural en el que
se fortalezca la identidad propia de los pueblos, a la vez que se valore su
importancia por parte de las instituciones del Estado y la sociedad en general.

Al respecto, vale la pena destacar la experiencia argentina, en la cual el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas —-INAl 'y la Academia Argentina de
Letras de manera articulada, han desarrollado un proyecto de reconoci-
miento de nombres propios indigenas al punto de contar con una lista de
2300 nombres con sus significados en lenguas originarias la cual sirve como
insumo para la corroboracion del uso del nombre a la hora del registro, asf
como en el uso adecuado del mismos respecto a su caracter masculino o
femenino (Unicef, 2009).

Enigual sentido, resulta vital emprender un proceso de coordinacién entre
la RNEC Yy los Ministerios de Cultura, Educaciony del Interior para promover
campanas de reconocimiento al interior de estas entidades, sobre la auto-
determinacién de los pueblos, en virtud de la forma en que se han decidido
nombrar, acorde a su memoriay vinculos identitarios. Esto debe responder
a la superacion en estas identidades de alusiones al uso peyorativo que
se le ha dado al caracter objetivo de la identidad étnica, por lo que dichas
campanas deben insistir en la necesidad de reemplazar nombres como el de
Nikak Maku para identificarles como el pueblo Niikak Bakk a. Igualmente
se aplica para los pueblos Jiw, otrora Guayabero; Misak, nominado colonial-
mente Guambiano; Nasa, igualmente llamado Paez; Wamonae, denominado
Cuiba, para citar tan solo algunos ejemplos.

Se recomienda fortalecer igualmente la articulacién con las registradurias
delegadas con el fin de mejorar la oferta institucional de forma territoriali-
zada; reivindicando la participacién del funcionario en tanto actor territorial,
de modo que se vincule a partir de su experiencia en el contexto regional.
Esto permitiria ampliar el espectro de accion desde el nivel centralizado
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de la RNEC sobre el escenario rural diferenciado en cada departamento,
maxime si se considera que la mayoria de pueblos de la muestra habitan en
zonas rurales, y que las distancias y desplazamientos no son suficientemente
dimensionados por las instituciones a la hora de planear rutas de atencion.

Por otra parte se sugiere adelantar un estudio, en articulacién con el Instituto
Agustin Codazzi, para la identificacion de las necesidades de adecuacion desde
el punto de vista geografico, que incluya el levantamiento cartogréafico del
asentamiento de las comunidades, parcialidades y resguardos indigenas, asf
como de las vias de orden fluvial, aéreo vy terrestre y los territorios afectados
por el conflicto armado interno, entre otras variables, en aras de superar
las barreras de accesibilidad y asequibilidad de los ciudadanos indigenas en
materia de personalidad juridica y participacion politica. Al mismo tiempo,
se requiere generar las condiciones de articulacion interinstitucional entre la
RNEC Yy el DANE para exigir de parte de este Ultimo, la urgente actualizacion
del censo poblacional de 2005.

A su vez, es de sumo valor, emprender acciones articuladas desde el nivel
central de la RNEC, las registradurias delegadas, los departamentos y muni-
cipios, asi como con los sectores de salud y educacion. Esto Ultimo, implica
involucrar a los respectivos Ministerios, en aras de aunar esfuerzos a nivel
territorial para la superacion del sub-registro, la identificacion y adelantar
campanas para la optimizacion de entrega de documentacién. Particular-
mente, en lo que respecta a las acciones que se puedan adelantar con el
sector salud, se distinguen dos escenarios potenciales para la superacion de
las barreras que fomentan el sub-registro. Por un lado, desde un escenario
institucional resulta pertinente fortalecer la politica de registro en los centros
de salud donde nacen los ninos y ninas, ampliando la presencia de actores
institucionales con facultades registrales, segtin lo dispone el articulo 77,
de la Ley 962 de 2005. Siguiendo las directrices establecidas por la Unicef
(2009), también es conveniente que el sistema de registro en los centros
salud del pais, se amplie a toda persona indigena que acude a los mismos y
que por cualquier motivo a la fecha, no haya tenido su registro de nacimiento
en los términos establecidos por la ley; esta accion beneficiara de manera
directa a la poblacion indigena de adultos mayores, quienes se han visto
gravemente vulnerados en su derecho a la personalidad juridica, debido a
las dificultades de habla en lengua espafiol 0 a su poco relacionamiento
con el mundo occidental.

Otro aspecto importante a resolver por medio de una accion articulada con el
sistema nacional de salud, el Ministerio de Salud y las EPS, es la de garantizar
la presencia permanente de un bacteridlogo en las campafas de registro
en los territorios indigenas, mientras se estudia la posibilidad de recurrir a
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otros métodos de tecnologia médica méas avanzados, que permitan agilizar la
identificaciéon del grupo sanguineo sin la necesidad de contar con personal
especializado, aspecto que mejoraria las condiciones de registro en los lugares
de dificil acceso. Esta recomendacion se hace, luego de constatar que el no
contar con el personal idoneo para la practica de la prueba de RH, ha sido
una de las grandes limitantes para cumplir con los requisitos que soportan
dicho tramite, que incluso ha llegado a ser impedimento para el desarrollo
de las campanas adelantadas por la UDAPV. Asi mismo, se sugiere que se
acuerde con el Ministerio de Salud, la expedicion de una resoluciéon en la
que se reconozca la gratuidad de esta prueba para todos los indigenas del
palis; cabe anotar, que la sistematizacién de este tipo de informacién deberia
incorporarse a las bases de datos unificadas recomendadas anteriormente.

Otro frente de accion que requiere prioritaria atencion, esta relacionado
con la accesibilidad a la prestacion de servicios de salud de la poblacién
indigena, en la cual se debe garantizar el ejercicio de los derechos a la salud
y alavida sin que medie la presentacion de un documento de identificacion
como requisito de idoneidad para beneficiarse del sistema. En ese sentido,
se recomienda adelantar la implementacion de un proceso de registro e
identificacién biométrica a nivel nacional, el cual sirva, por un lado, como
insumo para sistematizar la informacion y nutrir las bases de datos; vy por
otro, para garantizar el goce de los derechos sin depender de la portabilidad
de los documentos de identificacion.

Por otro lado, desde un escenario de la jurisdiccion especial indigena, se
requiere una acciéon de adecuacion diferencial basada en la proteccion de las
practicas culturales, que reconozca en el sistema tradicional de la parteria un
aliado potencial para atender territorialmente las necesidades relacionadas
con la expedicion de certificados de nacidos vivos; toda vez, que muchos
delos ninosy ninas que nacen en comunidad reportan mayores dificultades
para acceder al registro de nacimiento, que aquellos que lo hacen en con-
diciones cercanas al ambito institucional, como lo son el sistema de salud,
o el contexto de cabecera municipal y urbano. De tal suerte se sugiere
estudiar la posibilidad de asignar a las parteras, facultades que les permitan
expedir dicha certificacion al interior de las comunidades; facilitando de
este modo la accion de la autoridad tradicional como la Unica facultada para
dicho trdmite, ya que no siempre se encuentran en sus territorios o deben
atender otras responsabilidades jurisdiccionales. Esta estrategia requiere en
principio de una concertacion con los pueblos indigenas, en aras de respetar
sus procesos autondmicos, a la vez, que de ser aprobada se enmarque en
un proceso de capacitacion y acompanamiento para que quienes realizan
labores de parteria puedan llevar a cabo esta funcion con observancia del
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cumplimiento de los criterios necesarios para la elaboracion de este tipo
de documentos.

De manera puntual en materia de articulacion con el sector educativo, en-
tiéndase Ministerio de Educacion, secretarias de educacion departamentales
y municipales, se recomienda generar una alianza estratégica para resolver el
problema de sub-registro en nifos, nifas y jovenes indigenas, aprovechando
su vinculacién temprana al sistema educativo formal, para diagnosticar el
estado de registro e identificacion de los menores; a su vez, las bases de
datos del Sistema integrado de Matricula- SIMAT, constituyen una fuente
que permite resenar las irregularidades asociadas a la personalidad juridica,
y a partir de ellas emprender acciones direccionadas a superar esta realidad
y garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion. Dichas acciones
deben estar comprendidas a través de la comunicacion efectiva y reporte
regular de datos sobre estudiantes indigenas que carezcan de registro de
nacimiento o tarjeta de identidad. Igualmente, se recuerda que en virtud del
interés superior del menor, las instituciones educativas deben garantizar el
ingreso a los centros educativos sin limitacién, incluso cuando hay ausencia
de los documentos de registro o identificacién; esta condicion debe ser
coordinada entre la RNEC y el Ministerio de Educacion.

Estas acciones también deben ser vinculantes para las instituciones educa-
tivas privadas y todos aquellos procesos de educacion propia emprendidos
por los pueblos que actualmente operan bajo convenios con las secretarias
de educacion departamentales y municipales, ya que la carencia de los
documentos de registro e identificacion de los menores impide que estos
sean reportados como estudiantes activos, y en consecuencia se vinculen
de manera irregular al sistema; generando una disminucion del presupues-
to asignado por cada estudiante indigena, que deviene en condiciones de
hacinamiento, afectacion en el pago de los maestros, sobrecarga laboral,
menor calidad de alimentacién escolar entre otros, situacion que agudiza
la vulneracién del derecho fundamental a la educacion.

Otras de las acciones sugeridas estan orientadas, por un lado hacia la coor-
dinacion de jornadas de entrega de documentos como tarjetas de identidad,
que muchas veces quedan represadas en las oficinas de las registradurias
delegadas y no son reclamadas por sus titulares o padres de familia. Cabe
anotar que esta iniciativa ya ha sido implementada en el departamento del
Cauca arrojando resultados positivos. Por otro lado, permitir el uso de las
instalaciones de los centros educativos para adelantar labores de registro
por parte de funcionarios con facultades registrales que beneficien a la ni-
fiez indigenay en general a las personas que asf lo requieran, maxime si se
cuenta que muchas veces los padres no cuentan con registro o identificacién,
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siendo esta una estrategia que de manera alterna y ocasional contribuya a
eliminar el sub-registro.

Desde la labor pedagogica, se recomienda adelantar articuladamente con
las autoridades indigenas un proceso que vincule a padres de familia, cuida-
dores y tutores, sobre la importancia del derecho a la personalidad juridica,
la participaciéon politica, los valores democréticos, las implicaciones de la
duplicidad o pérdida del documento entre otros temas relacionados; esta
acciéon debe entenderse como un proceso de comunicacion intercultural
que contribuya a fortalecer el ejercicio de la ciudadania pluriétnica. Esto
tiene sustento en una realidad manifiesta en la cotidianidad de los pueblos
-sobre todo en aquellos nomadas, semindmadas o en reciente proceso de
sedentarizacion-, en la que existe un abismo de sentido y cultural en relacion
alaobtencion, usoy porte de los documentos de registro e identificacion*?.

Oftros frentes de articulacion para garantizar los derechos de personalidad
juridicay participacion politica, estan dados en el campo comunitarioy local.
El primero supone el aprovechamiento de aquellos escenarios en los que se
activa el sentido de pertenencia o identidad hacia la comunidad, tales como
las asociaciones de jovenes, mujeres y productores indigenas o desde los
proyectos comunicativos indigenas como emisoras, prensa, redes socialesy
portales web, para la difusion y la circulacion relacionada con convocatorias
de las campanfas de registro e identificacion, asi como todo lo relacionado con
actualizacién normativa respecto de los derechos de personalidad juridica
y participacion politica. También estos escenarios pueden servir de puente
para propiciar el didlogo entre el CNE y la RNEC vy los pueblos indigenas,
en materia de identificacién de necesidades.

Un aspecto a considerar en esta estrategia, es el empoderamiento de las
comunidades en la gestién de las condiciones para el ejercicio de sus de-
rechos, de modo que se las acciones emprendidas se establezcan desde la
corresponsabilidad entre el Estado como garante y los pueblos como sujetos
activos del derecho. Por otra parte, esta estrategia debe estar enfocada al

42 En contraposicion, las campanfas de registro e identificacién adelantadas con estos

pueblos alientan un imaginario en el que el indigena transita entre dos mundos,
de modo que la obtencién y el uso de dichos documentos, activa una personali-
dad distinta mediada por la interaccién con la poblacién mestiza, principalmente
para acceder a los servicios de salud, educacion y otros beneficios que otorga el
Estado. Fenémeno paraddjico si se enmarca en los desafios que representa para
el Estado Social de Derecho construir un referente de ciudadania intercultural en
la que indistintamente del origen étnico o cultural sea posible poner en didlogo las
diversas concepciones de mundo, asi como las nociones espacio-temporales que
las determinan.
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mejoramiento de la oferta institucional y a la optimizacion de la prestacion
de servicios mediante la realizacion de ferias permanentes que de manera
coordinada entre las instituciones del nivel local y departamental se ade-
lanten en los territorios indigenas, con el fin de sumar recursos e integrar
cronogramas, que permitan dar un alcance integral y ampliado en la que la
poblacion indigena se vea efectivamente beneficiada. Esta recomendacion
surge de una reflexiéon suscitada en las entrevistas a los funcionarios de la
UDAPVy de las registradurias especiales y delegadas, quienes comentan que
las campanas de registro e identificaciéon se ven limitadas debido a la falta
de recurso humano, econémico y operativo, siendo un panorama que podria
ser més eficaz si se unifican realmente los esfuerzos emprendidos mediante
los programas, planes y proyectos promovidos por las diferentes entidades
del nivel local que atienden poblacion indigena. Més si se tiene en cuenta,
las obligaciones que se desprenden de las lineas de accion concertadas en
el marco de los planes de salvaguarda y los planes de vida, asi como de las
medidas cautelares que en aras de proteger la pervivencia de los pueblos,
vinculan a entidades como la RNEC, el ICBF, la Unidad de Atencion a Po-
blacion Desplazada, la Unidad de Reparacion a las Victimas, la Defensoria
del Pueblo, el Departamento para la Prosperidad Social, las Secretarias de
Salud y Educacién, Cultura, a las Gobernaciones y Municipios, entre otros.

2. Adecuacion de la oferta institucional: criterios para la cons-
truccion de unaruta de atencién diferencial

La puesta en marcha de una ruta de atencion integral en el marco de las
competencias de la RNEC en el tema étnico, requiere la incorporacién del
enfoque de derechos vy diferencial, que permita la implementaciéon de una
adecuacion institucional en distintas dimensiones. En este sentido, con el
propdésito de brindar una adecuada atencion basada en las necesidades vy
particularidades de los pueblos indigenas como lo implica el enfoque dife-
rencial, es importante entonces, para el desarrollo de esta ruta de atencion,
considerar los principios de accesibilidad y adaptabilidad de los procesos
internos como un punto comun entre las delegadas de identificacion y re-
gistro y de lo electoral, lo que hace referencia a la adecuacion de tramites y
procedimientos que se especificaran a continuacion con respecto a criterios
de orientacién geogréafica y cultural.

2.1 Criterios de adecuacion respecto a condiciones geogrdficas

Es necesario que la RNEC desde su accionar institucional identifique las
necesidades de orden geogréafico, econdmico, cultural y politico en las que
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se encuentra cada uno de los pueblos indigenas del pais, como medida inicial
para crear, ajustar o adecuar los protocolos y procedimientos, en aras de
garantizar de manera efectiva el disfrute de los derechos a la personalidad
juridica vy la participacion politica de los pueblos indigenas. Al respecto es
necesario resaltar gue la localizacion geografica se convierte en una barrera
que condiciona la accesibilidad de los pueblos indigenas para realizar los
tramites de registro e identificacion, asi como para participar en los procesos
electorales, toda vez que la mayor parte de estos habita en zonas rurales
o selvéticas. Aunado a ello, se debe reconocer que la configuracion de la
institucionalidad e infraestructura del Estado se ha desarrollado bajo la re-
lacion centro-periferia, expresada en una distincién entre espacios urbanos
y no-urbanos, lo cual ha generado una brecha histérica en la que la garantia
de condiciones para el ejercicio de los derechos hace mayor presencia en
las zonas de gran aglomeracion urbana.

FOTO 19: Rio Guaviare. Fotografia: Yamile Rojas Luna
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Las distancias entre los lugares de residencia de comunidades indigenas
asentadas en zonas no-urbanas vy las cabeceras municipales constituye
una de las mas fuertes dificultades para acceder a los puntos de atencion
municipal de la RNEC, ya que por lo general no hay carreteras pavimenta-
das y los caminos estdn atravesados por rios vy trochas; los recorridos son
bastantes prolongados debido a las grandes distancias, lo cual implica una
gran inversion de dinero y tiempo, que en muchos casos no pueden ser
costeados. Por lo cual se sugiere la flexibilizacién de horarios o creacién de
franjas de atencion para poblacién indigena, considerando la posibilidad
de atencién en fines de semana u horarios extendidos algunas veces a la
semana. Igualmente se considera indispensable que se contintien realizando
campanas de registro e identificacion de la UDAPV. Sin embargo y en aras
de garantizar su efectividad, se sugiere realizar algunas modificaciones a
estas campanas en lo que respecta a la frecuencia, zonas geograficas donde
se realizan, asi como tramites y procedimientos que llevan a cabo debido
a sus competencias.

De acuerdo con lo anterior, las campanas de la UDAPV deberan ser més
frecuentes y de mayor presencia o expansion en los departamentos con
alta poblacién indigena, ya que en la actualidad solo los departamentos de
Guajiray Choco cuentan con campanas permanentes, siendo aliny a pesar
de los esfuerzos realizados, insuficientes para cumplir con las demandas
de esta poblacion. Igualmente, se recomienda estudiar la ampliacion de las
funciones y competencias de la UDAPV en pro de la descentralizacion de
los procesos frente a las siguientes necesidades:

i. Las probleméaticas presentadas en relacion a tramites de registro
e identificacion, dando celeridad a estos y buscando evitar el
traslado de casos al nivel central y/o departamental. Entre estos
se encuentran, la correccion de nombres y apellidos, anulacion
de registros en el caso de doble registro, entrega de duplicados
y renovacion de cédulas.

ii. Constatarde manerarigurosa lainscripcion de cédulas en puestos
de votacion cercanos al lugar de vivienda de los miembros de los
pueblos indigenas en el marco de las jornadas de identificaciény
registro. En la misma via, en la oferta de jornadas especiales para
la inscripcién de cédulas a puestos de votacién por cambio de
residencia o actualizacién del censo electoral, en atencion a las
dificultades de acceso y traslado de un porcentaje considerable
de la poblacion indigena que no cuenta con los recursos para
trasladarse hacia las registradurias para realizar dicha inscripcién
en las fechas estipuladas.

194



Angélica Gamba, Liliana Gracia, Sergio Lesmes, Angie Pineda, Yamile Rojas

De igual manera, es importante ampliar sus acciones en lo relativo
alaentrega de cédulas. Este punto es particularmente importante,
ya que los indigenas acuden a las campanas por la imposibilidad
de llegar hasta las registradurias municipales. Trasladarse hasta
las mismas con el fin de reclamar sus documentos de identidad
se convierte en un claro obstaculo para acceder al documento.
El trabajo de campo permitio identificar que, debido a esta razén,
buena parte de los indigenas de diferentes zonas del pafls, de-
ben conformarse con llevar la contrasefa la cual pierde vigencia
después de determinado tiempo y con la que no pueden realizar
la mayoria de tramites que requieren de la cédula, limitando asf
su acceso al sistema salud, de educacién o a ser beneficiarios de
los programas del Estado.

FOTO 20: Chiva Pueblo Misak, Cauca. Fotografia: Yamile Rojas Luna

De manera complementaria, las registradurias seccionales deberan imple-
mentar campanas de registro, identificacion y entrega de cédulas. En estas
campanas se llevardn a cabo los mismos tramites sugeridos para la UDAPV
y deberan realizarse en coordinacién con las alcaldias y gobernaciones, asi
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como con las organizaciones y autoridades indigenas. De igual manera y
como accién adicional, la RNEC en articulacién con los entes territoriales,
deberan destinar los recursos econdémicos o materiales necesarios para
proveery garantizar, en toda jornada electoral, el transporte de las personas
indigenas hacia los puestos de votacion designados por el Censo Electoral.

Por otra parte, se propone crear una resolucion con su respectiva circular,
en la que se realice la exoneracion de pago de todos los tramites de re-
gistro e identificacién a todos los miembros de pueblos indigenas del pais.
Asi mismo, debera crearse una resolucion en la que se exonere de multa
a las madres indigenas que registren a sus hijos después de los 45 dias de
nacidos. Esta recomendacion estd articulada con la necesaria ponderacion
de los fines misionales de la RNEC que son garantizar el derecho a la per-
sonalidad juridica vy la participacion politica sobre el recaudo de recursos.
Asi lo presenta la Corte Constitucional en la sentencia C-511 de 1999,
en la que reiterd que, ante la obligacion de pagar por la renovacion de la
cédula, prevalecen los derechos constitucionales de personalidad juridicay
de ejercicio y control del poder politico (Art. 14 v 40 respectivamente). Lo
anterior se explica en la medida que:

El Estado no puede convertir en regla general la recuperacion de los costos
de todos los servicios que presta mediante el mecanismo de la tasa, hasta
el extremo de buscar a toda costa la recuperacion de los gastos en que
incurra para atenderlos, aun de aquéllos que corresponden a funciones
esenciales que buscan asegurar el ejercicio de los derechos politicos. Lo
contrario equivaldria al absurdo de que una persona tuviera que pagar
por el derecho a ser ciudadano. En consecuencia, es posible no exigir el
pago del costo por los servicios que el Estado presta a los usuarios de un
servicio publico, que desde luego les confiere un provecho econémico
directo, con mucha maés razén resulta juridica y racionalmente aceptable
que se exima a los ciudadanos del pago por el servicio de cedulacién,
pues, como se ha dicho éste constituye una funcion esencial del Estado
dirigida a proteger la democracia, mediante la implementacion de los
medios adecuados para que el ciudadano ejercite sus derechos politicos.
(Sentencia C-511 de 1999).

2.2 Criterios de adecuacion respecto al relacionamiento cultural

Debido a sus particularidades culturales, los pueblos indigenas se enfrentan
abarreras de tipo cultural al momento de realizar trdmites en las respectivas
oficinas municipales de la RNEC. Estas barreras pasan por el desconocimien-
to de la lengua, los errores en la escritura del nombre en lengua propia, la
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dificultad para definir una fecha exacta de nacimiento, y la imposicién del
lugar de nacimiento en el municipio en el que se expiden los documentos
de identidad o registro civil, entre otras.

La RNEC debe adoptar entonces medidas de ajuste que le permitan sim-
plificar al méximo los tramites y procedimientos de identificacién y registro
para miembros de los pueblos indigenas. En lo referente al nombre, por
ejemplo, se deben crear procedimientos especiales que apunten a respetar
la especificidad y autodeterminacion de cada pueblo en lo que respecta a
su comprension relativa a nombres propios y apellidos, atendiendo a las
reglas de filiacion propias. La circular 276 de 2014, permite a los indigenas
escribir su propio su nombre, “a pufoy letra”, de tal manera que su nombre
y apellido sean debidamente ingresados en el Formato de Registro Inicial, tal
como ellos desean ser registrados. La medida ademas facilita la correccién
de cualquier error previo en el registro o identificacion de la persona. Sin
embargo, es fundamental la implementacién de éste a nivel nacional no
discrecional.

Para el caso de los NUkak, quienes no asignan un nombre a los nifios al mo-
mento de nacer sino en el transcurso de su infancia, se debe crear comoya lo
propuso Pulido (2015) en un estudio previo, un procedimiento en el que en
el registro de nacimiento se identifique provisionalmente a los recién nacidos
bajo un nombre genérico, garantizando sin embargo la plena identificacion
con sus padres. Los Nikak expresan estar de acuerdo con esta solucion
siempre y cuando en estos instrumentos no se les asigne nombre propio
a los niflos, sino que en el espacio de nombre propio se utilice de manera
genérica el término Weep-Kobo que sirve para indicar la existencia de un
bebé indistintamente de su género masculino o femenino (Pulido Rodriguez
2015). Este registro sera actualizado en el momento en el que la persona
reciba o se le asigne un nombre y en algunos casos su género, a través del
tramite de correccion. La implementacion de este instrumento requiere,
adicionalmente la capacitacion de todos los profesionales y funcionarios
que participan en los procesos de registro y amerita una correspondiente
adecuacion institucional para que no se sigan presentando arbitrariedades
que atentan contra los pardmetros culturales que determinan la asignacién
de nombres propios al término de su primera infancia en el caso del Pueblo
NUkak (Sentencias SU510 de 1998 y T523 de 1997), entre otros pueblos
indigenas con tradiciones similares.

Vale la penarecordar que, la interpretacion del articulo 8° del Convenio 169
de la OIT le permite a la Registraduria crear procedimientos administrativos
especiales de identificacion, para proteger la forma tradicional y acostumbrada
que tienen los pueblos indigenas de identificarse y asi evitar los conflictos
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que se puedan presentar frente a los formalismos que se le exigen normal-
mente a la mayoria de ciudadanos colombianos. En este mismo sentido el
articulo 28 del mencionado Convenio exhorta al Estado colombiano para
que tome las medidas necesarias para preservar las lenguas indigenas vy
promover el desarrollo y practica de las mismas. Dentro de estas medidas el
Congreso de la Republica promulgé la ley 1381 del 2010 para la proteccion
de las lenguas de los grupos étnicos, la cual en su articulo 6° sefala que
‘los nombres y apellidos de personas provenientes de la lengua'y de la tradicion
cultural usados por los hablantes de lenguas nativas, y mds generalmente por los
integrantes de pueblos y comunidades donde se hablen estas lenguas, podrdn
ser reconocidos para efectos publicos (...)".

Por otra parte, es necesario mencionar que, en algunos casos, se presen-
tan dificultades para tramitar el registro civil de nacimiento debido a que
un porcentaje considerable de miembros de ciertos pueblos indigenas no
recuerdan con exactitud la fecha de su nacimiento, entre otras razones,
debido a que su percepcion del tiempo y calendarios agricolas o astroldgicos
no coinciden o distan por mucho del calendario gregoriano utilizado por
la sociedad mayoritaria. Por esta razdn, es usual que las fechas de naci-
miento registradas no correspondan con las reales, situacion que se agrava
debido al diligenciamiento tardio de registros. Igualmente, es comun hallar
adultos o ancianos que cuentan con mas o menos edad de la que tienen
registrada. Para hacer frente a estas situaciones se recomienda formalizar
un procedimiento que permita a los funcionarios direccionarlas a la figura
de enlace indigena que sera descrita mas adelante, y deponer las barreras
de edad para realizar el registro civil de nacimiento, ya que, en la actualidad,
las campanfas de la UDAPV no registran a personas mayores de 7 afios de
edad. La UDAPV debera registrar a todos los miembros de los pueblos
indigenas que lo necesiten sin importar su edad.

En el tema de participacion politica, frente a la casuistica levantada, se hace
necesario que la RNEC flexibilice y adecue los procedimientos en pro de
la creacion de criterios de atencion con una perspectiva diferencial para la
poblacién indigena, con las siguientes orientaciones:

i.  Accesibilidad para los procesos electorales. Debido a la alta tasa
de analfabetismo y/o la baja competencia linglistica en el es-
panol de la poblacion indigena del pais, se sugiere organizar
una mesa de consulta con autoridades y representantes de los
pueblos indigenas, con la finalidad de considerar la pertinencia
de elaborar tarjetas electorales accesibles de votacién bien sea
con la traduccion de su contenido en las lenguas indigenas que
cuentan con escritura, o a través de un lenguaje iconogréafico de
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la informacion que facilite el proceso de eleccién. A largo plazo,
deberia considerarse, la adopcion de una tarjeta electoral digital
disponible en los puestos de votacion, ajustado a una dimension
considerable para personas con dificultad visual como es el caso
de los adultos mayores indigenas, quienes presentan grandes
dificultades para diferenciar los candidatos y los logos, facilitando
de esta forma el ejercicio del sufragio.

Durante las jornadas electorales o de consulta popular, es necesario
habilitar acompafantes y/o intérpretes (por ejemplo, docentes
indigenas, autoridades o miembros de la guardia indigena) para
abuelos o adultos indigenas que cuenten con algin impedimento
para leer o comprender la informacién de la tarjeta electoral o
instrumento de consulta, por razones de discapacidad visual o
analfabetismo. Asi mismo frente al ingreso a puestos de votacion
se propone garantizar el ingreso a mujeres con nifos en brazos,
que por circunstancias del medio deben llevarlos consigo, asi
como a personas mayores de 80 afios que aun no cuenten con su
cédula renovada. Desde la perspectiva de algunas delegaciones
departamentales se considera que existen algunos municipios o
lugares en donde seria necesario disponer de un traductor en
puestos de votacion.

Desarrollo de estrategias de comunicacion de temas de participacion.
Entre otras estrategias se propone crear una estrategia de comu-
nicacién en articulacién con las emisoras locales y comunitarias
y las organizaciones indigenas, que informen a las comunidades
indigenas de las fechas y lugares de inscripcion, asi como de
cualquier proceso de participacion politica.

3. Adecuacion institucional en términos de infraestructura

Desde el punto de vista de la adecuacién institucional en términos de in-
fraestructura, deben destacarse dos escenarios: el primero relacionado con
la planta fisica y el segundo con las condiciones tecnolégicas.

3.1 Adecuacion Fisica

En relacion con la planta fisica es importante sefialar la necesidad de imple-
mentar acciones encaminadas a la adecuacion de ésta en dos niveles, por
una parte, en términos de dotaciéon de equipos y herramientas de trabajoy
por otra, en el reforzamiento de la infraestructura y los equipamientos que
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garanticen entre otros elementos, la existencia de directorios institucionales
municipales de cada una de las instituciones involucradas en la atencion a
poblacién indigena.

Teniendo en cuenta que, durante el trabajo de campo realizado, varias de las
dependencias del nivel municipal de la RNEC, se encontraron en condiciones
de precariedad con respecto a su infraestructura y herramientas de trabajo
esenciales para el desarrollo de sus labores, que generan graves dificultades
para garantizar una 6ptimay apropiada atencion. En este sentido es necesario
que se mejoren las condiciones de infraestructura fisica de las registradurias
municipales que garanticen condiciones dptimas no solo para la atencién sino
también de trabajo para los funcionarios de la entidad (en atencién a lo que
estipula el articulo 120 del Decreto Ley 1260 de 1970), teniendo presente
la necesidad de diagnosticar y atender las necesidades especificas de cada
registraduria departamental, municipal y especial, por ejemplo, como lo es
el caso de los municipios y corregimientos donde el clima es muy humedo
y hay un alto deterioro de los equipos vy la documentacion, que necesita
de la implementacion de métodos especiales de archivo y almacenamiento
con el fin de garantizar la preservacion de los documentos.

En lo que se refiere a la adecuacion de la planta fisica de las registradurias
seccionalesy municipales, se reconoce la necesidad de implementar medidas
de traductibilidad linglistica en la sefalética de las oficinas y dependencias
departamentales y municipales de la RNEC, para que los miembros de los
pueblos indigenas que asistan o se acerquen a las mismas, puedan recibir
informacion en su lengua propia. En consecuencia, se propone que todas
las sefalizaciones visuales y otra informacion vital, estén disponibles tanto
en espanol como en las familias linglisticas indigenas que predominen en la
zona o el departamento, y que cuenten con grafia propia. Esta recomendacion
estd en consonancia con lo estipulado en el articulo 28 del Convenio 169
de la OITy Ley 1381 del ano 2010, que exhortan al Estado colombiano a
adoptar medidas para preservar las lenguas indigenas y promover el desa-
rrollo y practica de las mismas.

Al respecto vale la pena resaltar el caso de Chile, donde ha sido exitosa ya
que el Servicio de Registro Civil e Identificacion, implementd el proyecto
“‘Integracion de los Pueblos Originarios” en el cual se pone a disposicion de
los indigenas Mapuche y Aimara, productos y sefialética traducidos en sus
respectivos idiomas en las principales oficinas del pais.

De igual forma, es imperativo actualizar el software y hardware de todas
las registradurias seccionales y municipales, con mayor urgencia de las mas
apartadas, ademas de ampliar, instalar y robustecer el sistema de teleco-
municaciones en lo que se refiere a conectividad satelital y accesibilidad
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permanente a internet. Es importante por otra parte proveer a las seccio-
nales de equipos adecuados para la realizacion de campanas de registro e
identificacién, similares a los usados por la UDAP, que permitan vy faciliten
la realizacion de jornadas de trabajo en campo, particularmente en zonas
deprimidas o de dificil acceso.

Por otro lado, y debido a las ya mencionadas dificultades de acceso a las
registradurias municipales de comunidades indigenas que habitan en zonas
demasiado apartadas, se hace necesario que la RNEC genere condiciones
de asequibilidad aumentando su infraestructura fisica en varios sentidos. En
primer lugar, creando registradurias auxiliares, en los corregimientos de los
municipios de gran extension territorial, como es el caso del corregimiento
de Nazaret en La Guajira, ademas de otros en departamentos como Vaupés
y Amazonas.

FOTO 21: Pie de Pato, Alto Baudd,Chocé. Fotografia: Liliana Gracia Hincapié

En segundo lugar, con la creacion de registradurias moviles terrestres y
fluviales, dependiendo de la particularidad geogréafica del departamento,
que lleguen a todas las comunidades indigenas de forma permanente. Di-
chas registradurfas contaran con registradores y enlaces étnicos con plenas
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facultades de registro civil e identificacion. Por ejemplo, en departamentos
como Vaupés, Guainiay Choco, donde la movilidad es principalmente fluvial
y los rios definen la distribucion espacial de los lugares de habitacion indi-
gena, deberd implementarse una registraduria movil fluvial. En el caso de
departamentos como Guajira, Norte de Santander, Casanare y Magdalena,
en los que los pueblos indigenas habitan en zonas dispersas de dificil acceso,
deberd implementarse una registraduria movil terrestre.

3.2 Adecuacion y actualizacion tecnoldgica

En cuanto a las condiciones tecnoldgicas, se hace necesaria la creacion de
un sistema de informacion interno que consolide los datos de registro e
identificacion del pafs y al cual tengan acceso todas las registradurias sec-
cionales, especiales, municipales, auxiliares y méviles. Este sistema debera
estar articulado con las notarias, los consulados y corregidores municipales
e inspectores de policia que tienen funciones registrales, quienes podran
ingresar los datos de registro civil directamente. El objetivo principal del
sistema es evitar la duplicidad de registros, y facilitar la realizacién de otros
trdmites como correcciones, inscripciones a puestos de votacion en las
campanas, entre otros. Asi mismo, facilitaria la descentralizacién de algunos
trémites que tendrian resolucion desde lo local, dando celeridad a los mismos.

Por otra parte, muchos pueblos indigenas cuentan con alfabeto propio sin
embargo en los registros y sistemas internos de la RNEC auin no es posible
hacer uso efectivo de los mismos. Los pueblos indigenas manifiestan la
importancia de que se valore el contenido cultural de sus lenguas asi como
que se incentive y potencie el uso de las mismas desde la atencidon de los
funcionarios hasta la adecuacion de los instrumentos para actos de registro
civil, en concordancia con los principios constitucionales de pluralismo (art.
70.), autodeterminacion de los pueblos (art. 90.), reconocimiento de las
lenguas de los grupos étnicos (orales o escritas) como lenguas oficiales en
sus territorios, (art. 100.) y la declaracion de igualdad vy dignidad de todas
las culturas que conviven en el pais sin importar que exista una cultura que
sea mavyoritaria (art. 700.).

En el caso del Pert, el RENIEC viene implementando el Registro Civil Bi-
linglie (RENIEC, 2015) cuya misién es el rescate de las lenguas originarias
del Perl. El sistema cuenta con un portal oficial en internet, en el cual se
encuentra el mapa lingliistico por las jefaturas regionales del RENIEC, los
formatos traducidos en algunos idiomas, las cartillas de funcionamiento, la
informacion de las regionales donde se ha dispuesto el registro bilinglie, el
material de difusion, asi como los protocolos de atenciony los denominados
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“diversos” acordados con cada etnia. Cabe resaltar que todo el material se
encuentra traducido en espanol y en el idioma étnico correspondiente.
Estas estrategias han sido objeto de elogio y seguimiento por parte de los
organismos nacionales e internacionales; fue reconocido con la certificacion
nacional de Buenas Practicas Interculturales de la Gestion Publica y sigue en
accion progresiva para la superacion del subregistro, es de destacar ademas
que ya sea en espanol o en idioma indigena, los registros de nacimiento,
defuncion, matrimonio y otros estados civiles, tienen la misma validez en
el orden interno del Pert (RENIEC, 2015).

De acuerdo con lo anterior, se sugiere incorporar a los sistemas de registro
de la RNEC (software) los alfabetos de las lenguas indigenas que tienen
grafia, lo que facilitaria la escritura de los nombres y apellidos en lengua
propia, asi como la realizacion de correcciones in situ que eviten el tramite
de posgrabado en Bogotd, agilizando el proceso. Igualmente, y replicando
elementos de la experiencia peruana, se propone adecuar el portal web de
la RNEC para que el mismo esté disponible no solo en idioma espanol, sino
también en varios idiomas indigenas.

También se sugiere crear un mapa lingliistico por seccionales departamen-
tales de la RNEC; traducir los formatos (particularmente los que operan
como antecedentes para el registro civil de nacimiento, ‘nacido vivo' y el
registro inicial), asi como crear un material de difusion en lenguas indige-
nas para facilitar su uso en las seccionales municipales y corregimientos
con alta densidad poblacional indigena. Este material linglistico debe ser
creado en articulacion con las organizaciones y autoridades indigenas en
cada departamento.

De la misma forma, es indispensable la difusion de informacién de la RNEC
en lenguas indigenas, esto requiere de articulacion con los sistemas educa-
tivos propios de los pueblos, con las organizaciones indigenas y las emisoras
locales entre otros.

Por otro lado se precisa la creacién de un sistema nacional de registro civil e
identificacion, abierto a la ciudadania, el cual no solo sirva como repositorio
general para la recepcion del registro civil y la identificacion de los ciuda-
danos sino que ademés, sirva como plataforma nacional para la consulta y
descarga gratuita de los duplicados de registro de nacimiento, estado civil,
relaciones filiales, partidas de defuncion, entre otros. Esto debe entenderse
en concordancia de la politica nacional de Gobierno en Linea, como una
forma de efectivizar la funcién publica, disminuir los tiempos y mejorar la
calidad de relacionamiento entre los ciudadanos y el Estado, asi como de
potenciar el uso de las tecnologias de las comunicaciones vy la informacion
TIC, como herramientas que coadyuvan a disminuir las barreras de acceso a
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los servicios del Estado y al ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.
Se sugiere, que, en un primer momento de implementacion, se articule esta
estrategia con lainfraestructura existente dispuesta por el MinTIC, tal como
son los kioskos y puntos Vive Digital.

lgualmente, es necesario tener en cuenta que, para garantizar la efectividad
de esta estrategia, es necesario ampliar la cobertura del registro biométrico,
con el fin de agilizar los procedimientos y disminuir los problemas relacio-
nados con las duplicidades de identidad y demés asuntos relacionados con
pérdida de documentacion y exigibilidad de la misma para el goce de otros
derechos (salud y educacién) asi como el acceso a programas de bienestar
social ofrecidos por el Estado.

4. Adecuacion institucional en términos del recurso humano

Al respecto del recurso humano es importante mencionar que durante las
visitas de campo se evidencid que, en las zonas mas apartadas y coincidentes
con territorios indigenas, no se encuentra suficiente personal disponible para
efectuar las labores de registro e identificacién, asi como las relativas a las
de participacion politica. De igual manera, no se cuenta con la capacitaciéon
requerida para la atencién diferencial a pueblos indigenas, lo cual repercute
de manera negativa en la atencion y garantia de acceso de los miembros de
pueblos indigenas a sus derechos.

También, se hizo evidente la brecha existente entre el personal de la RNEC
y los pueblos indigenas en lo que respecta a los asuntos lingUisticos, que le
permitan comunicarse con ellos en sus propias lenguas, pero ademas que
permita la comprensién de sus sistemas de filiacion, transmisién, asigna-
cion de nombres propios vy apellidos, temporalidad, entre otros aspectos
culturales de los pueblos indigenas que guardan estrecha relacion con los
tramites asociados al registro, la identificacion y la participacion politica,
que le competen a la RNEC. Frente a estas necesidades identificadas, es
fundamental considerar la ampliacion de la planta y fortalecimiento de las
competencias de los funcionarios asignados a estas labores, asi como la
vinculacion de personal idoneo que emprenda las acciones necesarias para
contribuir a la disminucién de dicha brecha.

Vale la pena mencionar, que en el Peru, por ejemplo, se han venido desarro-
llando estrategias mancomunadas entre los érganos estatales encargados
del registro vy la identificacion, con las autoridades indigenas del pais. En
este sentido, es destacable el hecho de que desde 1996, se han celebrado
acuerdos con las federaciones indigenas de la cuenca del Amazonas, en
las que se iniciaron experiencias de eleccion propia de registradores civiles
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indigenas, en las zonas més alejadas; proceso que devino en una posterior
capacitacion, junto con la autoridad tradicional Apu, de la comunidad, dando
inicio a la inscripcion de menores para luego pasar a atender a los adultos
indocumentados. Unos afios mas adelante, la experiencia se amplié hacia la
cuenca del Rio Santiago, en la frontera norte amazodnica, donde se instalaron
registradores civiles indigenas. Estos son miembros de las comunidades
del lugar y son elegidos colectivamente. Cabe destacar, que todos los re-
gistradores elegidos, pasan por un proceso de capacitacion, certificacion y
reconocimiento por parte del Registro Nacional de Identidad y Estado Civil
- RENIEC. La Unicef (2009), identificé que dentro de los aspectos positivos
de dicha estrategia se encuentra la recuperacion de nombres indigenas en
los registros civiles, pues los mismos registradores han logrado promover
que al menos el segundo nombre, corresponda a uno indigena.

Al respecto, es fundamental mencionar una experiencia exitosa que se ha
implementado con el pueblo Arhuaco en Colombia. En el transcurso del
2014 la registraduria delegada del Cesar vy el Cabildo Arhuaco realizaron
una articulacion cuyo objetivo es mejorar el proceso de registro civil e
identificacion para este pueblo. Para ello se designd una persona miembro
del mismo, Licet Urrutia, a la cual se le otorgaron funciones de registro vy
otras potestades para la gestion de procedimientos asociados con la iden-
tificacion. Fue designada para esta funcion debido a su amplia experiencia
previa en esta materia como corregidora de Nabusimake, donde ejercio
funciones de registro civil. Como parte de las acciones que adelanta, es de
senalar el minucioso registro fisico y digital de los documentos expedidos
y entregados, que a su vez se alimenta con el propio censo o padron del
cabildo indigena. También se encarga de adelantar los procesos necesarios
para gestionar, en articulacion con la registraduria delegada, la correccion
de nombres; anulacion de duplicados, entrega de cédulas, entre otros. Su
competencia lingUistica en lengua arhuaca asi como su misma pertenencia
a este pueblo facilita la resolucién de estos problemas, ya que esto permite
una fluida interaccion con los miembros de la comunidad, promoviendo un
lazo de confianza que agiliza el registro, identificacion asi como el invaluable
levantamiento de casuistica ligada con los problemas concretos que tienen
los habitantes del pueblo arhuaco con la Registraduria.

En este sentido, en el corto y mediano plazo se propone la vinculacion
de tres perfiles de trabajo que se articulen a la accion institucional de la
registraduria, con el fin de optimizar la atencion diferencial en relacion con
la garantia de derechos de los pueblos indigenas:

i. Retomando las experiencias de registradores civiles indigenas
en el Pert, asi como la de la registradora especial indigena del
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pueblo Arhuaco en Colombia, se propone la creacién del cargo
de Registrador Etnico con pertenencia a un pueblo indigenay
competencia lingliisticas en la lengua del pueblo que represente.
Debera ser vinculado como funcionario de la RNEC, con plenas
funciones de registro e identificacion y funciones especificas en
el tema de participacion electoral. Su labor sera realizada direc-
tamente en los territorios donde habitan los pueblos indigenas
y debera trabajar en articulacion con las autoridades, lideres y/o
organizaciones indigenas. Esta figura en principio podria subsanar
los problemas ligados al sub-registro en aquellas zonas con fuer-
tes problemas de acceso, predominancia de una o varias lenguas
indigenas vy alta densidad poblacional indigena. Se sugiere que
trabaje de manera articulada con las registradurias delegadas, por
tanto, que haga parte del personal de la mismay que desempeiie
entre otros, los siguientes roles:

e Andlisis de las problematicas en el contexto especifico de
cada pueblo v territorio al que visite.

e Mediacidon con las dependencias y funcionarios encargados
de la registraduria para la exposicién y desarrollo de casos.

e Acompanamiento con la poblacion indigena para el desarrollo
de sus tramites fortaleciendo los procesos de traductibilidad
técnica y metodolégica y como veedor del proceso de la
resolucion de problemaéticas especificas.

ii. Ampliando el espectro de accion que ofrecen las acciones afir-
mativas en el marco de la politica publica, y tomando como base los
principios constitucionales de pluralismo (art. 7o de la Constitucion
Politica de Colombia), autodeterminacion de los pueblos (art. 9°),
la aclaracion de la existencia de igualdad y dignidad de todas las
culturas que conviven en el pais (art. 70°), sin importar que exista
una cultura que sea mayoritaria, y siguiendo como antecedente
la lIinea jurisprudencial abierta por la Sentencia T-871 de 2013,
respecto a la vinculacion estatal de docentes indigenas para la
promocion de la educacion etnocultural en el pais, se propone
que en adelante, la apertura de todo concurso publico de méritos
para la vinculacién de empleos temporales o de carrera incluya
siempre un porcentaje destinado de manera exclusiva, para la
vinculacién de miembros de pueblos indigenas en calidad
de funcionarios oficiales de la RNEC. El porcentaje debera
ser determinado teniendo en cuenta varios criterios como: la
densidad poblacional indigena en cada departamento, el niimero
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de pueblos que habitan en el mismo, asi como el porcentaje de
la poblacién indigena reconocida a nivel nacional de acuerdo con
el censo nacional. De esta manera, la vinculacion de funcionarios
indigenas, como medida afirmativa transitoriay en pro de la con-
solidacion del enfoque diferencial de la entidad, busca garantizar
qgue la RNEC reconozca e incorpore a su accionar institucional
los aportes vy la experiencia que estos funcionarios estarian en
capacidad de ofrecerle (incluyendo su competencia linglistica en
otra lengua diferente al espafnol, su conocimiento respecto a las
caracteristicas culturales de su pueblo o el de otros debido a su
cercania, asi como su propiay particular cosmovision del mundo),
esto como un criterio que contribuya al mejor cumplimiento de
los fines misionales de la RNEC, de cara al reconocimiento de
una claray evidente realidad nacional pluriétnica y multicultural.

iii. Mediante la celebracién de convenios o contratos interadmi-
nistrativos con entidades del nivel intermedio o local como go-
bernaciones, alcaldias, cabildos indigenas u ONGs, se propone
potenciar y garantizar lavinculacion de enlaces indigenas,
principalmente en zonas con alta densidad poblacional indigena,
para que se asignen como funcionarios de apoyo en las regis-
tradurias municipales, auxiliares o especiales, de tal manera que
cumplan funciones de interpretacién intercultural en la que ope-
ren tareas como mediadores con la comunidad y las autoridades
indigenas, traductores o acompanantes en campafas y avanzadas
de la UDAPV, asi como en jornadas de registro realizadas por las
registradurias municipales, auxiliares o especiales.

Por otra parte, el trabajo de campo permiti¢ constatar que en varias zonas
del pais con fuerte presencia indigena, las facultades registrales delegadas
recaen sobre corregidores o inspectores de policia, como mecanismo para
garantizar el registro en zonas de dificil acceso no ha contribuido de mane-
ra suficiente vy eficaz en el manejo apropiado de los procesos de registro,
particularmente en lo que compete a la garantia de los derechos de los
pueblos indigenas debido a las brechas lingtiisticas y culturales entre estos,
pero sobre todo debido a la falta de capacitacion, recursos tecnolégicos,
equipos e infraestructura minima para llevar a cabo una adecuaday rigurosa
labor de registro.

Se encontrd ademas que, debido al tipo de designacién transitoria y discre-
cional de los corregidores e inspectores de policia, los mismos no cuentan
en varias zonas del pais con la confianza de las comunidades indigenas, ya
que cambian de manera permanente y no cuentan con una capacitacién
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o sensibilizacion adecuada no solo en lo que respecta a las funciones re-
gistrales, sino también en lo que atane al trato vy relacion con los pueblos
indigenas. Por otra parte, las comunidades perciben sus labores como “poco
efectivas” debido a que, entre otras razones, estos no suelen informar
con prelacion a las comunidades de actividades o campanas de registro,
ademas de contar con sedes improvisadas que no tienen a su disposicion
los equipos, implementos de trabajo o redes de comunicacién adecuados
para llevar a cabo las labores de registro, estando incluso a horas o dias
del lugar de residencia de las comunidades indigenas. Por lo cual es funda-
mental garantizar la implementacion de la medida que dispone el articulo
77, de la Ley 962 de 2005 la cual senala que, “La RNEC podra autorizar
excepcional y fundadamente, a los Notarios, a los Alcaldes Municipales, a
los corregidores e inspectores de policia, a los jefes o gobernadores de los
cabildos indigenas, para llevar el registro del estado civil” Para que sean
precisamente los gobernadores indigenas quienes puedan hacer el registro
segln la necesidad de sus propios pueblos.

En cuanto a la asignacion de facultades registrales para corregidores e
inspectores de policia, asi como para jefes o gobernadores indigenas es
imperativo garantizar que la RNEC se comprometa de manera efectiva a
proveerles de los equipos, dotaciones, instalaciones, redes de comunicacion
y material necesario e idoneo para la prestacion adecuada y aceptable del
servicio registral, segiin lo dispuesto en el articulo 120 del Decreto Ley
1260 de 1970.

En este vy otros casos presentados anterior o posteriormente, es necesario
tener en cuenta so pena de incurrir en desacato de la corte, que la senten-
cia T 025 en lo que respecta la escasez de recursos como argumento por
parte de las entidades de caracter publico, ha dictaminado, en concordancia
con lo dispuesto en el Ley 387 de 1997, que es obligacion constitucional
de las entidades del Estado en aras de garantizar sus deberes constitucio-
nales y legales, adopten, en un plazo razonable, y dentro de la ¢rbita de
sus competencias, los correctivos necesarios que aseguren una suficiente
apropiacion presupuestal. Es claro para la Corte que la escasez de recursos
o de apropiacion presupuestal no es un argumento valido para aplazar inde-
finidamente las obligaciones que tienen las diferentes entidades nacionales
y territoriales del Estado con los titulares de derechos, mucho menos con
aquellos que han sido particularmente golpeados por el conflicto armado y
el desplazamiento forzado, como los pueblos indigenas.

Finalmente se sugiere que la Superintendencia de Notariado y Registro
en articulacion con la RNEC garanticen la idoneidad de los corregidores e
inspectores de policia designados para llevar el registro civil, a través de la
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vigilancia, seguimiento y asistencia técnica que precisen, segin lo dispo-
ne el articulo 121 del Decreto Ley 1260 de 1970, particularmente en lo
referente al trato y relacionamiento con pueblos y comunidades indigenas
en zonas de alta densidad poblacional de los mismos. Para ello se sugiere
realizar procesos permanentes de induccion, capacitacion y sensibilizacion
de estos, contando a su vez con el acompanamiento interinstitucional de
universidades o centros de educacion superior del nivel regional o nacional.

4.1 Formacion y capacitacion del Recurso Humano

Como criterio de recomendacion con respecto al recurso humano vy sus
competencias para el servicio, se dimensiona la necesidad de establecer un
elemento pedagdgico en términos de formacion y capacitacién del mismo.
Como se constatod en el trabajo de campo, existe un porcentaje considerable
de instrumentos (circulares vy resoluciones) que no son del conocimiento ni
de los funcionarios de la institucion, ni de los funcionarios de las entidades
territoriales que en articulacion con la RNEC ejercen funciones registrales,
y menos del grueso de la poblacion indigena beneficiaria de las medidas
adoptadas en las diversas resoluciones y circulares.

Las visibles brechas culturales vy linglisticas entre los funcionarios y los
diferentes miembros de los pueblos indigenas, particularmente en aquellas
zonas con alta concentracion de poblacion indigena, se materializan la mayor
de las veces en faltas por parte de los funcionarios, debido a un equivo-
cado proceder en lo que respecta al respeto de la identidad vy el derecho a
la autodeterminacion de los pueblos, por ejemplo en la inscripcion errada
de nombres propios vy apellidos conforme a las reglas del linaje, filiacion o
costumbres propias de los pueblos; dia o lugar de nacimiento; sugerencias
por parte de los funcionarios de cambio de nombre a unos més “sencillos
0 en espanol”; trabas o cobros innecesarios en procedimientos y tramites
simples para la expediciéon del Registro Civil, entre otros.

As{ mismo se hizo evidente la dificultad de concebir el registro civil como
un acto meramente declarativo e instrumental, (til para el acceso a otros
servicios, no siendo valorado también como un instrumento que garantiza
el respeto por la singularidad de la persona y su derecho a la personalidad
juridica. En paralelo se identificd una falta de apropiacién y/o comprensién
delvalor practico de los documentos de registro e identificacion por parte de
los miembros pertenecientes a diferentes pueblos indigenas de la muestra,
connatural a sus condiciones de vida en las que no usan permanentemente
dichos documentos, lo que no implica la no claridad de sus nociones iden-
titarias y de pertenencia tanto en los aspectos objetivos y subjetivos de la
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identidad (conforme a la distincién que hace de estos Pulido Rodriguez,
2015, pag. 11).

A este panorama debe sumarse la necesidad de configurar un cambio de
paradigma en el marco de la accién administrativa e institucional de la
RNEC, el cual debe pasar de un enfoque de prestacién de servicios al de
garantia de los Derechos Humanos, enfoque este Ultimo sobre el cual esta
comprometido Colombia a nivel interno desde el punto de vista de la efec-
tividad juridico politica del Estado Social de Derecho, asi como desde los
compromisos adquiridos como Estado parte de los instrumentos juridicos
del Sistema Internacional e Interamericano de Derechos Humanos. Todo
lo cual precisa de una fuerte accion pedagodgica de sensibilizacion como
proceso permanente, capacitaciony formacion de los funcionarios del nivel
central y de las seccionales, asf como de aquellas instituciones con las que
se suelen emprender acciones articuladas para la superacion del subregistro
y la indocumentacion.

En consonancia con lo anterior, se propone, como un elemento permanente
del accionar administrativo e institucional de la RNEC, que se emprendan
de manera pertinente y diferenciada las siguientes acciones pedagdégicas
formativas, de capacitacion y sensibilizacion -en articulacién con los Minis-
terios de Educacioén, Cultura, Interior y TICs, asi como con instituciones de
educacion superior como el SENA, entre otras-, respectivamente dirigidas
hacia el personal de la RNEC; autoridades y representantes de las comuni-
dades indigenas con facultades registrales y publico en general:

i. Enprimerlugar, en el cortoy mediano plazo, es necesario realizar
una amplia y permanente campana de formacion y capacitacion
con los funcionarios de la RNEC del nivel descentralizado (re-
gistradores municipales y departamentales especificamente),
particularmente en zonas de alta concentracion indigena, entre
otros grupos étnicos, con el propdsito de darles a conocer las
resolucionesy circulares de exoneracion (973/2016), asi como las
referentes a los requisitos para el registro civil (276/2014) entre
otros, con el fin de evitar que los indigenas incurran en tramites
que impliquen gastos o tramites adicionales innecesarios. Estas
campanas tendran la finalidad de formar, capacitar y sensibilizar
a los funcionarios de la RNEC en lo respectivo al enfoque dife-
rencial desde una perspectiva intercultural, en aras de mejorar
la atencidn y relacionamiento con los miembros de los pueblos
indigenas que acuden a sus instalaciones y/u oficinas. También
buscara dotar a los funcionarios de informacion estratégica en
casos que involucran los derechos de los nifos y niflas indigenas
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en relacion al registro e identificacién, protocolos de atencién en
casos particulares, por ejemplo, cuando el padre no registra, en
relaciéon a las formas de crianza colectivas o adopcién por parte
de parientes cercanos, entre otras que se puedan presentar al
respecto y en la garantia de derechos de la poblacion infantil en
condicién de vulnerabilidad.

Como elemento complementario de la capacitacion, se sugiere
elaborar vy dejar a disposicién de las registradurias municipales
en zonas de alta concentracién indigena y/o de zonas de con-
glomeracion de varios grupos o familias linglisticas, un material
gufa en una lengua franca diferente al espanol, que facilite la co-
municacion entre los funcionarios con miembros de uno o varios
pueblos indigenas. Este material debera contener expresiones
béasicas de la lengua indigena que le permitan al funcionario una
comunicacién basica en lo que respecta a los procedimientos que
adelanta, como, por ejemplo, el saludo, despedida, cémo preguntar
por los nombres, fecha y lugar de nacimiento; edad, entre otras
preguntas necesarias para el diligenciamiento de los tramites de
registro e identificacion.

En segundo lugar, es necesario establecer escenarios especifi-
cos de formacion en asuntos étnicos y enfoque diferencial con
perspectiva intercultural para los funcionarios de la UDAPV v el
CEDAE, debido ala naturaleza de las funciones que atafien a estas
dependencias. Como se sabe la UDAPV establece un contacto en
campo de manera permanente y directo con las comunidades y
pueblos indigenas, y como se corroboro en el trabajo de campo, el
personal adscrito a esta unidad, manifiesta la necesidad de contar
con herramientas basicas que le permitan establecer protocolos
de atencién en sus campanas particularmente frente a pueblos
con los que no han trabajado, dado que como se senalaba en la
mesas de trabajo las formas de comunicacion y atencién se han
ido desarrollando de manera intuitiva sin guia o seguimiento para
identificar fortalezas y debilidades de las medidas tomadas.

lgualmente, como es sabido la UDAPV se compone mayoritariamente de
personal con perfiles administrativos del nivel técnico y tecnologico, por
lo cual es importante contar con la asesoria y formacién de profesionales
especializados en el tema que les permitan optimizar su labor y potenciar
sus aprendizajes en campo. Estos aspectos ameritan entonces un proceso
de capacitacién, por ejemplo, en la adquisicion de algunas competencias
linglisticas en uno o varios idiomas indigenas, pero sobre todo, en el conoci-
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miento de las particularidades culturales, geogréficas, sociales o econdémicas
de los pueblos indigenas, esto en articulacion con los pueblos, garantizando
ademas la flexibilizacion laboral para ello.

Por otra parte, el CEDAE al ser una dependencia esencial para la formacion,
capacitacion e investigacion permanente de la RNEC, requiere una mejor
asignacion de recursos como Centro de Estudios y con ello es importante
que tenga la posibilidad de contar con alianzas de formacion con personal
especializado, que le permita contar con una oferta de formacién permanente
en temas de enfoque diferencial en general, que promueva la apropiacion
de los conocimientos en torno a la perspectiva intercultural y normatividad
vigente al respecto y competencias ciudadanas, de tal manera que puedan
disenarse protocolos de atencién con esa perspectiva en las distintas de-
pendencias de la registraduria.

Para ello, se sugiere disenar una propuesta metodoldgica desde el CEDAE
con un proyecto que incluya procesos para trabajar con pueblos indigenas,
desde una mirada integral en la comprension de los valores democraticos
desde la perspectiva de los pueblos, incluyendo la elaboracién de mate-
rial en lengua propia. Como un primer foco de atencién a corto plazo se
recomienda iniciar acciones pedagogicas con los lideres y representantes
de los pueblos sobre los temas de registro e identificacion, asi como en
materia de participacion politica, asegurando la presencia de lideresas vy
representantes politicas y espirituales indigenas, para que realicen una
posterior labor de replicacion en sus comunidades, siguiendo el ejemplo de
Republica Dominicana donde las mujeres han jugado un papel protagénico
en la interlocucién con las comunidades vy los procesos que en el caso de
Colombia, le competen a una entidad como la RNEC (OEA:; Unicef, 2007).

lgualmente, desde el punto de vista de la interlocucién y articulacion con
las autoridades indigenas tradicionales, se recomienda la implementacion
de un plan piloto en el que la RNEC mediante convenio o articulacion con
autoridades indigenas generen una escuela de formacion para registrado-
res étnicos y gobernadores y jefes de cabildos indigenas con facultades
registrales, con el fin de certificarles en el ejercicio de dicha funcién en los
territorios indigenas vy a futuro reconocer dicha labor con un salario o com-
pensacion econdmica. Esto implica, ademas, la capacitacion en el manejo de
herramientas TIC, el software existente para el registro vy la identificacion,
asf como que dicha figura sea elegida comunitariamente.

Enrelacion ala necesidad de reconocer el estatus constitucional otorgado alos
territorios indigenas (arts. 286y 330 de la Constitucion Politica de Colombia)
y la pertinencia de su inclusion en la actual division politico-administrativa y
por consecuencia en el censo electoral, como un mecanismo indispensable

212



Angélica Gamba, Liliana Gracia, Sergio Lesmes, Angie Pineda, Yamile Rojas

para garantizar la participacion politica de los pueblos indigenas, se sugiere
emprender un proceso de formacién para funcionarios de la Registraduria
Delegada para lo Electoral, particularmente para el personal encargado
del levantamiento y actualizacién del censo electoral, con la finalidad de
familiarizarles en los temas relativos a territorios indigenas, su importancia
en términos culturales e identitarios, asi como en el estatus juridico de los
mismos vy en la defensa que la ley establece de estos.

De igual manera, es importante sefialar la importancia de levantamiento de
informacién que permita adecuar las acciones que competen a la partici-
pacidny a los asuntos electorales, en correspondencia con las necesidades
locales de los pueblos indigenas, que encuentran constantes obstaculos
para el ejercicio de la participacion politica, entre otras razones porgue no
existe una flexibilizaciéon o adecuacién de sus protocolos o procesos a la
realidad de los resguardos vy vida politica de los pueblos indigenas. Por esta
razén se hace necesario igualmente, habilitar dentro del calendario electoral
una semana o un tiempo especifico de formacion en transparencia electoral
al momento de inscribir las candidaturas, dado que como se constaté en
campo, por las razones mencionadas vy la informalidad que opera en varios
casos frente a los asuntos electorales con pueblos indigenas, estos son
blanco de de la trashumancia electoral y trafico de votos, en diferentes
departamentos principalmente en las regiones de frontera donde habitan
pueblos con pertenencia binacional.
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