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INTRODUCCION

Es natural que los estudios sobre la participacion politica y en especial electoral sean
profusos en un sistema democréatico. Puede pensarse en una relacion razonablemente
natural entre la reflexion sobre temas electorales y la fortaleza del sistema institucional
0, cuando menos, da evidencia del afan de la sociedad por gestar cambios que amplien
y perfeccionen los sistemas de participacion y con ello, la democracia misma.

En el caso colombiano abundan las instituciones e investigadores que realizan trabajos
sobre temas relacionados con la democracia y su sistema electoral, entre ellos se
encuentran la Mision de Observacion Electoral —-MOE, Centro de Investigacion y
Educaciéon Popular —CINEP., Barémetro de las Américas de la Universidad de los
Andes y el observatorio de la Democracia de la Universidad de loa Andes. Centro
Nacional de Consultoria y la USAID: del pueblo de los Estados Unidos de Ameérica,
entre otros.

Las investigaciones y temas abordados por dichas instituciones, se han centrado en
problemas sociopoliticos o socioeconomicos, que inciden en el deterioro del régimen
democréatico. La mayoria de los estudios se relacionan con las teorias formalistas sobre
la democracia, para describir los resultados en los diferentes procesos. Algunos son de
caracter historico e incluso hacen uso de analisis comparado.

El presente trabajo aborda el tema de la participacion electoral por parte de la poblacion
colombiana, en el periodo comprendido entre 1998 al 2014, privilegiando un analisis
cualitativo y cuantitativo en los niveles regional y nacional. Se tendran en cuenta dos
situaciones o factores que pueden incidir en las decisiones de los ciudadanos: i., Los
factores socioeconémicos v, ii., la presencia de grupos armados ilegales. Lo anterior,
con la finalidad de apoyar al Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales
(CEDAE) dependencia de la Registraduria Nacional del Estado Civil. A partir de los
hallazgos del trabajo, se trazaran directrices que mejores los niveles de participacion
electoral en las elecciones presidenciales del 2018 y legislativas del 2019.

El documento buscara realizar una revision bibliografica sobre la democracia y como
parte de ella, analizar la participacion electoral de la poblacion como pilar de la misma.
Para ello, se revisaran y estudiaran los antecedentes teoricos, estadisticos e histéricos
que nos den luces y elementos para formular politicas por parte de las entidades del
orden nacional y regional que redunden en mejorar los indices de participacion
ciudadana.

Se espera que el analisis bibliografico y estadistico de instituciones privadas y publicas,
permita conocer y resaltar las causas de los bajos niveles de participacion ciudadana,
con el fin formular recomendaciones que mejoren la participacion electoral. El
propdésito se centra en la participacion electoral dado que, si bien, la participacion
democratica tiene mdaltiples dimensiones, por diversas razones, la electoral tiene un
significado transcendental en las democracias occidentales, de ella se deriva en gran
medida el marco de legitimacién del poder politico; posee una pretension de generalidad
suficiente y es la forma de decision méas idonea en las condiciones demogréaficas de la
historia humana, por lo menos desde la edad moderna.



Para lograr los anteriores fines se realizara la reconstruccion del problema de forma
analitica, teniendo presente las diferentes lineas de interpretacion y comprension del
problema que llama el presente trabajo: Participacion electoral en Colombia entre 1998
y el 2011, delimitando el campo de conocimiento que delimita el estado del arte sobre el
mismo. Posteriormente, en el marco tedrico se espera sintetizar los conceptos o
categorias que van a guiar el escrito. Es importante anotar que las lineas de
interpretacion y comprension, como los conceptos y categorias deben ser pertinentes
con respecto a las preguntas e hipdtesis de investigacion que delimitan el problema. El
marco utilizado en esta investigacion esta orientado a darle las caracteristicas o sentido
de trabajo investigativo, el cual nos permitié determinar los métodos de indagacion, las
técnicas e instrumentos metodoldgicos que utilizamos, para darle solucion a cada uno de
los objetivos propuestos.

Partiendo de lo anterior, la pregunta de investigacion que se espera responder es ¢Qué
factores sociales y politicos afectan la participacion electoral por parte de la poblacion
colombiana en los ultimos afios, especificamente de 1998-2014? De un lado, estan los
sociales, como la desigualdad, la pobreza y algunos tipos de violencia; de otro lado, los
factores politicos en los cuales estdn la falta de legitimidad de instituciones
democréaticas como el congreso, los partidos politicos y los gobernantes del orden
nacional, regional y local, donde prevalece altos niveles de corrupcion, clientelismo,
padrinazgos como précticas politicas heredadas del periodo del Frente nacional (1958-
1970). Sumado a lo anterior esta el conflicto armado que afecta el comportamiento y
participaciéon de los votantes en aquellas regiones y municipios donde la regulacion
politica la ejercen grupos armados ilegales que han afectado el buen desarrollo de la
participacién politica de la poblaciéon en los diferentes territorios del pais.

A partir de lo anterior, la hipotesis de trabajo que guia este escrito plantea que las
elecciones presidenciales, de alcaldes y gobernadores y del legislativo se han
caracterizado por una baja participacion electoral por parte de la poblacién colombiana;
que ante la falta de legitimidad de instituciones democréaticas como el congreso, los
partidos politicos y los gobernantes del orden nacional, regional y municipal; han
deteriorado el sistema electoral del pais. Fendmenos como la corrupcion, el
clientelismo, el trasfuguismo politico, las trashumancia electoral, la desigualdad, la
pobreza, el conflicto armado, entre otros factores politicos y sociales, han incidido en la
conformacién de una poblaciéon apolitica, que finalmente cree a medias en la
democracia y sus mecanismos formales de participacion.

Para responder el anterior interrogante e hipdtesis de investigacién, que tiene como
objeto de investigacion establecer los factores sociales y politicos que inciden en la
baja participacion electoral de la poblacién colombiana, la presente investigacion se
dividira en tres apartados. En primera instancia, se establecera una aproximacion tedrica
y conceptual sobre la participacion democratica. En un segundo momento, se analizara
la participacion politica en el sistema democratico colombiano, al realizar una
aproximacion historica al fendmeno, donde se buscara rastrear el origen del problema.
Por ultimo, se respondera la pregunta e hipdtesis de investigacion, donde se mostraran
algunas cifras de la participacion democratica en el pais en las ultimas décadas, las
cuales seran de utilidad para el andlisis cualitativo y critico de la problematica, para
finalmente establecer recomendaciones que le seran Utiles a la Registradora Nacional
del Estado Civil, para formular politicas que incidan en una mejor participacion por
parte de los ciudadanos en el 2018-20109.






ANALISIS DE LA PARTICIPACION ELECTORAL EN COLOMBIA (1997-
2014)

Participacion electoral: Antecedentes y revision tedrica y bibliogréafica.

La crisis de la democracia liberal, centrada en el disefio de los partidos politicos y de
instituciones de representacion y de gobierno, estd asociada a los problemas de
legitimidad de las clases dirigentes, que ante fendmenos como la corrupcion, el
clientelismo y la crisis de los partidos politicos (instituciones centrales de un régimen
democrético), han quebrantado la voluntad de participacion electoral por parte de los
ciudadanos. Es asi, que en un régimen electoral con bajos porcentajes de participacion
electoral, serian necesarios para generar escenarios de legitimidad y gobernabilidad,
como lo sostienen Boix y Riba: “la participacion en el proceso electoral (y en la vida
politica en general) constituye uno de los elementos esenciales de la vida democrética
[...] y uno de los requisitos necesarios para conferir legitimidad y dotar de eficacia al
sistema politico” (Boix y Riba, p. 2).

En este sentido, la participacion electoral es entendida por Franco-Cuervo y Florez
como “el acto de votar el dia de elecciones, escogiendo a sus representantes y
gobernantes de acuerdo con las oportunidades que les otorgue tanto el sistema politico
como el electoral” (Franco-Cuervo y Florez, 2009, p 84), si bien la definicion adolece
de simplicidad y deja de lado los nuevos debates sobre la democracia y la participacion
politica donde se busca una mayor formacion democratica de los ciudadanos en
aspectos cognitivos (derechos, deberes e instituciones) como en lo practico
(participacion y control), la posicion de Cuervo y Florez, adquiere una connotacion
relevante, en especial en las democracias con bajos niveles de participacion, porque no
solo implica mirar “variaciones significativas de los resultados electorales (Nagel 1987,
Rosenstone y Hansen 1993, mencionado por Boix y Riba), sino también permite
entender “la naturaleza de las politicas publicas” a través de las acciones de los
ganadores de las elecciones, que estaran perfiladas por el modelo de sociedad que
quieren instaurar (Meltzer y Richards 1981; Pampel y Williamson 1988; Hicks y
Swank, 1992, mencionado por Boix y Riba).

La anterior concepcion sobre la participacion electoral sera relevante para legitimar el
sistema democratico, y puede ser entendida en tres niveles: desde el nivel o perspectiva
sociologica, la importancia de la participacion radica en que sera la mas utilizada en las
democracias representativas (modelo de democracia norteamericano), el cual habilita al
mayor nimero de ciudadanos con capacidad de votar y elegir cargos de eleccion,
ademas de que en términos valorativos, este tipo de participacion es la mas igualitaria,
ya que los votos representan el mismo valor independientemente de quien los deposita.
De otro lado, la perspectiva o nivel politico, considera la participacion electoral como
“el canal mas directo y central de vinculacion entre el electorado general, sus
preferencias publicas y politicas y los elegidos, tanto ejecutivos como legislativos, que
son escogidos en el proceso democratico” (Franco-Cuervo y Flérez, 2009, p 85).

Y por ultimo, la teoria o nivel sistémico vincula la participacion electoral con la idea de
que todo lo que entra en el sistema politico es afectado por el proceso electoral, el cual
produce unos resultados que impactan el comportamiento de los individuos, es asi que
la participacion (entrada-in puts) es el mejor mecanismo de legitimar el poder, mediante



el proceso electoral, mientras la politica publica implementada por los elegidos (salida-
out puts), son las respuestas a los problemas o las necesidades de los administrados, que
finalmente se cristalizaran en leyes, acuerdos y normas, que posteriormente delinearan
la politica publica por parte de entidades estatales del orden nacional y regional y local.
(Franco-Cuervo y Florez, 2009, p 85; Nohlen, 2004a; Eston, 1971).

En el anterior enfoque formal sobre la participacion electoral es abordado por dos
perspectivas sobre la democracia: la teoria liberal y la teoria neo-republicana. De un
lado, la teoria liberal , indica que la participacion electoral esté asociada a la democracia
representativa, donde el principio de libertad sera fundamental para su eficaz desarrollo
y aplicabilidad, por tanto participa quien quiera y, este facultado para hacerlo, de este
modo, “la concepcion liberal no sélo sostiene que siempre existira un segmento de
ciudadanos més activo que otro, sino que defiende esta experiencia historica mediante
argumentos teoricos, interpretando las diferencias en la participacion politica como
expresion de la libertad que reina en la sociedad” (Nohlen, 2004, p. 149).

Desde esta perspectiva, la participacion hace una diferenciacion clara entre votante
activo y pasivo, es decir, una participacion que distingue entre quienes depositan su
voto y quienes se abstienen de hacerlo. Aqui no interesa el valor simbodlico del
porcentaje de participacion, pues el objetivo de este modelo tedrico no es pretender que
todo el electorado participe de manera activa, por lo tanto, “no necesariamente altos
niveles de participacion activa son precondicion para la consolidacion democrética, ni
para estratificar cualitativamente mejor a un régimen de este tipo” (Franco-Cuervo y
Flérez, 2009, p 86).

De otro lado, la postura neo-republicana considera que el objetivo principal no es la
libertad de participar, sino participar activamente. Con esta vision de la democracia, la
participacion es entendida como un medio®, cuyo fin es la legitimacion del sistema
politico a través de la eleccion de gobernantes y no la participacion en si misma. Por lo
tanto, implica “por una parte, la determinacion cualitativa y la medicion cuantitativa de
la voluntad del pueblo en cuanto a la seleccion de funcionarios y programas y, por otra,
la de conferir legitimidad a los gobernantes y a sus programas y asi facilitar la
gobernabilidad y la paz social sostenible” (Fiallos, p. 25, cita mencionada en Nohlen,
2004, p. 142).

Por el contrario, la teoria republicana considera que el objetivo principal de la
democracia representativa debe estar asociado con la idea de participar masivamente en
las urnas. Presupone que la “buena salud del sistema politico” reposa en una
participacion activa y elevada. Entonces, abstenerse es un problema que debe ser
intervenido por el sistema politico a través de educacion y pedagogia. (Nohlen, 2004a,
p. 152), asi “[...] el abstencionismo y el ausentismo son un problema y siguen vigentes.
Son objeto de criticas y lamentos, que terminan convertidos en el dilema esencial de la
democracia contemporanea” (Nohlen, 2004, p. 150).

La postura neo-republicana es una critica a la teoria formalista de corte liberal sobre la
democracia y la participacion -las demandas de la ciudadania de una mayor
participacion politica en las decisiones de politica publica por parte de las diferentes
autoridades de gobierno-, la cual se desarrollard en los Estados Unidos. En esta

! También se conoce como participacion extrinseca.



propuesta, a diferencia de los liberales que le conceden primacia al concepto de
ciudadania y los derechos, los neo-republicanos acentlan el debate alrededor de la
participacion politica. La postura neo-republicana entroncada en el republicanismo
clasico (democracia de los antiguos), se ha actualizado y adaptado a la complejidad de
los Estados modernos y sus regimenes electorales, ofreciendo alternativas a toda regla
del modelo democratico u participativo liberal (Carracedo, 2007, pp. 65-85).

El carécter esencial del neo-republicanismo es el replanteamiento del concepto de
comunidad politica, retomando la vertiente activa de la ciudadania, ya que “considera
que la misma no es sélo un reconocimiento estatal, mediante un agregado de derechos,
sino un ejercicio auténomo de la misma en todas sus vertientes: civil, politica y social”
(Carracedo, 2007, p. 85). En este sentido, la comunidad politica no es un agregado de
individuos, sino una entidad real que vincula efectivamente a los individuos, donde se
concibe al ciudadano como un ser participativo en las deliberaciones y la accion politica
directa, lo que redundaré en la legitimacion de las tanto de las instituciones politicas
como de las leyes que regulan a los ciudadanos, ya que las cuales, en el proceso
deliberativo y participativo de la ciudadania, seran més legitimas, al incluir a todos los
sectores sociales (Carracedo, 2007).

La perspectiva neo-republicana ha tenido una gran aceptacion en América Latina, donde
los esfuerzos de las autoridades electorales, los gobiernos y de las instituciones
democraticas (partido politicos y legislativo) por aumentar la participacion en los
procesos electorales se han centrado en varias acciones, que estan muy cercanas a la
postura neo-republicana. El primero, es la educacion y la pedagogia para aumentar los
niveles de participacion, buscando la formacion de ciudadanos criticos, dialdgicos y con
acciones concertadas. El segundo, es la implementacion del voto obligatorio lo cual
implica la creacion de un sistema de sanciones de caracter pecuniario, el cual no ha
tenido una gran aceptacion por parte de los intelectuales y algunas autoridades de
gobierno, que ven que el problema de la participacién va méas alla de obligar al
individuo a votar, sino son mas estructurales del régimen politico, como la corrupcion y
el clientelismo. Y por Gltimo, cambios en la manera de registrarse o inscribir las cedulas
por parte de la ciudadania, aspecto éste Gltimo que sera determinante en la comprension
del sistema electoral en los proximos afos; la tecnificacion de los medios de
participacion puede ser determinante en muchos de los problemas endémicos de las
democracias latinoamericanas, en especial en Colombia, ello debido a que muchos de
los delitos electorales serian conculcados con el uso intensivo de sistemas expertos que
garanticen transparencia, idoneidad y control completo del proceso electoral.

La tendencia republicana debe matizarse con un concepto que determinan en gran
medida la carga analitica de la teoria, a saber el concepto de abstencién: En términos
técnicos, abstenerse es “una cifra difundida por un organismo electoral oficial, un dato
estadistico que busca diferenciar claramente entre aquellos ciudadanos que votaron y los
que no lo hicieron” (Franco-Cuervo y Flérez, 2009, p 21). Al igual que la participacion
electoral, la abstencion tiene una carga valorativa importante. Por un lado, si se asocia
con la teoria republicana, un alto porcentaje indica una mala salud del regimen
democratico. Por otro lado, si se analiza en regimenes autoritarios 0 en paises
considerados problematicos, no participar puede ser un sintoma de que algo no esta
satisfaciendo a los ciudadanos, con lo cual abstenerse se considera como una forma de
protestar contra quienes estan en el poder.



A partir de lo anterior, “la abstencion puede ser vista como un fendmeno positivo, en la
medida en que expresa algo, bien sea aprobacion o satisfaccion, y por ende indiferencia
0 apatia; o puede ser una expresion de inconformidad que busca, entre otras cosas, el
transito hacia la democracia” (Franco-Cuervo y Fldrez, 2009, p 21).

Por otra parte su carga negativa consiste en que, en efecto, no participar es un indicador
de que algo no marcha del todo bien en el sistema politico. En algunos paises de
Ameérica Latina, y en el caso puntual de Colombia, los bajos porcentajes de
participacion politica se deben, entre otras cosas, a una desconfianza en ciertas
instituciones, normalmente cuando estas son salpicadas por escandalos de corrupcion.
Otros factores estan asociados a la crisis de los partidos y en paises con conflictos
armados, a la presencia de grupos armados ilegales en ciertas regiones. Lo anterior,
permite pensar en la idea del abstencionismo desde dos tipos. El primero se denomina
voluntario y puede ser de dos clases: el politico o racional, el indiferente y el estructural
0 abstencionismo técnico. En el caso del politico o racional, la decision puede ser
individual o colectiva® y no se participa por:

[...] @) el ciudadano rechaza el sistema politico existente en su sociedad; b) objeta
el acto electoral propiamente dicho; c¢) no se siente identificado con ninguno de
los candidatos y programas que se presentan a la competicion electoral respectiva;
o d) quiere sentar posicion con respecto al mal desempefio del gobierno, sobre
todo cuando hay posibilidad de reeleccion (Franco-Cuervo y Flérez, 2009, p 22).

En el otro caso (el indiferente), los votantes no participan, no porque se sientan
defraudados o no se identifiquen con los candidatos o partidos, sino simplemente
porque el proceso electoral les es indiferente. Es decir, son apaticos por todo lo que
encarna y conlleva la politica. Esto es lo que se denomina un abstencionismo apatico.

El segundo tipo de abstencionismo es el involuntario. Este abstencionismo también se
conoce como ausentista. Si bien el ciudadano quiere votar, no logra ejercer su derecho
por varias razones:

[...] cambio domiciliario que no fue avisado con tiempo al registro electoral;
lejania de los puestos de votacion; ausencia del voto en el extranjero dentro de la
normatividad del sistema politico; problemas ocasionados por desastres naturales;
intimidacién de grupos al margen de la ley; mal estado de salud; inexistencia de
mesas de votacion en centros carcelarios; inexistencia de infraestructura para la
votacion de personas discapacitadas, entre otras muchas (Franco-Cuervo y Flérez,
2009, p 23).

Las anteriores causas resefiadas en los tipos de abstencion, mas otras situaciones que
propician no participar, segun Vilajosana pueden agruparse en diferentes factores, desde
cuestiones  sociodemograficas, psicologicas y politicas. Incluso, factores
socioecondémicos con lo cual variables relacionadas con el ingreso y el estatus de las
personas pueden explicar también los niveles de participacion electoral. Con lo dicho se
evidencia que la dupla conceptual: participacion-abstencion, tiene una base analitica
compleja, y si se quiere, dialéctica. El trabajo se centrara en la expresion positiva de la

2 Este tipo de decision es la més peligrosa porque implica un nimero importante de personas que pueden
estar descontentas con el sistema y con quienes detentan el poder.
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relacion, a saber; la participacion. Entendiendo, con todo, que la abstencion, sobre todo
los fendmenos de abstencion racional, son claves para entender los sistemas
democréticos y el juego de la arena politica electoral. Baste con sefialar, solo como
ejemplo, la importancia decisiva que tiene la abstencién en el logro de objetivos
politicos cuando se tienen umbrales minimos de votos totales como criterio de
validacién de una decision, e incluso en la eleccion a un cargo publico. En esos casos el
voto obligatorio, a pesar de sonar contra intuitivo, puede ser una forma poco
democratica de funcionamiento del sistema electoral.

Causas y consecuencias de la participacion

Factores sociodemograficos de participacion

Las variables objeto de estudio en tratdndose de un andlisis socio demografico son,
entre otros, edad, el nivel educativo, lugar de residencia, sexo, nivel de ingresos,
religion, entre otros. Algunas investigaciones han demostrado como la educacion se
convierte en una variable importante al momento de votar. Al respecto vale la pena
destacar el trabajo realizado por Almond y Verba (1963; 1992), quienes desarrollaron
una teoria sobre cultura politica la cual esta ligada al tema de la educacion. Para estos
autores, la “educacion formal ayuda a entender la politica y ver la necesidad de votar”
(Goerres, 2006: 92 cita mencionada por Cantillana, Morales y Navia, 2007, p.19).

La edad también importa al momento de analizar el comportamiento de los votantes, asi
la participacion electoral fluctia dependiendo de la etapa en la que se encuentren los
votantes: Multiples estudios ha demostrado una baja participacién en la juventud,
mientras que la participacion de los adultos es mucho mayor a pesar de depender de
cuestiones asociadas al tiempo en el que residen en un lugar y temas de salud fisica.
Algunos autores también observaron que en ciertos paises las personas que se
encuentran en el grupo de la mediana edad tienden a participar mas (Gimpel, Morris y
Armstrong, 2003).

También dentro del factor sociodemografico se halla el lugar de residencia o habitat. Al
respecto hay tres situaciones por destacar. La primera es el tiempo de permanecia en un
mismo lugar; si se lleva mucho tiempo, la tendencia a participar se mantendra constante
en el tiempo. La segunda es la distancia entre el lugar de votacion y la residencia.
Algunos estudios han demostrado como la distancia entre el lugar de residencia y el
puesto de votacion inciden en la participacion.

Y la dltima, se refiere al tamafio del municipio y la proporcién del censo electoral, asi
los municipios geograficamente pequefios, tienden a mantener constantes los
porcentajes de participacion. Respecto a esta ultima variable, en el caso de Colombia, en
algunos departamentos la participacion tiende a mantenerse en el tiempo en niveles muy
importantes por cuestiones asociadas al tamafio y densidad demografica de sus
municipios. Este es el caso del departamento de Boyaca.
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Factores psicoldgicos

Los factores psicologicos son todas aquellas variables asociadas a las decisiones de los
individuos como el grado de identidad politica, la imagen de los candidatos, asi como la
manera de abordar ciertos temas en las campafas electorales. Asi, los factores
psicoldgicos influyen para que los votos se convierten en afirmaciones partidarias o
sentimientos de cercania ideoldgica con cualquier candidato, por lo tanto, “los asuntos,
los candidatos, la campafia electoral, la situacion politica y economica, la accion
gubernamental y la influencia de los amigos” (Antunes, 2010, p. 154) se constituyen en
herramientas importantes de decision en el momento de decidir si participar o no.

Al mismo tiempo, la participacion tiende hacer mas alta cuando “las campanas
electorales suelen ser méas intensas y los temas que se debaten, al ser de interés general,
fomentan un mayor interés en la poblacion” (Pérez, 2006), la razon para esto, es que a
través de estas se genera un numero importante de informacién, movilizan y se
constituyen en estimulos (Conway, 1987).

En las Gltimas décadas, los medios de comunicacion han comenzado a tener un mayor
papel en los asuntos publicos. La razén de esto se sustenta en que se han convertido en
actores cuya influencia altera en ocasiones la forma en que los gobiernos y los
ciudadanos vislumbran los asuntos politicos. Por lo tanto, el posicionamiento de los
candidatos y partidos a través de temas y no de una ideologia especifica, es producto de
los medios de comunicacién, que otorgan espacios, tanto para formadores de opinion,
como para agentes especializados de los partidos. Asi, “para ser eficiente, una nacion
debe producir especialistas que descubran, transmitan y analicen la opinion popular, del
mismo modo que produce especialistas en otros campos” (Downs, 1992, p. 100).

Ademas, a través de los medios de comunicacion, se permite, primero, la emision de
mensajes de manera simultanea, y en segundo lugar, que el mensaje de los partidos y
candidatos sea transmitido y retransmitido a un ndmero importante de personas a un
costo minimo. Como dice Downs, ‘““es necesario reconocer que en cada sociedad se esta
diseminando constantemente entre los ciudadanos un flujo de informacion «gratuita>”
(1992, p.107).

Desde este modelo que le da prioridad a los medios de comunicacion, las campafias
politicas adquieren un papel relevante. Gracias a estas, los partidos y candidatos logran
darse a conocer o simplemente reafirmarse en el electorado. Son cuatro efectos que se
destacan de la persuasion politica. El primer efecto se denomina establecimiento de la
agenda, desarrollado ya en parrafos anteriores. El segundo efecto, se conoce como
priming. Este permite que otros factores pasen a ocupar el lugar méas alto de la jerarquia;
asi “los mensajes de campaifia tienen el potencial para afectar las consideraciones de los
votantes” (Garcia y D’Adamo, 2004 p. 12). Aqui no se mide lo importante del tema
(establecimiento de la agenda) o la jerarquia de este, sino el volumen que en una
campafia puede generar un tema puntual.

El tercero de los efectos es el encuadre. Este tiene en cuenta “[...] los elementos que las
personas incorporan o dejan de incorporar a un cuadro o narrativa, dependen del punto
de vista del marco que se utilice para analizarlo. Las audiencias, al igual que los medios,
encuadran las noticias que llaman su atencion. Para ello se utilizan esquemas de
interpretacion que permiten a los individuos categorizar e identificar la informacion que
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proviene del entorno” (Garcia y D’Adamo, 2004 p. 13). Normalmente en tiempos de
campana electoral, el uso de sondeos y encuestas se hace frecuente. Esto le permite a los
especialistas y agentes de los partidos formular propuestas entorno a los puntos que los
ciudadanos perciben como criticos, en especial la seguridad.

El otro efecto es la formacion de la opinion. No busca que se modifique la percepcion
previamente construida sobre un tema y un candidato puntual; mas bien el objetivo de
este efecto es crear una nueva opinion. Todo, gracias a que el ciudadano no siempre
cuenta con la informacion necesaria (informacién imperfecta). Asi que “la nocion de
formacion de opinion se aplica a un tipo de aprendizaje particular: sucede en ausencia
de conocimiento previo y como consecuencia de avisos de campafia que se centran en
un solo tema, [...] permite a mas votantes sefialar cual es la posicion de un candidato
respecto de ese Unico tema” (Ansolabehere, Iyengar et al. 1994; Buchanan, 1996;
Popkin, 199, cita mencionada en Garcia y D’ Adamo, 2004 p. 13).

En estos también entran, otros factores como los socioldgicos, en los cuales priman la
integracién social, asi como el sentido de pertenencia hacia un grupo: la familia, la
religion o el lugar de residencia. Estos Gltimos ligados a los factores sociodemograficos.

Los factores socioecondmicos

Los factores socioeconémicos estan compuestos por diferentes variables en las que se
destacan el nivel de ingreso de los votantes. Uno de los estudios mas reconocidos sobre
el tema es el de Anthony Downs quien destaca la importancia de ciertas variables como
el nivel de ingresos, la percepcion del ciudadano sobre el devenir econdmico del pais asi
como la capacidad de los ciudadanos de castigar o penalizar a los gobernantes por las
decisiones del quehacer politico y social del Estado.

Al respecto, se destacan algunas investigaciones que se centran en estudiar como la vida
financiera de los votantes afecta la decision de participar o no. Los estudios de Paul M.
Sniderman y de Richard Brody (1977), asi como el de Steven Rosenstone (1982),
demuestran la capacidad de influencia de los problemas, asi la adversidad econémica, es
decir “un alto desempleo, precios inestables y una gran parte de la poblacion con
problemas financieros” (Cantillana, Morales y Navia, 2007, p. 21), influyen de manera
directa sobre la decision de abstenerse o votar.

Otros estudios crean modelos en los cuales confluyen factores socioecondmicos,
politicos y sociodemograficos, asi la influencia de variables como el desarrollo
econdmico, el nivel de alfabetismo, el tamafio y la densidad de la poblacion, al igual que
edad para votar o el voto obligatorio, el sistema electoral, la competitividad de la
eleccion y el nimero de partidos, inciden en las decisiones del electorado (André Blais
y Agnieszka Dobrzynska, 1998).

Debe resaltarse la importancia de la teoria del voto econdmico en la cual los votantes al
ser racionales estan en capacidad de reconocer el desempefio de los gobiernos. Asi, el
elector crea un sistema de castigos o premios: “si aprueba la gestion realizada por el
ejecutivo terminara premiando al responsable; por el contrario, si desaprueba la accién
desarrollada por el gobierno opera por el castigo” (Manin, Przeworski y Stokes, 1990, p.
40 cita mencionada por Castillo y Sdenz, 2007, p. 382).

12



Factores politicos asociados al enfoque institucionalista

Los factores politicos estan ligados con el funcionamiento del sistema politico y con
algunas variables o elementos del sistema electoral. De esta manera, “el dominio de los
partidos politicos, la desvinculacion de éstos de los asuntos concretos y de la vida
comunitaria, la tecnificacion del debate politico cuando éste existe en condiciones de
publicidad y transparencia, la ausencia de renovacion de la clase politica, la falta de
credibilidad de las fuerzas politicas ante el incumplimiento de las promesas electorales,
el caracter cerrado de las listas electorales, o el descontento con el método tradicional de
participacion” (Alcubilla, 2000), afectan la forma en que el electorado participa.

Este Gltimo grupo de factores es ampliamente desarrollado por el enfoque institucional
por varias razones. Primero, al privilegiar ciertos mecanismos que influyen en la
participacion, se empieza a pensar en téerminos de estimulos u obstaculos. En segundo
lugar, para fomentar los estimulos y disminuir los obsticulos, el sistema politico
desarrolla unos arreglos institucionales que se aplican directamente en las condiciones
del voto, en el proceso electoral y la manera en que se organiza el sistema de partidos.

Asi por ejemplo, en el caso de las condiciones del voto, el cardcter de obligatoriedad se
convierte en una especie de salvavidas para la participacion electoral, “En los paises
donde este arreglo esta presente los niveles de participacion son mas altos en
comparacion con los paises con voto no obligatorio” (Powell 1986; Crewe 1981;
Nohlen 1981, cita mencionada en Pérez, 2006). Aunque se ha demostrado en la practica
como los niveles de abstencion disminuyen, en el caso de algunos paises de América
Latina y comparandolo con paises de otras regiones, los porcentajes de participacion no
siempre registran resultados superiores al 90%:

“Asi en Australia o Malta la abstencion no supera normalmente el 5%, mientras
que en Austria o Bélgica no sobrepasa el 9% y en Italia —cuya Constitucion
proclama en el articulo 48 que el ejercicio del voto es un deber civico— ha
alcanzado su cota méaxima en 1996 con un 17,1%. En Perd o Argentina, no
obstante la obligatoriedad del sufragio, el abstencionismo electoral ha llegado en
las presidenciales de 1995 al 27% y al 21% respectivamente (si bien en las de
Argentina de 1999 ha disminuido hasta el 19,5%) y en Costa Rica y Uruguay al
18,9% en las elecciones presidenciales de 1994 sobrepasando con creces las cifras
de otros paises en los que el voto es también obligatorio como Chile (9,5% y 9%,
respectivamente en las presidenciales y legislativas de 1993)” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos).

Ademas, podria generar efectos no esperados como el aumento de votos nulos, tarjetas
no marcadas e incluso el aumento del voto en blanco, cuando este esta
institucionalizado. Al mismo tiempo, instaurar este tipo de votos podria generar efectos
adversos en el sistema politico: al respecto vale la pena tener en cuenta el caso de
Chile®, este “propicio la pérdida de legitimidad del sistema politico porque favorecié el
inmovilismo, la poca renovacidon politica, y la pérdida de confianza en los partidos”
(Basset, 2014).

% En 2012 Chile tomé la decisién de desmontar el voto obligatorio. Una posicién contraria a lo que
muchos paises de América Latina han querido hacer al instaurarlo como es el caso de Colombia, tema que
surge con frecuencia en visperas de procesos electorales.
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Frente a los procesos electorales se tienen en cuenta una serie de componentes. El
primero de ellos es el tipo de eleccion. En la practica se ha demostrado que los
porcentajes de participacion varian dependiendo de qué se esté eligiendo, por ejemplo
para Colombia los porcentajes de participacion suelen ser mas altos para elecciones de
caracter regional (alcaldias, gobernaciones, asambleas y concejos). También la distancia
en términos de tiempo para cada eleccién importa mucho. Los estudios empiricos han
demostrado que si la distancia es muy corta entre cada proceso electoral, los porcentajes
de participacion tenderan a variar por un desgaste del ciudadano, por tal razén la teoria
dice que los arreglos institucionales deben estar encaminados a que las elecciones
nacionales y locales se lleven a cabo simultdneamente con el objeto de reducir el costo
de votar.

Por ultimo, la organizacion del sistema de partidos también tiene efectos importantes.
Por un lado, “la existencia de partidos o movimientos politicos que representan a
amplios grupos sociales y que cuentan con la capacidad de movilizarlos, tiende a
favorecer la participacion electoral” (Pérez, 2006). Al mismo tiempo, cuando ¢l vinculo
entre ciudadano y partido politico es fuerte, la participacion electoral se mantendra, de
esta manera.

Sin embargo, el tema de los partidos se ve afectado por el proceso de empoderamiento
de la comunicacion. Algunos autores incluso hablan del desgaste de identidades
partidarias con lo cual “se registra un constante retraimiento del voto cautivo y un in
crescendo del denominado electorado volétil o voto flotante, esto es, del voto que
cambia de eleccién a eleccion, de la franja de votantes independientes que también se
conoce con el nombre de electorado desregulado” (Fara, 2012, cita mencionada en
Garcia y D’Adamo, 2004 p. 9).

Cuando los partidos van perdiendo su rumbo en términos ideolégicos o programaticos,
el voto partidario no es suficiente, con lo cual para continuar en el poder se valen de
otros medios. Asi el voto se transforma y se convierte en un voto tematico. Por lo tanto,
“¢ste depende en buena parte del posicionamiento que adopten los candidatos frente a
cada uno de los problemas considerados como principales” (Dalton, 1988, cita
mencionada en Garcia y D’Adamo, 2004 p. 10).

La resefia de los diversos factores y su aparato bibliografico permite sacar algunas
conclusiones; primeramente hacen pensar que la perspectiva teorica republicana es la
que mas difundida en América Latina. En la mayoria de estos paises, y Colombia no es
la excepcidn, los esfuerzos institucionales para disminuir el porcentaje de abstencién se
han centrado en acciones que van desde la pedagogia hasta los cambios en materia de
las reglas de juego, asi por ejemplo, una de las acciones busca “facilitar la emision del
voto a través de mecanismos diversos tales como aproximar la urna al elector, establecer
un amplio horario de apertura de los colegios electorales y flexibilizar la jornada laboral
el dia de la eleccion, o fijar su celebracion para un dia festivo” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos). Esta, en efecto, ampliamente difundida la idea segun la cual el
voto es un valor positivo en la construccion de una ciudadania consciente y activa. Las
cartas constitucionales han ido superando el paradigma liberal para concentrar el
fenomeno electoral en un espacio cargado de valoraciones republicanas. Hoy resulta
natural y deseable contemplar el voto en el contexto de la cultura politica e incluso de la
formacion general de los sujetos. Las “electoralizacion” de escenarios escolares, civicos
e incluso de la vida cultural o recreativa; son buena prueba de ello. Se vive un contexto
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de verdadera “cultura politica”, aspecto constitutivo de la concepcion republicana de la
vida politica y social.

También algunos Estados han adoptado la utilizacion de medios diferentes a los
tradicionales para que los ciudadanos emitan el voto y de esta manera, asegurar la
participacion, como es el caso del voto por correspondencia o voto por procuracion®
(Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Otra de las acciones esté relacionada con el trabajo de las autoridades electorales las
cuales junto con otros actores institucionales, llevan a cabo camparias pedagogicas para
incrementar los niveles de participacion a través de la utilizacion de espacios para emitir
propaganda institucional. En estas acciones también cabrian los beneficios que
adquieren los ciudadanos por el simple de hecho de participar como electores. En el
caso colombiano ambas se encuentran amparadas por el sistema juridico mediante la
Ley 403 de 1997 con la cual se establecen estimulos para los sufragantes, asi el articulo
primero, “El voto es un derecho y un deber ciudadano. La participacion mediante el
voto en la vida politica, civica y comunitaria se considera una actitud positiva de apoyo
a las instituciones democréticas, y como tal sera reconocida, facilitada y estimulada por
las autoridades”.

Asimismo, el articulo sexto: “Durante los noventa (90) dias anteriores a la fecha de cada
eleccion, la presente ley sera divulgada a través de los medios de comunicacién del
Estado, tanto por el Gobierno Nacional como por las administraciones seccionales o
locales respectivas. Asi mismo, se dard a conocer en los establecimientos de educacion
media y superior.

Por consiguiente, siguiendo en la linea de la teoria republicana se puede decir que bajo
esta perspectiva la participacion se convierte en un fin por si mismo®. En consecuencia,
participar importa, independientemente de la calidad de los candidatos, de las causas,
efectos y resultados del proceso electoral. Es decir, no importa el telon de fondo, lo que
interesa es participar porque buenos resultados son sinénimo de que el sistema politico
goza de buena salud.

* Este tipo de mecanismo atin no se ha implementado en el caso Latinoamericano por diversas cuestiones
relacionadas con las debilidades del sistema. Es ampliamente utilizado en algunos Estados de Alemania.
% También se conoce como participacion intrinseca.
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UNA APROXIMACION A LA LITERATURA SOBRE LA PARTICIPACION
ELECTORAL EN COLOMBIA

La historia de la participacion electoral en Colombia ha estado influenciada por diversos
factores. Buena parte de esos factores estan asociados con las dindmicas propias del
sistema politico, de tal manera que el nimero de partidos, las reglas de juego electoral e
incluso la capacidad de respuesta de los gobernantes a ciertos problemas, pueden
explicar la forma en que el colombiano promedio vota. Al respecto, hay que destacar
sobre todo como los cambios en términos normativos o legales tienen efectos
importantes en el comportamiento de los votantes, tal y como sucede en el caso de las
reformas politicas o electorales. También, hay aspectos asociados con situaciones
politicas o economicas que influyen en la decision de participar, tal y como ocurre
cuando el desprestigio o descontento por escandalos de corrupcién en instituciones del
Estado, se convierten en variables explicativas de los cambios en la participacion.

Con relacion a los cambios en términos normativos, se destacan algunos trabajos como
el de Juan Camilo Vanegas (2008) que se centra en los impactos de la reforma politica
electoral de 2003 en el sistema de partidos y en los partidos en el caso de la ciudad de
Cali. Haciendo un anélisis sobre la abstencion, el autor concluye que “en este caso los
niveles de abstencion siguen siendo muy altos y no se registra un cambio significativo
de una eleccion a otra” (Vanegas, 2008, p. 63). También vale la pena resefar otros
trabajos que, si bien no toman la variable de participacion electoral como principal
insumo, destacan que los cambios normativos tienden a tener un efecto sobre el
comportamiento de los electores. Aqui pueden nombrarse los trabajos de Fernando
Giraldo y José Daniel Lopez. En cuanto al tema de la abstencion, ambos concluyen que
“aparentemente, la Reforma Politica no logrd revertir la tendencia ascendente del
abstencionismo. Asi, la participacion nacional descendi6 en 2,45 puntos porcentuales
entre 2002 y 2006 en las elecciones para Camara de Representantes” (Giraldo y Lopez,
2006, p. 143).

En el mismo sentido, se encuentra el trabajo de Marcela Ceballos e lvan Romero, en el
cual se observa como “en el 2003 el 13% de los municipios del pais registraron niveles
de participacion inferiores al 50%, en el 2000 esta cifra fue del 11% y en los noventa
fue superior al 25%, es decir que durante la década en mas de la cuarta parte del
territorio nacional votaron menos de la mitad de personas registradas por el censo
electoral “(Ceballos y Romero, 2006, p. 11).

En cuanto a las situaciones politicas 0 econdmicas, se puede decir que el trabajo de
Gary Hoskin (1998) sobre las elecciones presidenciales de 1998, resalta como los
niveles de pesimismo e inconformidad de los ciudadanos hacia algunas instituciones del
sistema politico colombiano (partidos politicas, Congreso y Ejecutivo), incidieron de
manera significativa en el resultado de la participacion electoral (sociotropic voting).
Asimismo, la situacion economica del momento y la afectacion de ésta sobre la calidad
de vida de los ciudadanos influyeron en la participacion (pocketbook voting). En este
mismo trabajo, se destaca como los votantes consideraron evaluar el desempefio de los
gobernantes, con lo cual el voto retrospectivo jugé un papel esencial a la hora de
participar.
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Uno de los ultimos trabajos llevados a cabo sobre como ciertas situaciones inciden en
las decisiones de votar o abstenerse, es el trabajo de Freddy Barrero y Carlos Meléndez
(2011) quienes demuestran de qué forma la variable de gobernabilidad tiene efectos
importantes. Segun ellos “el hecho de que algunos candidatos sean percibidos con
mejores 0 peores condiciones para asegurar la gobernabilidad politica de Colombia,
debido a sus vinculos con los actores con poder de veto, constituye un criterio adicional
en la seleccion del candidato presidencial, junto con factores decisivos (e.g., ideologia)”
(Barrero y Meléndez, 2011, p. 59).

También hay otras situaciones que inciden en la decision de participar o abstenerse. Este
es el caso del conflicto armado que puede clasificarse como un factor externo. Al
respecto, se han llevado a cabo trabajos interesantes como el de la Mision de
Observacion Electoral (MOE), organizacion que, junto a un grupo de académicos de
diferentes universidades e institutos®, ha logrado demostrar que la presencia de grupos
armados ilegales y la intensidad de la violencia tienen una clara influencia en el
comportamiento del elector.

Otro trabajo que pone en relacion la participacion electoral con el conflicto armado es el
de Miguel Garcia (2010). En esta investigacion, se establecio una relacién entre el
comportamiento electoral y las acciones de miembros de los grupos armados ilegales
para algunos municipios de Colombia. En esta misma linea se encuentra el trabajo de
Diana Hoyos y Marcela Ceballos (2004), en el cual se demuestra como variables
asociadas al conflicto y la influencia tienen efectos importantes en el comportamiento
del electorado y la descentralizacion. Por Gltimo, Lya Fernandez (2002) demostré como
los actos terroristas y las acciones violentas afectaron la participacion electoral en el
departamento de Santander en un periodo entre 1988 y 2001.

En materia de participacion electoral hay otros trabajos que vale la pena recordar para el
caso colombiano. Estos se desarrollan a partir del analisis de factores psicolégicos y
sociologicos, ampliamente estudiados por la escuela de Chicago y Michigan. Frente al
tema de los factores socioldgicos, se encuentran los siguientes trabajos. EI primero es el
de Rodrigo Losada y Eduardo Vélez (1982) titulado Identificacion y participacion
politica en Colombia. Ambos académicos, llegan a la conclusién de que el nivel
socioecondémico se constituye en un elemento importante a la hora de participar o
abstenerse, ya que las personas “que mas lo hacen en los procesos electorales son las de
mas alto nivel socioeconémico” (Barrero y Meléndez, 2011, p.63). En este mismo
trabajo, lograron demostrar que “no importa la edad de las personas [...], su experiencia
urbana/rural, su estado civil o su mayor o menor sentimiento de ineficacia politica, el
que se inclina favorablemente hacia los partidos politicos tiende a votar en el dia de las
elecciones” (Losada y Vélez, 1982, 199-200), es decir lo hace independientemente de
las anteriores variables.

En este mismo sentido, se encuentran otros trabajos. Este es el caso del trabajo titulado
Clientelismo y elecciones, en la cual Rodrigo Losada hace uso de algunas variables

® En el caso de las instituciones de educacién superior se encuentra la Universidad de los Andes, la
Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad Jorge Tadeo Lozano y la Universidad del Rosario con el
Observatorio de Procesos Electorales-OPE. Entre los centros y organizaciones de la sociedad civil se
hallan el Centro de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC), la Consultoria para los derechos
Humanos y el desplazamiento (CODHES), la Corporacion Nuevo Arco Iris y la Fundacion La Libertad de
Prensa (FLIP).
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asociadas con factores psicosociales, pero afiadiendo una nueva. En este caso, decide
hacer uso del clientelismo, concluyendo que “el modelo clientelista es muy poco apto
para explicar el comportamiento electoral en la Colombia de hoy” y que “los modelos
psico-social y racional poseen, en el caso colombiano actual, una capacidad explicativa
sustancial y en el fondo equivalente” (Losada, 1984, p. 121-123).

Otros trabajos, llevados a cabo no tan recientemente, como los de Patricia Mufioz Yi
(2001) y Lariza Pizano (2002), tratan de demostrar la relacion del comportamiento
electoral con la afiliacién partidista. Mufioz encontr6é una correlacion entre la filiacion
partidista y el sentimiento que se desarrolla por un candidato. Y Pizano, aunque no
desconoce la importancia de la filiacion partidista, va un paso mas alla, al establecer que
producto del descontento hacia los partidos, los bogotanos tienden a votar de manera
racional por candidatos “independientes” (Pizano, 2002).

Bajo esta misma linea, se encuentra el trabajo de Patricia Mufioz Yi, Fernando Giraldo y
Rodrigo Lozada (2003), en el cual se analiza la participacion electoral haciendo uso de
los tres modelos mas representativos: el modelo psicosocial, el modelo racional con el
tema del voto econdmico y el de las reacciones emocionales. La conclusién a la que
llegan los tres autores es que el modelo que mejor explica el comportamiento es el
psicosocial. Este modelo revela que la imagen de los candidatos es mas importante que
las lealtades partidistas.

Por altimo, hay una investigacion que hace uso de un modelo poco utilizado en
Colombia, este es el caso del modelo espacial, el cual explica cdmo la decision del voto
depende de una cuestion de proximidad. De esta manera, los ciudadanos deciden su
voto basados en una proximidad o cercania con cualquiera de los candidatos. Aqui, la
posicion ideoldgica y las posturas que los candidatos tengan sobre ciertos temas inciden
en el comportamiento del electorado (Olivella y Rodriguez, 2009, p.122).
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LA PARTICIPACION POLITICA EN COLOMBIA

Antecedentes de los resultados en participacion electoral en Colombia en el ambito
nacional: antes, durante y después del Frente Nacional

Buena parte de la historia politica de Colombia en el siglo XX, se caracterizé por la
imposicion de un esquema bipartidista. De esta manera, el Partido Liberal y el Partido
Conservador lograron monopolizar e imponer un sistema politico particular que les
permiti6 a ambos dominar “la vida politica del pais no solamente mientras estuvo
vigente el Frente Nacional, sino hasta el momento en que se promulgd la Constitucién
de 1991” (Botero, Losada y Wills, 2011, p.5).

Por lo menos en las primeras cinco décadas del siglo XX, el sistema politico bipartidista
se caracterizd por varios elementos que de una u otra manera afectaron el
comportamiento del electorado. En primer lugar, en este periodo se celebraron, casi de
manera regular e ininterrumpidas elecciones’. En segundo lugar, durante los primeros
50 afos de la historia politica del siglo XX, se impusieron gobiernos de hegemonia
partidista (ver grafico No. 1), los cuales afectaron los porcentajes de participacion
electoral. Y en tercer lugar, durante esa época, solo podian votar hombres mayores de
21 afios®, es decir, el voto era restringido.

Gréfico No. 1
Porcentaje de participacion antes del Frente Nacional
Presidenciales
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del trabajo Tendencias de la
participacion electoral en Colombia 1935-1966 (Weiss, 1968).

" Casi ininterrumpidas, porque durante la etapa conocida como “la Violencia” se instaurd una junta
militar que gobernd sin haber sido elegida por voto popular durante tres afios de 1953 a 1956.

8 El derecho al voto implicitamente relacionado con la participacién electoral ha tenido momentos
importantes en el caso colombianos. En primer lugar, hasta 1936 solo podian votar los varones alfabetos y
gue poseyeran algun tipo de renta. Hasta 1957, solo los hombres tenian derecho al voto. A partir de este
afio, las mujeres adquirieron el derecho al voto. Y en 1975, comenzaron a tener derecho a votar todas las
personas mayores de 18 afios.
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Elecciones nacionales.

De esta manera, en la etapa de hegemonia Liberal que va desde 1930 a 1946°, més
precisamente durante la primera administracion de Alfonso Lopez Pumarejo (1935-
1938). Los conservadores no tuvieron ningun tipo de intervencion en las decisiones del
Estado, y tampoco participaron en el proceso electoral. En esas condiciones de
predominio liberal, en las elecciones presidenciales de 1935, la participacion electoral
no supero el 30%. En cambio, los afios que van desde 1938 al 1946, se caracterizan por
la competencia entre ambos partidos, con lo cual y como se observa en el Gréfico No. 1,
la participacion electoral tendid a ser mas alta.

En el periodo conocido como la hegemonia conservadora (1946-1953)™, al igual que en
la etapa liberal, algunos gobiernos se administraron bajo la colaboracion de los dos
partidos, aunque no siempre las elecciones transcurrieron con la presencia de ambos
partidos politicos- Asi, en 1949. Laureano Gomez fue elegido exclusivamente por el
Partido Conservador. Aungue el porcentaje de participacion fue mas elevado que en el
de los gobiernos de eleccion exclusivamente liberal, el promedio no superé el 41% (Ver
gréfico No. 1).

Ahora bien, en el caso de la Camara®! (ver grafico No.2), el porcentaje de participacion
presentd variaciones importantes durante los afios que precedieron a la Violencia. El
pico mas alto se observo en 1947, afio en el que la participacion se ubico en 64.1%,
cuando ambos partidos politicos compitieron.

Gréafico No. 2
Porcentaje de participacion electoral Camara
Antes del Frente Nacional
1939-1949
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del trabajo Tendencias de la
participacion electoral en Colombia 1935-1966 (Weiss, 1968).

% Es importante destacar que el pais quedd en manos del partido liberal entre 1930 y1946, “debido a la
divisién del partido conservador para las elecciones de 1930, lo que condujo al triunfo del candidato por
el partido liberal” (Paredes y Diaz, 2007, p. 184). La primera administracion liberal estuvo a cargo del ex
presidente Enrique Olaya Herrera y finaliza con la segunda administracion de Alfonso Lépez Pumarejo.
10°En 1946, se inicié un nuevo ciclo de hegemonia conservadora el cual culminé en 1953, cuando se
establecio el gobierno militar del general Gustavo Rojas Pinilla (Paredes y Diaz, 2007, p. 184).

1 Solo se elegian a los miembros de la Camara porque hasta 1947 se regulariz6 la eleccién de los
senadores por voto popular.
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En 1957, se instauré el Frente Nacional. Este modelo de salvacién®, significo un
proceso encaminado a recomponer la crisis politica por la que atravesaba el pais a través
del establecimiento de un sistema de reparto y alternancia en el poder de los dos
partidos politicos tradicionales. Se impuso entonces una democracia restringida, carente
de oposicion legal y sin la posibilidad real de permitir el surgimiento de nuevas fuerzas
(Pizarro, p.369; Giraldo p. 31 y 32; Latorre, p. 155). Al mismo tiempo, la ausencia real
de competencia partidista generd la clientelizacion y la desinstitucionalizacion del
sistema de partidos, con lo cual el proceso de despolitizacion de la sociedad termino
afectando de forma negativa los niveles de participacion electoral, no tanto al principio
del Frente, sino sobre todo durante los afios en que este estuvo vigente.

Grafico No. 3
Porcentaje de participacion electoral
durante el Frente Nacional
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil*®

¢Qué puede destacarse de este periodo? En primer lugar, entre 1958 y 1970, el pico méas
alto de participacién electoral se ubicé en 1958 un afio después de la celebracion del
plebiscito™; el porcentaje registrado para las elecciones de Camara y Senado fue de
68.57% y 67.85% correspondientemente. Para el caso de las elecciones presidenciales el
porcentaje registrado fue de 57.71%. En contraste con estos comicios, en 1966 se
presentaron los resultados méas bajos de este periodo, 44,45%, 44,13% y 40,07% tanto
para Camara, Senado y Presidente. Para la conformacion del Congreso, el porcentaje se
ubico en 55,6%, como se observa en el Grafico No. 3.

Una vez comienza a desmontarse el Frente Nacional, el cual finalizd con la celebracién
en 1974 de elecciones libres y competitivas, las cifras de participacion electoral para el

12 A partir de 1948, la violencia en el pais se recrudeci6 por varias razones. La primera fue el asesinato
del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan. En segundo lugar, se increment6 el sectarismo partidario y
aparecieron movimientos reaccionarios. Esto propicio la necesidad de establecer una junta militar (1953-
1956), la cual se constituy6 en un gobierno de transicion.

 Solo se tomaron los datos de Camara de representantes que concordaron con los afios de eleccion
presidencial y senatorial. Es importante recordar que la eleccion de los miembros de la Camara de
Representantes se Ilevaba a cabo cada dos afios, sin embargo, es muy dificil obtener los censos electorales
de 1960, 1964 y 1968.

1 El Plebiscito de 1957 tuvo dos objetivos principales. El primero, posibilitar el voto femenino. En
segundo lugar, la instauracion del Frente Nacional.
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periodo comprendido entre 1974 y 1986, se modificaron con una tendencia a la baja
como se observa en el grafico No. 4. Exceptuando las presidenciales cuya disminucion
fue solo de un punto porcentual. De hecho, el promedio de la participacion electoral
hasta la fecha se mantiene casi en los mismos porcentajes. Esto quiere decir, que la
instauracion de un nuevo régimen politico (post Frente Nacional), no tuvo mayores
efectos sobre los niveles de participacion electoral.

Gréafico No. 4
Promedio de porcentaje de participacion electoral
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Aunque el promedio de participacion disminuyd de un periodo a otro (1958-1970 y
1974-1986), vale la pena resaltar algunos datos. Los porcentajes mas importantes de
participacion electoral se obtuvieron en 1974. Para este afio, la participacion electoral se
ubicé en 58.14% en el caso de los comicios presidenciales, y en el caso de los cuerpos
colegiados como Senado y Céamara, la participacion fue de 56,96% Yy 56,89%
respectivamente. En contraste, los resultados méas bajos se dieron en 1978. En ese afio,
en las elecciones legislativas, la participacion solo fue 35,3%, mientras que para las
presidenciales fue de 40,34%. Este es un sintoma claro del desgaste y la carencia de
legitimidad del Frente Nacional que, en aquel momento, ya estaba desmontandose.
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Gréfico No. 5
Porcentaje de participacion electoral
1974-1986
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Hay también otros hechos que pueden explicar los resultados negativos en materia de
participacion electoral en 1978. Dos tienen relacion con cambios normativos
importantes y otro tiene que ver con un efecto del mismo Frente Nacional. Por un lado,
la reforma electoral realizada mediante el Acto Legislativo No. 2 de 1977, en la cual se
establecio que las elecciones para elegir a los miembros del Congreso y al Presidente de
la Republica se llevaria a cabo en dias diferentes, debid desestimular el voto del
electorado. Ahora bien, esta reforma se realiz6 por la necesidad de “establecer un
escenario propio para los candidatos del Congreso y evitar, como estaba ocurriendo, que
el candidato presidencial actuara como locomotora de arrastre de sus seguidores” (De la
Calle, p. 393). Al mismo tiempo, mediante el Acto Legislativo No. 1 de 1975, la
mayoria de edad pasé de 21 a 18 afios*. Si bien esta reforma condujo a un aumento del
namero de electores, los niveles de participacién disminuyeron, ya que, como lo
demuestran varios estudios realizados, entre mas joven sea electorado, menores tienden
ser a los niveles de participacion.

Por otro lado, algunos autores han relacionado los porcentajes de participacion bajos
para esta eleccion con la pérdida de capacidad de los partidos politicos para llegar a
sectores populares. Como lo sefialan ciertos autores, es muy factible que la
“desaparicion de la competencia abierta por la totalidad del poder politico y por la
exclusion del partido opuesto [hiciera] mas dificil apelar a los odios heredados que
habian servido para dar vigor al apoyo de liberales y conservadores a sus dirigentes”
(Melo, 1978).

Elecciones regionales.
En el ambito regional, vale la pena recordar que hasta 1988 a nivel departamental y

municipal solo se elegian Asambleas y Concejos, pues los Gobernadores y los Alcaldes
no eran elegidos por voto popular. Ahora bien, Cuél fue el comportamiento del

15 para el caso de las modificaciones en la edad de votar, algunos autores como Wolfinger y Rosenstone
(1980) establecen que la preferencia por votar tiende a incrementarse con la edad. Asi, la participacion se
afectaria con una disminucién en la edad minima para ejercer ese derecho.
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porcentaje de participacion electoral entre 1958 y 19707 Para el caso de las Asambleas
departamentales y Concejos municipales es importante resefiar varias cosas:

4.2.1 La eleccidn de los diputados se llevaba a cabo cada dos afios (igual que para el
caso de los representantes). En el caso de los Concejos sucede lo mismo a
partir de 1970 (Registraduria 50 afios, p 131).

422 La manera en la que se organizaba Colombia en materia politico
administrativa, era muy diferente a la organizacion actual la cual se modifico
con la Constitucion Politica de 1991. A partir de 1936 con el Acto Legislativo
No. 01, se crean dos entidades territoriales intermedias entre los departamentos
y los municipios: las comisarias y las intendencias. En 1945, Alberto Lleras
Camargo por medio de una reforma constitucional establecié que tanto los
departamentos como las intendencias y las comisarias, estarian conformadas
por municipios o distritos municipales (Procuraduria General de la Nacién,
2011, p. 43).

De esta manera, para el periodo que va desde 1962 hasta 1974, se elegian tanto concejos
municipales como concejos intendenciales. A partir de 1974 hasta 1988 se elegian
concejos municipales, intendenciales y comisariales (Registraduria 50 afios, p. 131);
Hernandez Becerra, p. 50)™.

Como se observa en el grafico No. 6 entre los afios 1978 y 1986, los porcentajes de
participacion electoral mas altos se observaron en 1986 los cuales se ubicaron en
43,27% y 44,2% para Asambleas y Concejos respectivamente. Los resultados mas bajos
se presentaron en 1980: 33,72% para Asambleas y 34,3% para Concejos. Los
promedios de participacion para elegir los miembros de las Asambleas y los Consejos se
situaron en 38,4% y 39,2% respectivamente. Fueron entonces unos promedios bastante
bajos.

Gréafico No. 6
Porcentaje de participacion electoral
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16 pese a que se cuentan con los votos obtenidos para las elecciones de 1958, , 1960, 1962, 1964, 1966,
1968 y 1970 tanto para Concejos como Asambleas. Hay poca informacidn sobre el censo electoral de los
afios anteriormente mencionados, aunque se tiene el censo de Camara de Representantes, pero como la
informacion no es abundante frente al tema, para efectos de esta investigacion se tomé la decision de no
usar los datos con los que se cuenta.
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Para este tipo de elecciones, hubo un repunte importante de la participacion en 1988,
cuando se llevaron a cabo las primeras elecciones para alcalde. La participacion
electoral para Concejos se ubicd en 67,2%, incrementandose 23 puntos. En el caso de
Asambleas la participacion fue de 64,74%, subid 21 puntos. El cambio es significativo,
especialmente si se toma como punto de comparacién 1980, afio en el que se
presentaron los niveles de participacion mas bajos con un nivel de 33,7% para las
Asambleas y un y 34,3% para los Concejos.
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LA PARTICIPACION EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

Finalizando la década de los ochenta, se promovieron en Colombia una serie de
reformas, cuyo propésito fue fortalecer el sistema politico, asi como otorgarle un
espacio importante al modelo de descentralizacion que se estaba tratando de instaurar
desde finales de los ochenta. Los esfuerzos reformistas abrieron la posibilidad de crear
nuevos partidos y movimientos politicos para que el ciudadano tuviera mas opciones.
También, ampliaron las posibilidades de participacion electoral a través de la eleccion
popular de alcaldes y gobernadores (estos Gltimos a partir de 1991). Y por ultimo,
buscaron que los ciudadanos participaran mas en la toma de decisiones, instituyendo un
conjunto de mecanismos de participacion diferentes al voto.

A diferencia de otras oleadas de reforma en el pais (por ejemplo, la de 2003), aquellas
que se llevaron a cabo en la década de los noventa, se gestaron desde la sociedad civil.
Por lo tanto, fueron “los grupos de pensamiento, la prensa, los dirigentes, sociales y
universitarios quienes se dieron a la tarea de promover un cambio de fondo hacia un
gjercicio méas limpio y mas incluyente de la politica (De la Calle, p. 395). La Gltima
década del siglo XX se inici6 con cambios importantes en materia politica, debido a la
coyuntura politica por la que atravesaba el pais. Por una parte, la crisis generada por el
asesinato de varios candidatos presidenciales y la desconfianza ciudadana por algunas
instituciones como el Congreso (De la Calle, p. 395). Por el otro, la necesidad de
realizar cambios en materia de organizacion del Estado, debido a las nuevas formas de
la administracion publica.

Sin embargo, las realidades del pais se constituyeron en obstaculos para lograr que las
reformas tuvieran los efectos esperados. Incluso, la promulgacién de una nueva
Constitucion Politica quedd opacada por una baja participacion politica. Al mismo
tiempo, el clientelismo, la corrupcién, el recrudecimiento de la violencia, el narcotrafico
y otros problemas asociados directamente con el sistema politico, lograron permear
algunos procesos importantes como la apertura democratica a terceras fuerzas y el
proceso de descentralizacion, entre otras, que afectaron de una u otra manera la
participacion electoral.

Por un lado, en términos institucionales, la posibilidad de crear nuevos partidos y
movimientos no generd los efectos esperados: Normas muy laxas en materia de
requisitos para la inscripcion de partidos, la equiparacion de estos con los movimientos
y grupos significativos de ciudadanos a los efectos de las ventajas ofrecidas por la ley,
un esquema de reposicion de votos, que termind en la practica, reconociendo gastos
electorales en cabeza de los candidatos personalmente, una amplitud ilimitada en el uso
de los medios del Estado y la permisividad para promover candidaturas diversas para
los mismos cargos, terminaron de catalizar el fendmeno de crisis en los partidos que
venia de antes (De la Calle, 395).

Por lo tanto, el resultado fue la fragmentacion interna y posterior atomizacion de las

fuerzas politicas existentes (ver tabla No. 2), con lo cual aparecid el fenémeno de las
microempresas electorales, ayudado en gran medida por el reparto indiscriminado de
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avales y la interpretacion errénea de la Ley 134 de 1994 en su articulo 9'". Ademés, los
vinculos entre narcotrafico y politica llevaron a la desideologizacion y deslegitimacion
de los partidos politicos.

Tabla 1.
Namero de listas inscritas
~ Afio  Senado Camara

1990 213 351
1991 143 486
1994 254 628
1998 314 692
2002 321 883

Fuente: elaborado propia con base en la informacion obtenida en el articulo “Evolucion
del sistema de partidos en Colombia 1972-2000. Una mirada a nivel local y regional

Es con la promulgacién de la Constitucion de 1991 que se inaugura en Colombia una
etapa progresista, garantista y vanguardista por los derechos que consagro y las
oportunidades que abridé a nuevas fuerzas politicas en un escenario dominado, hasta
entonces, por un bipartidismo excluyente. Como lo sefialan M. Batlle y J. R. Puyana,
“La imposibilidad de que surgieran nuevas fuerzas politicas y la sensacion generalizada
de que los partidos tradicionales habian logrado consolidar un sistema en donde s6lo
ellos tenian cabida precipitd, a comienzos de la década de 1990, la busqueda de un
cambio normativo” (Battle y Puyana 2011), situacion que motivo la Constitucion de
1991 durante el gobierno de César Gaviria.

Desde sus inicios, los partidos Liberal y Conservador se conformaron a partir de micro-
poderes local y regional fortaleciendo la imagen de una sociedad fragmentada apoyada
en la precariedad del Estado y su incapacidad de ejercer dominio directo sobre el
territorio. Fue asi que se favorecid la consolidacion de los partidos tradicionales en
torno a dos subculturas, la liberal y la conservadora, cuyo papel constitutivo en la
identidad nacional tendio a diferenciarse entre si por el papel que otorgaban a la iglesia
catolica en la vida nacional y por el recurso a la movilizacién popular, articulacion que
se baso, generalmente, en una relacion de tipo individual y familiar con el jefe local o
gamonal (Gonzéles, 2005, 270).

En este contexto, la Constitucion de 1991 se convirtié en un instrumento de “oposicion
democratica” dentro del sistema politico, que les posibilito a nuevos sectores ampliar
espacios y reivindicar expectativas economicas, sociales y politicas que el bipartidismo
habia cerrado desde su pacto excluyente en la década del 50 (Mejia, 2003). Tras su
desmovilizacion, la guerrilla del M-19 (Movimiento 19 de abril) cambio su nombre a
AD M-19 (Alianza Democratica M-19), consolidandose como tercera fuerza en la vida
politica colombiana durante la década del noventa, logrando 19 escaiios en las

1" Especificamente, la agudizacion de los problemas anteriores obedecid a la forma en que se desarroll6 el
articulo 108 de la Constitucion Politica del 91 que establecia los mecanismos para obtener la personeria
juridica, desarrollados a través de la Ley 130 de 1994 en su articulo 9°: “los partidos y movimientos
politicos, con personeria juridica reconocida, podran postular candidatos a cualquier cargo de eleccion
popular sin requisito adicional alguno. La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue [...]".

27



elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente y la mas importante votacion para
una fuerza de izquierda hasta ese momento (Battle y Puyana 2011, 37).

Fue asi que, procurando asegurar la legitimidad y representatividad que se encontraba
en crisis en ese contexto, la nueva carta politica establecié que cincuenta mil firmas
bastarian para la formacion de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos para competir en la arena electoral. Aumentaron el nimero de partidos
politicos y la fragmentacion que se encontraba antes al interior de los partidos, se
traslada al sistema partidario en su conjunto. Para 2002, méas de 60 partidos gozaban de
personeria juridica (Battle y Puyana 2011, 37).

La participacion politica en la eleccion de la cdmara y senado en el afio de 1990 tiene un
porcentaje del 56%, pero a partir de 1991, se comienza a evidenciar se la falta de
legitimidad y aceptacion de esta institucion por parte del electorado, factor que puede
estar relacionado con las primeras denuncias de vinculos de los politicos regionales y
municipales con los carteles de las drogas —Medellin y Cali-, que se profundizara con la
eleccion de Ernesto Samper Pizano en el afio de 1994, y el proceso 8000, donde los
vinculos de congresistas, narcotraficantes y comandantes paramilitares era
practicamente evidente. Para el afio de 1998, después de la crisis politica del periodo
Samper, las lecciones de 1998 tendran un ingrediente nuevo que favoreceran el aumento
de la participacién electoral en los cargos de eleccion nacional, regional y local en el
pais, el inicié de las conversaciones de paz con las FARC, seran el caballito de campafia
tanto del futuro presidente Pastrana, como de los congresistas elegidos para este
periodo.

Sin embargo, las realidades del pais se constituyeron en obstaculos para lograr que las
reformas tuvieran los efectos esperados. Incluso, la promulgacion de una nueva
Constitucién Politica qued6 opacada, asi el clientelismo, la corrupcion, el
recrudecimiento de la violencia, el narcotrafico y problemas asociados directamente con
el sistema politico, lograron permear algunos procesos importantes que afectaron de una
u otra manera la participacion electoral.

Por un lado, en términos institucionales la posibilidad de crear nuevos partidos y
movimientos, no generd los efectos esperados. Por el contrario, el resultado fue la
fragmentacion interna y posterior atomizacion de las fuerzas politicas (ver tabla No. 1)
existentes con lo cual aparecid el fenémeno de las microempresas electorales, ayudado
en gran medida por el reparto indiscriminado de avales y la interpretacion erronea de la
norma . La profunda fragmentacion en el sistema de partidos, la indisciplina a su
interior, una nueva crisis de representatividad y falta de legitimidad, llevaron a la
formulacién de la reforma electoral de 2003, cuyos efectos han sido estudiados por
tedricos y columnistas, en muchos casos concluyendo la reduccion en el nimero de
partidos y listas, por un lado, y la tendencia a emplear la figura del voto preferente, que
evidencia la dificultad por superar el personalismo en la politica colombiana, por otro.
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Tabla 2.
Numero de Listas inscritas (1990-2002)

Ao Senado Camara
1990 213 351
1991 143 486
1994 254 628
1998 314 692
2002 321 883

Fuente: elaborado propia con base en la informacion obtenida en el articulo “Evolucion
del sistema de partidos en Colombia 1972-2000. Una mirada a nivel local y regional”.

El anterior panorama afecto la participacion tanto en el &mbito nacional como local,
aunque con algunas excepciones porque como se observa para las elecciones
legislativas y presidenciales en los momentos de cambios importantes para el sistema
politico, la participacion electoral tiende a incrementarse, como sucedio en 1990, afio en
el que se convocd a una Asamblea Nacional Constituyente, y 1998, periodo en el que se
comenz6 un proceso de dialogo con las FARC. Para el caso de las elecciones a Camara
de Representantes y Senado en 1990, la participacién electoral superé el 50%.

Si se observa el Grafico No. 7, la eleccion presidencial que llama la atencién fue la
celebrada en 1998. La participacion electoral se incrementd, en 18 puntos porcentuales,
pasando de 33,95% a 51,56%. Como se mencion0 anteriormente, una explicacion de
este cambio porcentual, se sustenta en el descontento nacional por el proceso 8.000, y el
inicio de las conversaciones de paz con la guerrilla, lo cual eran indicios de una
necesidad de cambio.

Grafico N. 7
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil
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Para el caso de las elecciones departamentales y municipales cabe recordar que hasta
1988 los ciudadanos pudieron elegir mediante el voto popular a los alcaldes y hasta
después de 1991 gobernadores. En el caso de gobernaciones, el porcentaje de la primera
eleccion no alcanzo el 40%, esta se ubico en un 38,6%. En 1994, el porcentaje logro
incrementarse en el 38.78%, aumentando solo un 0,22%.

Gréafico No. 8
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Para las Asambleas departamentales y municipales, la participacion disminuye para el
periodo comprendido entre 1988-1997: pasé de un 54.74% en 1988 a un 46.06% en
1997. En el caso de Alcaldias el porcentaje de participacion no se ha mantenido, ya que
si se comparan los resultados entre 1988 y 1992, el porcentaje disminuye: se pasa de un
66,65% a 46,85%. Pero, al tomar los porcentajes en el periodo comprendido entre 1992
y 1997, los resultados reflejan las misma tendencia Por dltimo, para los concejos la
participacion disminuy6 desde 1988, se pasa del 63.2% al 52.3% en el afio de 1994.

Elecciones nacionales y regionales: periodo 1998-2014

La década de los noventa trajo consigo cambios importantes para el sistema politico. La
promulgacion de una nueva carta politica, tendiente a mejorar lo que no estaba del todo
bien (participacion de terceros partidos y movimientos politicos, etc.) o el ensayo de
nuevos propositos (como la implementacion de la descentralizacion y de mecanismos de
participacion politica, etc.), dio un impulso importante al sistema politico y a la
participacion electoral, impulso que fue pasajero, pues muchos de los efectos de la ola
reformista no fueron los esperados.

Después de varias elecciones llevadas a cabo una vez se promulga la nueva
Constitucion Politica, el panorama no cambio en términos institucionales. No sélo los
viejos problemas se agudizaron, sino que ademas a éstos se les sumaron unos nuevos.
En el caso de los partidos y movimientos politicos, se evidenciaron préacticas
desfavorables como la feria de avales, la imposibilidad de organizacion interna y la
indisciplina partidaria, esta Gltima relacionada con la doble militancia y la proliferacion
de listas, entre otras. Por lo tanto, se presentaron dos situaciones: por un lado, se

30



abrieron diferentes posibilidades para que las agrupaciones politicas obtuvieran la
personeria juridica; por otro lado, el otorgamiento de avales sin restriccion legal. Esto
condujo a que se instaurara una manera facil de mantener el poder y de obtener
reposicion de gastos por camparfia.

[...] mediante la puesta en escena de diferentes listas o agrupaciones
electorales personales, que si bien no obtenian el aval de su partido, lo
solicitaban a otra agrupacion o partido que pudiera otorgarselos, 0 montaban
su propio partido o movimiento mediante cualesquiera de las diferentes
opciones que la institucionalidad ofrecia (Franco-Cuervo y Clavijo, p 17)

Por las razones anteriores, en los afios siguientes a la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, se llevaron a cabo varios intentos de reforma que fracasaron, porque
eran autoria del gobierno de turno que carecia de mayorias en el Congreso, o porque los
congresistas de la época, buscando ser reelegidos, evitaron justamente los cambios en
las reglas de juego que permitian su reeleccion.

[...] Los legisladores siempre seran renuentes a modificar las reglas bajo las
cuales fueron elegidos porque un cambio puede afectar sus posibilidades de
mantenerse en el poder. [...] pues los candidatos tienen que invertir en
nuevas estrategias de campafia y un nuevo sistema introduce altos niveles de
incertidumbre sobre sus oportunidades electorales [...] (Sakamoto, 1999,
p.419).

En el contexto anterior, se expidid la Reforma Politica de 2003, con el fin de
contrarrestar las irregularidades, no sélo del sistema electoral y del sistema de partidos,
sino también del sistema politico, mediante la aplicacion de mecanismos anticorrupcion
y de instrumentos de participacion ciudadana. A diferencia de la ola de reformas de la
ultima década del siglo XX, la de 2003 fue “materia de discusion y consenso entre las
fuerzas politicas” (De la Calle, p 395).

En materia electoral, los cambios se manifestaron en la introduccion de normas mas
contundentes para limitar la formacion de partidos y movimientos politicos, como la
aplicacion de un umbral y de listas Unicas por partido. Para el caso del umbral y el
método o formula para convertir votos en escafios, el Acto Legislativo 01 de 2003
establecio:

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
corporaciones publicas se distribuirdn mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
gue no podra ser inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para
Senado de la Repulblica o al cincuenta por ciento (50%) del cociente
electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo establezca la
Constitucion y la Ley (Congreso de la Republica, 2003, articulo 12).

En el caso de las listas, se establecio que los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos solo podrian presentar “listas y candidatos unicos, cuyo
numero de integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer en las
respectiva eleccion” (Congreso de la Republica, 2003, articulo 12).
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Simultdneamente, se establecieron nuevas reglas de juego, como por ejemplo, un
umbral para la obtencion de la personeria juridica, asi como la prohibicion de la doble
militancia, la necesidad de redactar el estatuto de oposicién, la nueva normatividad para
el financiamiento de campafias, la institucionalizacion del voto en blanco, y otras, en
materia de organizacion electoral, con lo cual se fortalecieron los érganos que hacen
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, como es el caso del Consejo
Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil. A partir de entonces, este
ultimo seria *“ escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la
ley” (Congreso de la Republica, 2003, articulo 15).

Otro de los factores importantes en materia institucional durante los primeros 14 afios
del siglo XXI, fue la aparicién de la reeleccion presidencial, la cual se aprobd mediante
el Acto Legislativo 02 de 2004 que modificd los articulos 127, 152, 197 y 204 de la
Constitucidn Politica. En las elecciones de 2006, se estrend esta figura controversial por
varios aspectos, entre ellos los efectos inesperados, como por ejemplo, la generacién de
un desequilibrio en los poderes publicos.

Al mismo tiempo, otros factores externos al sistema politico lograron impactar el
contexto politico de finales de la década de los noventa y la primera década del siglo
XXI. Si bien el narcotrafico habia dejado de ser el tema central en lo referente a las
camparfias, la aparicién del fendmeno paramilitar logré permear tanto la politica
nacional como la regional. Asi, en “varias regiones también se reportaron presiones por
parte de paramilitares sobre los votantes, para inducir el apoyo electoral hacia
determinados candidatos y partidos politicos, o para evitar que votaran por aquellos
cuya propuesta se consider6 adversa a su proyecto politico” (Ceballos y Romero, 2005,

p. 6).

La agudizacion del conflicto armado, después de lo fallidos dialogos con las FARC y el
triunfo de Alvaro Uribe Vélez, quien solo veia como posible la via armada para
derrotarlas, también logré tener cierto efecto importante en materia electoral. En
especial, en los municipios con presencia de ese grupo armado ilegal: “las FARC
declararon objetivo militar a los alcaldes, concejales, gobernadores y en general
funcionarios publicos como una forma de desafiar la politica de seguridad democréatica
y desestabilizar el orden publico. Esta reaccién incluy6 durante las elecciones del 2003
la prohibicion expresa de asistir a las urnas y de ejercer el derecho al voto en las areas
donde este grupo ha mantenido una presencia historica” (Ceballos y Romero, 2005,

p.6).
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Elecciones presidenciales

Gréfico No. 9
Porcentaje de participacion electoral
Ambito nacional
1998-2014
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado

En el caso de los resultados electorales nacionales, se observan varios hechos
importantes. EI primero es que las elecciones celebradas en 1998 continuaron teniendo
los porcentajes mas altos de participacion, tanto para primera (51,56%) como para
segunda vuelta (59,02%). Otro hecho importante es que en las elecciones de 2002 y
2006 no se llevo a cabo segunda vuelta, ya que uno de los candidatos logré obtener un
porcentaje importante de votos. Este fue el caso de Alvaro Uribe Vélez que en el 2002,
logrd obtener 5.862.655 votos, obteniendo la mitad mas uno necesaria para no celebrar
una segunda vuelta (46.47%). EI mismo candidato, pero, como presidente-candidato
repitié la hazafa en las elecciones de 2006, obteniendo 7.397.835 votos. En esta
ocasion, su peso electoral fue de 62,5%. La participacion electoral registrada fue de
45.05%.

Cuatro afios después, en 2010 y con candidatos diferentes, se llevaron a cabo las
elecciones presidenciales. Al no alcanzar el porcentaje requerido, se convoc6 a una
segunda vuelta. En esta ocasion, y a diferencia de la tendencia que se habia observado
desde 1994; se presentd un porcentaje de participacion electoral menor que en la
primera vuelta, es decir, un 49,3% frente a un 44,35% en la segunda vuelta.

Buena parte de estos resultados pudieron deberse al nivel de escepticismo del electorado
en ese momento. En primer lugar, antes de la primera vuelta, algunas firmas
encuestadoras daban como ganador al candidato opositor, Antanas Mockus, quien habia
logrado suscitar el fendmeno de la llamada “Ola Verde” (ver Grafico No. 10). Lo
anterior, obligd a un cambio de estrategia en la campafia de Juan Manuel Santos,
faltando pocos dias para la eleccion. De ese modo, los resultados en primera vuelta
demostraron que “la grandes expectativas generadas por el candidato Mockus se
evaporaron rapidamente entre las dos vueltas electorales, en parte como consecuencia
de sus actuaciones tambaleantes en los debates y su falta de voluntad para invitar a otras
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fuerzas politicas a su campafa para contrarrestar la fuerza de la coalicion de Uribe”
(Pachén y Hoskin, 2011, p.19)*.

Grafico No. 10
Resultados encuestas ler vuelta
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Fuente: elaboracidn propia con base en la informacidn suministrada por las principales
firmas encuestadoras.

También cuenta que para este proceso electoral, el candidato por el Partido Social de
Unidad Nacional-U era avalado por el entonces presidente Alvaro Uribe, quien gozaba
en aquel momento de altos indices de favorabilidad. Por lo tanto, el voto de arrastre le
sirvid al candidato de dicho partido para cumplir su objetivo de ganar las elecciones.
Asi mismo, el candidato de la U enfatiz6 en los logros alcanzados como Ministro de
Defensa de la administracion saliente, lo cual generé confianza entre una buena parte
del electorado que percibia al gobierno de Uribe VVélez como uno de los mas exitosos en
materia de seguridad.

Cuatro afios después, para el caso de las elecciones de 2014, vale la pena destacar que el
porcentaje de participacion electoral para la primera vuelta apenas sobrepasé el 40%,
siendo una de las mas bajas de la historia electoral contemporanea del pais, aungque no
haya superado los niveles observados durante la primera vuelta en 1994, la cual se ubico
en 33,95%. La explicacion para esto puede deberse a la polarizacion del momento. Dos
candidatos que en su momento habian sido parte de las filas del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez, se enfrentaron con propuestas y discursos diferentes. Gran parte de la
polarizacion y del clima enrarecido se constituyeron en la antesala de dicho proceso
electoral.

¢Cuales fueron las razones para estas elecciones atipicas en términos politicos? La
primera razon, tiene que ver con el distanciamiento entre Uribe y Santos, lo cual
condujo a que el candidato presidente perdiera los votos de arrastre que lo habian

'8 Traduccién hecha por los autores de este trabajo.
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favorecido en la eleccion anterior. El alejamiento se debi6 a algunas decisiones tomadas
durante la primera administraciéon de Santos “como el manejo de las relaciones con

Venezuela y, sobre todo, el inicio de un proceso de paz con las FARC” (Granadas,
2014, p. 195).

También, la cobertura de los medios de comunicacién jugé un papel importante.
Acusaciones de ambas campafias por corrupcion (campafia de Santos y los supuestos
dineros calientes) e interceptaciones (por parte de las campafas del candidato uribista),
marcaron la pauta tanto en la primera como la segunda vuelta. Aunque la polarizacion y
los enfrentamientos continuaron, para el caso de la segunda vuelta, se observd un
cambio importante: el porcentaje de participacién se incrementd casi ocho puntos,
ubicandose en 47.97%.

Elecciones legislativas

En las cuatro elecciones llevadas a cabo durante la primera década del siglo XXI, los
porcentajes de participacion electoral no superaron el 44% en las elecciones legislativas.
Si se compara con los periodos anteriormente estudiados (antes, durante y después del
Frente Nacional, asi como la ultima década del siglo XX), solo supera el los promedios
obtenidos en las elecciones llevadas a cabo entre 1990 y 1992 (1,73 puntos por encima).
Pero no logra los promedios para las elecciones llevadas a cabo entre 1939 y 1986 (ver
grafico No. 5).

Gréfico No. 11
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

En el caso de los resultados por Camara (Senado y Camara de Representantes), los
porcentajes de participacion electoral son parecidos para las cuatro elecciones llevadas a
cabo entre 2002 y 2014, es decir, la diferencia en los porcentajes de participacion
electoral para ambas camaras no es mucha, exceptuando las elecciones de 2002 en las
cuales la diferencia es de 0,62 puntos. La razén para esto, puede deberse a la
celebracion conjunta de la eleccion de los miembros del Congreso (ver grafico No.12).
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Gréfico No. 12
Porcentaje de participacion electoral
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Buena parte de la explicacion se asocia con factores externos al sistema politico. Asi la
falta de confianza en el Congreso (Ver Grafico No. 13) por escandalos de corrupcion o
por el vinculo de algunos congresistas con el narcotrafico, en especial en la década de
los 90’s, y la relacion estrecha de otros congresistas con grupos armados al margen de la
ley, en especial, miembros de las AUC, inciden en los indices de participacion. Si se
observa el grafico No. 13, los niveles de desconfianza de los ciudadanos frente al
Congresos no han cesado de aumentar (el pico mas alto de desconfianza se presentd en
2003, cuando se destapd el escandalo de la parapolitica), lo cual tiene una correlacion
bien evidente con los niveles bajos de participacion para las elecciones legislativas.

Gréfico No. 13
Confianza en el Congreso
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Elecciones regionales

En las elecciones regionales en los afios 2000, 2003, 2007 y 2011, se observa un
incremento en términos de participacion electoral, si los resultados se comparan con las
elecciones nacionales. Por un lado, esto se debe a la cercania o proximidad que sienten
los ciudadanos con los diferentes candidatos que se postulan para los distintos cargos
(ver Gréfico No. 14).

Al mismo tiempo, para estos cuatro afios electorales se observé como tendencia que la
participacion mas baja se presento en 2003, para cada uno de los cargos a elegir. El
promedio de participacion registrada fue de 52,34%. Esta situacion se debi6 a algunos
cambios introducidos en la tarjeta electoral, como consecuencia de las modificaciones
que en materia de electoral implicé la reforma politico electoral de 2003. A saber las
listas semi-abiertas y el voto preferente, entonces, “por la escasa intensidad y duracion
de las labores de pedagogia desarrolladas por las instancias estatales competentes y,
principalmente, por la utilizacion de tarjetas electorales cuyo disefio, ademas de ser
novedoso, no era de facil comprension y manejo para una porcion significativa del
electorado” (Giraldo y Lopez, 2006, p. 149). De hecho, este fendmeno propicié un
ascenso de los votos nulos y tarjetas no marcadas.

Gréfico No.14
Promedio de participacion electoral
elecciones regionales
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.
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ANALISIS ESTADISTICO DE LA PARTICIPACION ELECTORAL EN
COLOMBIA

Dentro del marco de la Microeconomia Politica entendida como “el estudio de la
conducta de los agentes politicos: votantes, partidos, medios de comunicacion, politicos
de carrera, burdcratas, Etc” (Martinelli, Cesar, 2006, pag 212), el analisis econdmico y
estadistico de la conducta de los votantes no permite introducir términos tales como el
de participacion electoral de la mano del calculo del votante bajo supuestos de
informacion perfecta y costos simétricos en un mundo empirico, o hablar de la
motivacion etica de los votantes como variable explicativa de la participacion, bajo
escenarios de costos idénticos y minimos asociados a ejercer el voto visto como un
derecho y un deber moral. Pero la realidad explicada ampliamente por Martinelli
(2006), Levine y Plafrey (2005) o Fenddersen y Sandroni bajo entendidos conceptuales
de Downs, hasta llegar a explicar modelos empiricos desde equilibrios de Nash en
estrategias puras, muestran que la construccién de una base fundamental para entender
el fendbmeno de abstencion y participacion electoral no es viable y concluyente, gracias
a que depende de multiples variables de tipo socioeconémico, cultural, politico, de
seguridad, por nombrar algunas.

En el aparte siguiente encontraremos aproximaciones estadisticas asociadas a variables
de tipo socioeconémico que nos van a permitir entender el fenémeno de la participacion
electoral en las ciudades capitales de Colombia y adjudicar, cuando sea posible, razones
de conflicto, cultura politica o agro a resultados de participacion en elecciones de
Alcaldias, Consejo y Gobernacion.

Alcaldias

El promedio de participacion en Colombia para eleccion de Alcaldes en el periodo
analizado es de 61.25%, mientras que para las ciudades capitales de los 32
departamentos que componen la geografia nacional, enfoque de analisis en este aparte
del documento, es de 55.14%. Para los afios comprendidos entre 1997 y 2011 se
Ilevaron a cabo 5 elecciones para alcalde, donde podemos evidenciar como los indices
de participacion han crecido sistematicamente pasando de niveles inferiores al 47% para
ser de 57.8% en 2007 y 58.9% en el afio 2011, subiendo cerca de 10 puntos
porcentuales, cifra importante viendo la historia electoral de nuestro pais, el impacto de
variables socioeconémicas y el conflicto armado que ha acompafiado los comicios
desde un principio.

Tabla 1. indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Alcaldes (1997-2011).

1997 2000 2003 2007 2011
Abstencién 47.16% 38.75% 39.54% 35.51% 32.71%
Participacion 52.84% 61.25% 60.46% 64.49% 67.29%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.
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Entrando en detalle a revisar los resultados de las capitales de departamento, que nos
permiten asociar de manera directa y diferencial variables socioecondmicas y efecto del
conflicto interno, encontramos que las cuatro ciudades con menor indice de
participacion para eleccion de alcaldes son Cali, Barranquilla, Bogot4 y Cartagena con
el 41.28%, 45.69%, 45.89% y 46.47% respectivamente (este indice ha sido calculado
como el promedio simple entre los resultados obtenidos para las elecciones de 2000,
2003, 2007 y 2011).

Por otro lado, las ciudades que mas han incrementado la participacion en este mismo
periodo de analisis (entendida como la diferencia entre el potencial electoral y la
abstencidn), fueron Monteria y Mocoa pasando de 52.88% a 65.24% Yy de 55.36% a
65.99% respectivamente.

Caso para resaltar por su incremento constante en indices de participacion es el de San
José del Guaviare, pasando de indice del 44.62% en el afio 2000, al 59.16% en el 2011
para elecciones de Alcalde. Este resultado puede explicarse por una razén fundamental,
durante buena parte de la ultima década del siglo XX, el departamento del Guaviare
(cuya capital es San José) fue objeto de disputas entre paramilitares y guerrilleros de las
FARC. De esta manera, las “Farc han hecho presencia desde finales de la década de
1970 y su expansion y fortalecimiento durante ese periodo se relaciona indudablemente
con el aumento de los cultivos de marihuana en principio y mas tarde de los de coca.
Hacia finales de los noventas resurgen las actividades de los grupos de autodefensa con
el objetivo de ganarle terreno a la guerrilla, lo que ha influido en el escalonamiento y
degradacion del conflicto armado” (Vicepresidencia de la Republica, 2003, p. 2). Esta
situacion se comienza a modificar a partir de 2006 cuando se observa una disminucién
en los efectos del conflicto armado: “Si bien habia presencia, especialmente de las
FARC, esta comienza a perder poder en las principales cabeceras urbanas, entre ellas
San Jos¢” (MOE, 2009, p.10).

Otras ciudades capitales también vivieron cambios importantes en materia de
participacion, este es el caso de Florencia y Arauca. Entre 2000 y 2007, el porcentaje de
participacion se incrementd en un 9,30 para el caso de la capital de Caqueta, y un 6,28%
para Arauca. Al igual que con Guaviare, vale la pena recordar la presencia de grupos
armados en los departamentos de estas dos capitales con lo cual dependiendo de la
presencia de cualquiera de los grupos armados ilegales (FARC, ELN y AUC), la
participacion electoral tendera a variar.

Otras ciudades por el contrario, disminuyeron los indices de participacion entre el 2000
y el 2011. Este es el caso de Puerto Carrefio, Barranquilla y Valledupar, cuya reduccién
en participacion se ubico en 10,17, 1,76 y 1,03 puntos porcentuales respectivamente. De
las ciudades anteriores, Puerto Carrefio no se ubica en la zona norte del pais como si
sucede en el caso de Barranquilla y Valledupar.

En términos historicos, la ciudad capital que siempre ha mantenido un nivel de
participacion alto es Tunja. Esto se evidencia no solo para Alcaldias, también aplica
para Gobernaciones y corporaciones como Concejos y Asambleas. Este comportamiento
se debe a aspectos culturales arraigados en la vida politica de los habitantes de Boyaca.

Como se menciono en parrafos los andlisis anteriores, las variables socioeconomicas y
sociodemogréaficas pueden explicarse desde un enfoque macro o micro. En el ambito
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macro se hallan el nivel educativo y el desarrollo econdmico, igualmente, los factores
politicos-institucionales como la cultura politica, el tipo de sistema electoral, la
normatividad asociada al mismo, asi como las particularidades de la sociedad
colombiana. Por el contrario, en el ambito micro se encuentran variables como la
estratificacion, la edad y la afinidad con grupos minoritarios, entre otras.

En el caso de las variables socioeconémicas y sociodemograficas, como el nivel de
educacion y el ingreso, entendiendo este ultimo como indicador de desarrollo, podrian
tener un mayor efecto sobre la participacion politica que sobre la electoral, con lo cual
cabria preguntarse, ¢a qué se debe este fendmeno? La respuesta esta relacionada como
el tema del voto econébmico o modelo empresarial de Shumpeter y su postura del
votante medio: incentivos.

Los demaés factores macro, asociados con el sistema politico-institucional y el sistema
electoral, por un lado, tienen que ver con el empadronamiento y del ejercicio del voto, y
de otro lado, con temas relacionados con los efectos de los elementos que hacen parte
del sistema electoral (formas de votacion y candidatura). EI caso de Colombia es
interesante porque el empadronamiento como el ejercicio del voto son totalmente
voluntarios, incidiendo directamente sobre los resultados de participacion electoral
frente a otros paises del continente, dejando al pais por debajo del indice de
participacion electoral en la region. (Payne, p. 275, 2006).

En el ambito micro, si bien las variables se fundamentan en incentivos, estos son
analizados desde lo individual. Entonces las variables sociodemograficas que se
encuentran en este dmbito son: la estratificacion, la edad y la afinidad con grupos
minoritarios, que en algunos casos pueden estar correlacionados entre si. Otros han sido
desarrollados por Almond y Sidney y resefiados en su libro, The Civic Culture. Este es
el caso del concepto de competencia politica “[...] que no es mas que el grado de
conocimiento que el individuo tiene sobre los asuntos del estado — competencia objetiva
- y la creencia de su propia capacidad de entender e involucrase de forma activa en ellos
—competencia subjetiva-[...]” (Almond y Sidney, 1963).

Tabla 2. Indice De Participacion Electoral En Las Elecciones De Alcaldes (1997-
2011).

Principales Ciudades Capitales (Mayores Y Menores Indices)

Ciudad 1997 2000 2003 2007 2011
BARRANQUILLA 45.15 49.20 41.88 44.25 47 .44
BOGOTA 44.80 43.51 47.83 47.41
CARTAGENA 37.49 46.47 45.88 45.13 48.41
TUNJA 59.09 64.96 61.70 64.88 64.31
FLORENCIA 34.89 49.84 45.94 54.42 59.21
VALLEDUPAR 53.69 56.73 51.42 54.42 55.70
MONTERIA 53.74 52.88 53.31 57.67 65.24
CALI 46.02 38.98 37.94 45.34 42.84
ARAUCA 60.45 52.99 48.59 61.12 59.27
MOCOA 36.47 55.36 54.51 59.84 65.99
SAN JOSE DEL GUAVIARE 33.17 44.62 44.93 59.68 59.16
PUERT O CARRENO 63.46 60.83 54.42 53.74 50.66

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.
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Gobernaciones

El promedio de participacion en Colombia para eleccion de Gobernadores en el periodo
analizado es de 59.72%, mientras que para las ciudades capitales de los 32
departamentos del pais es de 56.61%. En estas elecciones, se pudo evidenciar como los
indices de participacion han aumentado, pasando de niveles cercanos al 52.61% en 2000
a59.11% en 2011.

Tabla 3. Indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Gobernaciones (1997-2011).

1997 2000 2003 2007 2011
Abstencién 48.39% 40.27% 42.95% 36.22% 33.55%
Participacion 51.61% 59.73% 57.05% 63.78% 66.45%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Dentro del marco de la microeconomia politica entendida como “el estudio de la
conducta de los agentes politicos: votantes, partidos, medios de comunicacion, politicos
de carrera, burdcratas, etc.” (Martinelli, Cesar, 2006, p. 212), el analisis econémico y
estadistico de la conducta de los votantes, no permite introducir términos tales como
participacion electoral de la mano del céalculo del votante, bajo supuestos de
informacion perfecta y costos simétricos en un mundo empirico, o hablar de la
motivacion ética de los votantes como variable explicativa de la participacion, bajo
escenarios de costos idénticos y minimos asociados a ejercer el voto, visto éste como un
derecho y un deber moral. (Gonzalez, 1996, p. 86)

Pero, la realidad explicada ampliamente por Martinelli (2006), Levine y Plafrey (2005)
o Fenddersen y Sandroni, bajo entendidos conceptuales de Downs, hasta llegar a
explicar modelos empiricos desde equilibrios de Nash en estrategias puras, muestran
que la construccion de una base fundamental para entender el fenémeno de abstencion y
participacion electoral no es viable y concluyente, gracias a que depende de multiples
variables de tipo socioecondmico, cultural, politico, de seguridad, por nombrar algunas.
(Gonzalez, 1996, pp. 88-94)

Al detallar los resultados por capital, se puede observar que variables de tipo
socioecondmico que inciden en la participacion de la poblacién, como son: necesidades
insatisfechas, falta de oportunidades laborales, la delincuencia, la pobreza, la
inseguridad (aumento de los homicidios), entre otros factores. Ligado a lo anterior,
sestan los factores politicos (corrupcion, transfuguismo, clientelismo), asi como
politicas y los efectos del conflicto interno, si tienen incidencia en la particion de los
votantes, lo que genera altos porcentajes de abstencionismo. Por un lado, las ciudades
con menor indice de participacién para eleccion de gobernadores fueron Cali,
Barranquilla, Cartagena y Medellin con el 41.1%, 45.64%, 46.31% y 47.78%

41



respectivamente (este indice ha sido calculado como el promedio simple entre los
resultados obtenidos para las elecciones de 2000, 2003 y 2011).

En el caso de las tres primeras ciudades mencionadas anteriormente (Cali, Barranquilla
y Cartagena), repiten como en el caso de las Alcaldias. Por otro lado, las ciudades en las
que se presentd un incremento de la participacion fueron Monteria pasando de 52.89% a
65.31%, Mocoa de 55.42% a 65.95% y Medellin que aunque también esta en la lista de
que las ciudades con indice de abstencion importante, en el periodo estudiado, aumentd
7.77 puntos porcentuales, pasando de 42.81% a 50.58%

Para el caso de las gobernaciones, vuelve a jugar un papel relevante Florencia, Arauca y
San José del Guaviare. En el caso de esta Gltima ciudad, en el 2000 la participacion se
ubico en un 44.32%, para 2011 fue del 59.18%. Al mismo tiempo, Florencia y Arauca
incrementaron la participacion en un 9.21 y 6.08 puntos porcentuales respectivamente.

A primera vista es posible concluir que el comportamiento de los votantes para
elecciones de alcaldes y gobernaciones es muy similar. La razon para dicha similitud,
puede estar relacionada con el tipo de eleccion, ya que son cargos ejecutivos, en los
cuales el elector solo elije entre pocos candidatos, situacién que es diferente cuando se
eligen los miembros de Concejos y las Asambleas. También, tiene que ver la forma del
tarjeton: para eleccion de miembros de corporaciones el voto preferente entra como una
opcion, asi el elector tiene la posibilidad de votar por el partido y el candidato de su
preferencia o por cualquiera de los dos. En ocasiones, esto se vuelve un proceso
engorroso

Las ciudades que presentaron mayores decrecimientos en el indice de participacion para
elecciones de gobernador entre 2000 y 2011 fueron Puerto Carrefio, Inirida y Mitu.
Estas tres ciudades redujeron 10.16, 9.63 y 7.3 puntos porcentuales respectivamente.
Por otro lado, las ciudades capital que presentan niveles importantes de participacion
son Yopal, Sincelejo y Tunja, esta Gltima repitiendo esta situacién en las elecciones de
alcaldias.

Tabla 4. indice De Participacion Electoral En Las Elecciones De Gobernador (1997-2011).

Principales Ciudades Capitales (Mayores Y Menores indices)

Ciudad 1997 2000 2003 2007 2011
MEDELLIN 40.25 42.81 45.18 52.55 50.58
BARRANQUILLA 44.87 49.10 41.90 4417 47.38
CARTAGENA 37.52 46.07 45.86 44.97 48.34
TUNJA 59.00 64.92 61.80 64.87 65.05
FLORENCIA 34.90 49.87 45.94 54.39 59.08
MONTERIA 53.30 52.89 53.22 57.66 65.31
SINCELEJO 53.24 62.76 60.11 63.18 70.05
CALI 45.91 38.39 38.01 45.20 42.80
ARAUCA 60.50 53.19 48.59 61.10 59.27
YOPAL 62.29 67.57 70.31 73.83 74.12
MOCOA 36.50 55.42 54.52 59.83 65.95
INIRIDA 74.79 74.79 59.42 66.17 65.16
SAN JOSE DEL GUAVIARE 33.16 44.32 44.92 59.69 59.18
MITU 49.82 68.40 55.32 62.14 61.10
PUERT O CARRENO 63.48 60.83 54.40 53.71 50.68

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.
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Asambleas

La participacion en las elecciones de Asambleas Departamentales, al igual que en los
casos de Alcaldias y Gobernaciones, se ha incrementado desde el afio 1997 cerca de 6.5
puntos porcentuales.

En este caso toman importancia ciudades como Riohacha, San Andrés y Villavicencio
las cuales no aparecen resefiadas en las elecciones para alcaldias y gobernaciones.
También se destacan San José del Guaviare, Mocoa, Monteria y Florencia, como las
ciudades que mas han incrementado su indice de participacion, en promedio 10.69
puntos. Por el contrario, la participacién disminuye en Inirida, Mitl y Puerto Carrefio.
Situacién que también se presenta en las elecciones de Alcalde y Gobernadores.

Tabla 5. indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Asambleas Departamentales (1997-2011).

1997 2000 2003 2007 2011
Abstencién 48.70% 40.39% 41.99% 36.75% 34.28%
Participacion 51.30% 59.61% 58.01% 63.25% 65.72%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Anélisis de Riesgo / Abstencion

El anélisis estadistico de la informacion electoral, fue construido una matriz de riesgo de
abstencion™® para cada una de las 32 capitales de departamento, que arroja los siguientes
resultados para Alcaldias, Gobernaciones y Asambleas departamentales:

Tabla 6. Ciudades Con Alto Nivel de Riesgo de Abstencion en Las Elecciones De
Alcaldes, Gobernaciones y Asambleas Departamentales (1997-2011).

Ciudad ALCALDIA GOBERNACION|ASAMBLEA
BARRANQUILLA 0,2 0 0
MANIZALES 0,4 0,4 0,4
FLORENCIA 0 0,1 0,1
MONTERIA 0,8 0,8 0,8
RIOACHA 0,4 0,4 0,4
PEREIRA 0,3 0 0,3
SINCELEJO 0.8 0,9 0,8
ARAUCA 0,6 0,3 0,6
YOPAL 0,2 0 0
MOCOA 0,5 0,6 0,5
INIRIDA 0,3 0,4 0,7
SAN JOSE DEL GUAVIARE 0,6 0,3 0,6
PUERTO CARRENO 0,2 0 0

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

' La matriz de riesgo de abstencidn esta construida como el numero de desviaciones estandar por fuera
de la media, promedio simple de las variaciones de los indices de abstencién de la muestra, con un
componente que da mayor peso a los resultados de las ultimas elecciones, frente a los comicios de los
afnos anteriores, tomando como base de célculo los resultados electorales desde el afio 1997 a la fecha .
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Retomando los resultados expuestos en apartes anteriores para cada tipo de eleccion
estudiado, se hall6 que las ciudades en la matriz de riesgo, son las mismas con indices
de abstencién importantes. También las ciudades que en el periodo estudiado han
sufrido variaciones importantes como es el caso de San José del Guaviare.

Congreso

En este aparte se analizardn los resultados estadisticos de participacion de elecciones
relativas a Congreso de la Republica de Colombia, presentando, cuando sea el caso de
manera diferenciada los resultados para Senado y Camara de Representantes. El
promedio de participacion en las capitales de departamentos para eleccion de Senado de
la Republica, que tienen alcance nacional en el periodo analizado (1998-2014) es de
43.03%, mientras que para Camara 44.91% cifras muy similares, mas cuando se llevan
a cabo en el mismo escrutinio en diferentes papeletas electorales.

Para los afios comprendidos entre 1998 y 2014 se llevaron a cabo cinco elecciones para
Congreso, en las cuales se puede evidenciar como los indices de participacion han
crecido, pasando de niveles inferiores al 43% para ser de 46.62% en 2014, con un pico
en el caso de Senado en el afio 2002, afio en el cual se registré una participacion de
36.05% siendo el méas bajo de las estadisticas analizadas en este documento. Este
incremento (aumentando tres puntos porcentuales), es un resultado importante tomando
en cuenta la historia electoral de nuestro pais, el impacto de variables socioeconémicas
y el conflicto armado que ha acompafiado los comicios desde un principio, con
incrementos en ciertos periodos gracias a la vinculacién de las camparfias electorales con
grupos al margen de la ley.

Tabla 7. indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Senado (1998-2014).

1998| 2002| 2006 2010 2014
Abstencidn |57.10%|63.95%| 56.89%|53.52% 53.38%
Participacion | 42.90%| 36.05%( 43.11%| 46.48% 46.62%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.
Tabla 8. Indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Camara (1998-2014).

1998| 2002 2006| 2010 2014
Abstencién 56.43%|55.27%| 56.96%|53.52% 53.27%
Participacion 43.57%|44.73%| 43.04%|46.48% 46.73%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.
Para las elecciones de senado, entrando en detalle a revisar los resultados de las
capitales de departamento, encontramos que las cuatro ciudades con menor indice de
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participacion®® son Cali, Cartagena, Arauca y Florencia con el 35.23%, 35.63%, 36.68%
y 36.80% respectivamente. Sin embargo Arauca serd revisado nuevamente cuando se
hable de las capitales que mas incrementan sus indices de participacion en el periodo de
anélisis.

Por consiguiente, las ciudades que més han incrementado la participacion en este mismo
periodo de analisis (entendida como la diferencia entre el potencial electoral y la
abstencidn), fueron San José del Guaviare, Arauca, Mocoa y Mitu pasando de niveles
del 32% en promedio, a porcentajes del 53%, donde el caso més relevante lo tiene
Arauca, que esta dentro de las ciudades con mayores indices de abstencion, pero
también con el mayor incremento de participacion electoral, si se compara los
resultados de 1998 con los obtenidos en 2014.

Esta situacion, se considera asociada a un escenario de desescalamiento del conflicto
armado colombiano, mas cuando esta zona esta afectada directamente desde antes de
1998 con el fallido proceso de paz que se llevé a cabo durante el periodo de Gobierno
1998-2002 y beneficiado por acciones militares y posicionamiento de las fuerzas
armadas a lo largo del departamento en los Gltimos afios.

Por otro lado las capitales donde también se presentaron grandes reducciones en el
indice de participacion para elecciones de Senado entre 1998 y 2014 fueron Bogota, San
Andres y Bucaramanga incrementandolo en 11.64, 1194 vy 6.17 puntos
porcentuales respectivamente. Con la informacion presentada, podemos inferir que el
caso de Bogota esta asociado a variables propias de la cultura politica 6 de la falta de
incentivos para ejercer el derecho al voto, incentivos entendidos como falta de
confianza en el proceso, 0 candidatos que no representan sus intereses y aptitudes
politicas, lo que se puede entender mejor como un escenario de abstencionismo apatico,
es decir, la gente no participa porque no esta interesada en la politica.

La ciudad capital que consistentemente ha tenido el indice de participaciéon mas alto a
nivel nacional es Sincelejo, tanto para senado como para camara de representantes.

Tabla 9. indice De Participacion Electoral En Las Elecciones De Senado (1998-

2014).
Principales Ciudades Capitales (Mayores Y Menores Indices)

Ciudad 1998 2002 2006 2010 2014

ARAUCA 23.10% 24.36% 45.40% 42.69% 47.85%
CALI 37.76% 30.41% 32.27% 37.99% 37.70%
CARTAGENA 35.05% 28.25% 36.16% 40.87% 37.80%
FLORENCIA 28.20% 30.07% 41.02% 47.57% 37.12%
LETICIA 50.43% 39.99% 50.43% 50.72% 52.71%
MONTERIA 50.46% 49.59% 55.26% 59.22% 55.62%
QUIBDO 33.99% 24.16% 42.56% 45.84% 38.54%
SAN JOSE DEL GUAVIAR 26.33% 25.07% 40.00% 45.73% 52.99%
SINCELEJO 53.87% 42.12% 50.95% 56.86% 63.29%
YOPAL 48.26% 41.94% 51.34% 51.12% 51.28%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

%% Este indice ha sido calculado como el promedio simple entre los resultados obtenidos para las
elecciones de 1998, 2002, 2006, 2010y 2014.
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Las elecciones de camara de representantes, entrando en detalle a revisar los resultados
de las capitales de departamento, se encontré que las ciudades con menor indice de
participacion para eleccion son Cali, Cartagena, Arauca y Bogota con el 33.6%,
37.35%, 38.23% y 39.28% respectivamente. Sin embargo Arauca, al igual en las
elecciones de senado, también hace parte de las capitales que mas incrementaron su
indice participacion, pasando de niveles del 23%al 47.8% en 2014.

Las ciudades que mas han incrementado la participacion en este mismo periodo de
analisis, fueron San Jose del Guaviare, Arauca, Mocoa y Mitu pasando de niveles del
30% en promedio a indices del 52%, las mismas que para las elecciones de senado.

Por otro lado las capitales donde también se presentaron grandes reducciones en el
indice de participacion para elecciones de Senado entre 1998 y 2014 fueron Bogota, San
Andres y Bucaramanga cayendo en 7.57, 12.19 y 6.81 puntos porcentuales
respectivamente.

Tabla 10. indice De Participacion Electoral En Las Elecciones De Camara (1998-
2014).

Principales Ciudades Capitales (Mayores Y Menores indices)

Ciudad 1998 2002 2006 2010 2014

ARAUCA 23.14% 32.17% 45.29% 42.69% 47.85%
BOGOTA, D.C. 42.14% 42.13% 37.45% 40.11% 34.57%
CALI 38.01% 25.15% 34.14% 37.99% 32.70%
CARTAGENA 40.96% 32.21% 34.91% 40.87% 37.80%
INIRIDA 51.51% 54.04% 54.38% 43.19% 58.26%
LETICIA 51.17% 56.13% 51.40% 50.72% 52.71%
MEDELLIN 37.46% 43.05% 40.45% 40.61% 40.58%
MONTERIA 52.26% 47.65% 44.02% 59.22% 55.62%
PUERTO CARRENO 37.07% 12.75% 34.80% 43.56% 46.69%
SAN JOSE DEL GUAVIAR 26.32% 36.65% 39.51% 45.73% 52.99%
SINCELEJO 54.21% 50.76% 50.78% 56.86% 63.29%
VALLEDUPAR 38.73% 41.62% 38.93% 40.89% 39.41%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Presidenciales

Las elecciones presidenciales tienen un componente especial, adoptado desde 1991,
conocido como ballotage, que consiste en ir a una segunda vuelta si ningun candidato
obtiene la mitad mas uno de los votos. Por lo anterior y teniendo en cuenta que desde su
aprobacién y dentro de nuestro periodo de analisis se han realizado cinco procesos
electorales, de los cuales tres han requerido una segunda vuelta, 1998, 2010 y 2014,
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haremos un analisis de especial de los cambios en los indices de participacion entre la
primera y segunda vuelta.

El promedio de participacion en las capitales de Departamento para eleccion de
Presidencia de la Republica, en primera vuelta en el periodo analizado es de 43.67%,
nameros cercanos a los de Senado y Camara, mas cuando se llevan a cabo en el mismo
escrutinio en diferentes papeletas electorales.

Entre 1998 y 2014, se llevaron a cabo 5 elecciones para presidencia, en las cuales se
puede evidenciar como los indices de participacidbn mejoraron sistematicamente
pasando de niveles inferiores al 40% en 1998 para ser de 48% en 2010. Este incremento
en el periodo corrido, creciendo 8 puntos porcentuales, es un resultado importante
tomando en cuenta la historia electoral de nuestro pais. Al igual que en otras elecciones,
la influencia o incidencia de variables socioecondémicas y el conflicto armado, es
evidente. Pero en 2014 se reduce de nuevo el indice de participacion, inclusive por
debajo de la cifra presentada en 1998, siendo ahora de 39.3% en las elecciones de
primera vuelta.

A primera vista, la reduccion de este indice en 2014 esta asociado a las variables propias
de la reeleccion y a la percepcion de favorabilidad o no sobre el proceso de paz
adelantado por el presidente electo para el periodo 2010-2014, y reelecto para 2014-
2018.

Tabla 11. indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Presidencia Primera Vuelta (1998-2014).

1998 - | 2002 2006 2010 - | 2014 - |
Abstencién 60.10% 53.97% 55.67% 51.19% 60.70%
Participacidn 39.90% 46.03% 44.33% 48.81% 39.30%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Entrando en detalle a revisar los resultados de las capitales de departamento, se encontrd
que las ciudades con menor indice de participacion son San Andres, Mitl, Barranquilla,
Cartagena y San Jose del Guaviare con el 27.17%, 28.07%, 29.92%, 31.37% y 32.88%
respectivamente?’. Sin embargo, la capital del departamento de Guaviare, es ciudades
que mas incremento su indice de participacion en las elecciones, Unicamente primera
vuelta, pasando de niveles inferiores al 22% a tener en 2014 indices de 36%.

Al mismo tiempo, las ciudades que méas han incrementado la participacion en este
mismo periodo de andlisis (entendida como la diferencia entre el potencial electoral y la
abstencidn), fueron Florencia, Arauca, San José del Guaviare, y Mocoa, pasando de
niveles de 27% en promedio a 42%. En esta primera vuelta, el caso mas relevante lo
tiene Florencia.

*! Este indice ha sido calculado como el promedio simple entre los resultados obtenidos para las
elecciones de 1998, 2002, 2006, 2010 y 2014 en primera vuelta.
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¢Qué se puede Observar? Lo primero que podemos observar de este indicador
estadistico es que las capitales que incrementan los indices de participacion han estado
afectadas por el conflicto armado colombiano a lo largo de la historia, lo que nos lleva a
pensar que este incremento se debe a un escenario de desescalamiento del conflicto
Colombiano, el cual se debe en buena parte al incremento y efectividad de acciones
militares y posicionamiento de las fuerzas armadas a lo largo del pais, en buena parte de
las regiones catalogadas como zona roja.

Por otro lado las capitales donde se presentaron grandes decrecimientos en el indice de
participacion para elecciones presidenciales entre 1998 y 2014 fueron Barranquilla,
Bucaramanga y Cartagena reduciéndolo en 12.63, 12.83 y 11.95 puntos porcentuales
respectivamente.

La ciudad capital que consistentemente ha tenido el indice de participacion mas alto a
nivel nacional es Tunja, ocupando este puesto también en las elecciones locales y
departamentales.

Tabla 12. indice De Participacion Electoral En Las Elecciones De Presidencia
Primera Vuelta (1998-2014)

Principales Ciudades Capitales (Mayores Y Menores Indices)

Ciudad 1998 - | 2002 2006|2010 - | 2014 - |

ARAUCA 25.55% 35.25% 46.84% 48.67% 39.88%
BARRANQUILLA 35.24% 31.97% 29.18% 30.61% 22.61%
BOGOTA, DC 55.81% 55.81% 52.37% 59.73% 48.24%
CARTAGENA 34.03% 35.08% 29.61% 36.04% 22.08%
MANIZALES 52.58% 64.63% 59.03% 61.21% 52.07%
MITU 25.96% 30.54% 26.13% 28.85% 28.87%
MOCOA 29.10% 40.08% 43.26% 49.62% 39.86%
PUERTO CARRENO 24.21% 39.66% 33.11% 35.35% 31.24%
SAN ANDRES 29.32% 29.86% 29.64% 28.86% 18.16%
SAN JOSE DE GUAVIARE 20.95% 30.59% 35.96% 41.73% 35.19%
TUNJA 54.71% 60.40% 57.19% 62.64% 54.02%
YOPAL 49.58% 51.64% 60.08% 67.08% 55.36%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Dentro del periodo de andlisis, en tres oportunidades se presentd segunda vuelta para
elecciones presidenciales: 1998, 2010 y 2014.

Lo primero que se puede concluir con el anélisis de la informacion estadistica es un
incremento en el indice de participacion frente a la primera vuelta. En promedio este
incremento se ubicé en 6.22% a nivel nacional, nUmero que se mantiene para las
capitales de departamento. Ciudades como Monteria y Sincelejo incrementan sus
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indices de participacion en cerca de 11 puntos porcentuales, entre primera y segunda
vuelta.

En ningun caso en las ciudades capitales se presentd una reduccion en los indices de
participacion entre la primera y segunda vuelta, con lo cual una de las primeras
conclusiones es: la conducta de los votantes en Colombia cambia en las elecciones
presidenciales, puntualmente para la segunda vuelta, motivando a la poblacion a
acercase a las urnas. Buena parte de esto se debe a que el niUmero de contendientes
disminuye (solo quedan dos en la competencia electoral). Ademés, de una
intensificacion de las campafias electorales las cuales tienen efectos en los electores y
que la segunda vuelta hacer la definitiva, genera una mayor motivacion para salir a
votar (aunque como se demostrd en la parte del contexto politico, en 2010 es la
excepcion a la regla de segunda vuelta es sinénimo de alta participacion).

Tabla 13. indices De Abstencion y Participacion Electoral En Las Elecciones De
Presidencia Segunda Vuelta (1998-2014).

1998 - || 2010- 11 2014 - 11
Abstencion 55.05% 55.42% 53.31%
Participacion 44.95% 44.58% 46.69%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil.

Tabla 14. indice De Participacion Electoral En Las Elecciones De Presidencia
Segunda Vuelta (1998-2014)

Principales Ciudades Capitales (Mayores Y Menores Indices)

Ciudad 1998 - Il 2010 - 11 2014 - 11

ARMENIA 58.93% 49.94% 52.07%
BOGOTA, DC 60.67% 50.46% 50.57%
CARTAGENA 42.90% 31.36% 31.98%
INIRIDA 28.31% 38.91% 40.23%
MANIZALES 55.87% 54.88% 55.24%
MITU 29.35% 28.11% 32.00%
PUERTO CARH 25.80% 32.93% 36.82%
SAN ANDRES 31.38% 25.18% 23.36%
TUNJA 59.97% 56.78% 57.71%
YOPAL 53.07% 63.32% 61.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registradora Nacional del Estado
Civil
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Sobre los factores que inciden en la participacion electoral

Los factores institucionales y politicos

Para plantear las conclusiones y recomendaciones, es importante comenzar por analizar
unas tendencias histdricas, yendo mas alla de la ventana de tiempo en la cual este
estudio debia en principio focalizarse (1998-2014). Por esa razon, en una parte de este
trabajo se abordo y analizé la participacion electoral en Colombia antes de 1998. Al
respecto, la evidencia mas importante que arrojo esta investigacion es que, desde que
termind el Frente Nacional, las variaciones en las tendencias de la participacion en las
elecciones de caracter nacional (las presidenciales y las legislativas) han sido poco
significativas. En efecto, si, en vez de fijar la atencion en las variaciones de la
participacién que se dan en Colombia de una eleccion a otra, y se centra la mirada en
tendencias historicas de mediano plazo, se encuentra que la participacion en las
elecciones nacionales ha tendido a mantenerse estable y en unos niveles mas bien bajos
desde hace mucho tiempo.

Esto queda claro al comparar los promedios generales de la participacion electoral en
las elecciones nacionales durante el periodo objeto de este estudio (1998-2014), con los
mismos promedios del periodo comprendido entre el final del Frente Nacional y 1994.
Por ejemplo, la participacion electoral para las elecciones presidenciales tuvo en estos
dos periodos de tiempo un incremento ligero, pasando de un promedio del 45,46% para
el periodo 1978-1994 a un promedio del 46,49% para el periodo 1998-2014%%. Ese no es
un incremento muy significativo, sobre todo si se considera que el promedio de
participacion en esas mismas elecciones (las presidenciales) durante los afios del Frente
Nacional (1958-1974) fue del 51,44%. Es decir, pese a que el Frente Nacional fue
desmontado en buena medida por los bajos niveles de legitimidad que éste lleg6 a
alcanzar y que se expresaron en unos niveles de participacion electoral decrecientes, la
verdad es que, desde que finalizo el Frente Nacional, el pais no ha logrado elevar de
forma significativa sus niveles de participacion electoral en términos de tendencias en
las elecciones presidenciales. Igualmente ha sucedido con las elecciones legislativas. Si
se agregan las cifras de participacion de las elecciones para el Senado y para la Camara,
se encuentra que el promedio de participacion para las legislativas en el periodo 1958-
1974 fue del 53,57%, del 44,24% para el periodo 1978-1990 y del 43,74% para el
periodo 1998-2014. En términos de tendencias historicas, se observa una disminucion
significativa.

?2 Vale la pena aclarar que el promedio del periodo 1998-2014 se sacé tomando en cuenta Unicamente las
elecciones presidenciales en la primera vuelta. No se incluyeron las elecciones en segunda vuelta por dos
razones. Primero, porque estas elecciones no se llevaban a cabo antes de 1991. Y segundo porque no es
muy adecuado comparar los niveles de participacion en elecciones presidenciales de primera vuelta con
los de las elecciones presidenciales en segunda vuelta, dado que ambos comicios se realizan en
condiciones distintas. En efecto, en la segunda vuelta, la oferta partidista queda reducida a dos candidatos.
Sin embargo, si hicieran los promedios teniendo en cuenta los niveles de participacién en las segundas
vueltas, tendriamos una variacion aun menos significativa, es decir, un promedio de participacion
electoral de 42,69% para el periodo 1978-1994 y un promedio de 42,43% para el periodo 1998-2014.
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Los aumentos en la participacion electoral en Colombia han sido entonces coyunturales
y en ningln momento éstos han sido sostenidos en el tiempo. Y es evidente que un
primer factor que ha incidido en esos aumentos coyunturales de la participacion
electoral han sido algunos cambios institucionales mayores, relacionados con momentos
en los que el régimen politico colombiano ha conocido mutaciones importantes. Un
buen ejemplo de esto son las elecciones presidenciales y legislativas de 1974, las cuales
marcaron el fin del Frente Nacional. Tanto para la eleccion del Congreso como la del
Presidente, el porcentaje de participacion se ubicd en ese momento en 56,9% y 58,1%
respectivamente. El incremento de la participacion en ese afio obedecid
fundamentalmente a los cambios institucionales que implementaron para dar inicio al
desmonte del Frente Nacional, lo cual, sin duda alguna, generé amplias expectativas en
los ciudadanos con relacion a la ampliacién y apertura del regimen democratico.

Hay otros ejemplos de cambios institucionales y politicos realizados en nuestro pais que
han generado aumentos circunstanciales y puntuales de la participacion. Uno muy
significativo tuvo lugar en1988, cuando los colombianos tuvieron la oportunidad de
elegir a alcaldes y gobernadores. De esta manera, en la primera eleccion de alcaldes, el
porcentaje de participacion fue de 66,65%. No obstante, en el caso de la eleccidn de los
gobernadores, la reforma no suscité el mismo entusiasmo de los ciudadanos. La primera
eleccion de gobernadores se celebré en 1991 y en ese momento el porcentaje de
participacion se ubicé en tan solo un 38,6%. Esto demuestra que los cambios
institucionales y politicos no generan per se siempre un incremento en la participacion
electoral.

En 1990, también se encuentra otro ejemplo de un aumento en la participacién electoral
que fue suscitado por cambios institucionales y transformaciones politicas. En ese afio,
puede observarse un incremento importante en la participacion para las elecciones
legislativas con un55,47%. En buena medida, los resultados por encima de le media se
debieron al clima de cambio reinante de esa época en la que se hablaba de apertura
politica y se comenzaban a discutir importantes reformas politicas en medio de los
procesos de paz con algunos grupos guerrilleros. No cabe duda ademas que la
desmovilizacién del M-19 propicié un clima de optimismo que movilizd a varios
electores.

Por Gltimo, es importante recalcar el incremento por encima de los niveles promedios de
participacion que se presentd en las elecciones presidenciales de 1998. En este afio, el
porcentaje de participacion se ubico en 51,56% en primera vuelta; y para la segunda
vuelta, la participacion alcanzé un record histérico de 59,02%. Si bien este incremento
no puede ser atribuido a cambios institucionales especificos, si puede atribuirsele a
expectativas fuertes por parte del electorado de un cambio politico. Esa esperanza de
cambio estuvo alimentada en parte por la crisis politica prolongada que genero el
proceso 8000 durante el gobierno de Samper, pero sobre todo por la ilusion y el
optimismo que desencadeno la posibilidad de una apertura de didlogos de paz con las
FARC, ante el encuentro, en plena campafia electoral, entre el entonces candidato
presidencial, Andrés Pastrana, y el jefe de esa guerrilla, Manuel Marulanda.
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Gréfico No 15.
Porcentajes de participacion electoral por encima de la
media
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado civil

Ahora bien, como ya se sugirié al abordar el caso de las primeras elecciones de
gobernadores, hay cambios institucionales que no han afectado de manera significativa
la participacion electoral. Uno de los mas importantes, sobre todo por la expectativa que
se tuvo de que contribuyera a elevar los niveles de participacion electoral, es el caso de
la reforma politica electoral de 2003. Pese a que ésta introdujo ciertos cambios que
debieron haber tenido alguna incidencia en la participacion electoral, como por ejemplo,
la institucionalizacién del voto en blanco y el voto preferente?®, la implementacion de
estos dos instrumentos no logré modificar de inmediato los niveles de participacion. De
hecho, en 2003, afio en el cuél se estrend la nueva normatividad, la participacion
electoral registrd los porcentajes de participacion electoral méas bajos de todo el periodo
objeto de este estudio (1998-2014) para las elecciones regionales; y para las primeras
elecciones legislativas que se celebraron después de la reforma (en el 2006), los niveles
de participacion cayeron a niveles historicos apenas ligeramente por encima del 40%
(ver graficos). Esta caida tuvo que ver sobre todo con el hecho de que los electores no
entendieron bien las reformas introducidas y los cambios que ellas implicaron en los
tarjetones de votacion, sobre todo en lo relacionado al voto preferente. Posteriormente,
la participacion volvié a subir, pero nunca de manera muy significativa, lo que
demuestra no solo que los efectos de una reforma en el aumento de los niveles de
participacion pueden ser lentos y muchas veces limitados y muy dependientes de la
capacidad de los electores para asimilar y comprender los cambios (lo cual también
depende de la labor pedagogica que lleven a cabo las instituciones promotoras de la
reforma). Por lo tanto, podria decirse que, por ahora, el impacto de la reforma del 2003
se ha limitado a producir, mas que todo, una reorganizacion parcial del sistema de
partidos, sin alterar sustancialmente los niveles de participacion ciudadana en las
elecciones.

2 El voto preferente permite al ciudadano elegir entre dos opciones, el partido politico y/o el candidato.
Por lo tanto, este es un instrumento que deberia motivar al elector a votar, dado que incrementa el nimero
de posibilidades, ya que no existe la misma la restriccion de las listas cerradas en las que solo se puede
votar por el partido. En Colombia, antes de 2003, las listas eran exclusivamente cerradas y bloqueadas.
Con la implementacion del voto preferente, se esperaba, por lo menos de manera indirecta afectar
positivamente la participacion al aumentar las ofertas electorales.
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Grafico No 16. Gréfico No 17
Elecciones regionales Elecciones legislativas
(2000-2011) (1998-2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado civil

Factores externos al contexto institucional: conflicto armado y delitos electorales

Como se demuestra en varias investigaciones, hay otros factores no vinculados al
contexto institucional o los grandes cambios politicos que también afectan la
participacion y que ponen en entredicho los postulados de la teoria republicana. En
efecto, es un error presumir de antemano que una democracia funciona mejor cuando
los niveles de participacion electoral son elevados, puesto que un incremento
significativo en los niveles de participacion electoral no siempre es un sintoma de
mayor dinamismo del juego democréatico. Asi sucede, por ejemplo, cuando dicho juego
se desarrolla en un contexto de conflicto armado, como ocurre en el caso colombiano®”.
Al respecto, vale la pena destacar los estudios llevados a cabo por la MOE y el CERAC,
y por investigadores como Diana Hoyos y Marcela Ceballos, en los cuales quedo
demostrado que la presencia de actores armados puede constrefiir al votante a participar,
tal y como sucedi6 durante la primera década del siglo XXI, cuando la presién ejercida
por las AUC condujo a un incremento significativo en el nivel de participacion electoral
de algunos municipios en los que este grupo armado estaba presente y deseaba
favorecer un candidato especifico.

En ese sentido, la valoracion siempre positiva que la teoria de republicana le otorga a la
participacion electoral alta en los regimenes democraticos debe ser examinada con
cuidado. En paises como Colombia, donde la democracia establecida en el ambito
nacional se ve aparejada de autoritarismos locales, los niveles elevados de participacion
en las elecciones (en particular las locales) no son un hecho para celebrar, sino para
inquietarse. Desde luego, el conflicto armado no siempre tiene una incidencia positiva
en la participacion electoral. También puede tener un efecto negativo, como cuando
grupos guerrilleros (las FARC y el ELN) han promovido el abstencionismo electoral,

2 Vale la pena recordar que las variables del conflicto armado incluyen no solo la presencia de grupos
armados ilegales (violencia politica). También esta el tema del desplazamiento forzado y otros, como la
perturbacion del certamen democratico.
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intimidando y amenazando a los potenciales electores de los municipios que han estado
bajo su control. No debe entonces sorprender que alli se presenten niveles muy bajos de
participacion electoral.

Ahora bien, no solo son las variables relacionadas con el conflicto armado las que
pueden generar elevaciones atipicas de los niveles de participacion electoral. Hay
también incentivos negativos® que pueden generarse dentro del mismo sistema politico,
pero que no son promovidos por el aparato institucional formal del Estado. Se trata de
incentivos que surgen vinculados a la corrupcién del sistema politico y que influyen
evidentemente en la participacion electoral bien se incrementandola o disminuyéndola.
Esto es justamente lo que sucede cuando la corrupcion incita a la realizacion de delitos
electorales. Estos delitos pueden ser muy diversos: desde el fraude, el constrefiimiento
y la corrupcién al sufragante, hasta el voto fraudulento, el favorecimiento al voto
fraudulento, el fraude en la inscripcién de cédulas, la mora en la entrega de documentos
electorales y ocultamiento retencion y posesion ilicita de cédulas (una explicacién de
todos estos delitos se encuentra en la Tabla No X y gracias a ella es posible inferir de
qué modo cada delito puede afectar la participacion electoral).

Tabla No 15.
Delitos electorales

De cuatro (4) a
nueve (9) afios de
prision. La pena
sera de prision de
seis (6) a doce
(12) afios cuando
la conducta se

El que por medio de
maniobra engafiosa
perturbe o impida
votacion publica

Perturbacién del relacionada con los

lo haga en blanco

certamen democréatico mecanismos de realice por medio Cualquier
] participacion de violencia. La evento
(Articulo No. 386) democratica, o el pena se aumentaré electoral
escrutinio de la de una tercera
misma, o la parte a la mitad
realizacion de un cuando la
cabildo abierto conducta sea
realizada por un
servidor publico.
El que mediante Elecciones
maniobra engafiosa, para cargos
obtenga que un pUblicos
ciudadano o a un
Fraude al sufragante  extranjero habilitado  De 4 a 8 afios de Plebiscito,
(Articulo No. 388) por la ley, vote por prision referendo,
determinado consulta
candidato, partido o popular o
corriente politica, o revocatoria
del mandato

% Los hemos llamado incentivos negativos no porque tengan un efecto negativo en la participacion
electoral, sino porque introducen variaciones en los niveles de participacion que no corresponden con un
funcionamiento sano y normal de la democracia, sino mas bien con una especie de disfuncionamiento de
la misma.
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Elecciones

El que suplante a un LA 0
ciudadano o a un publicos

Voto fraudulento ;)(;:r?:jlz;o \h/‘:)l:;'r't;‘j; De 4 a 8 afios de Plebiscito,
(ArﬁCUlO No. 391) de una vez Sin prision rige;::ﬁ:’
derecho consigne popular o

voto en una eleccion e T

del mandato

El servidor publico
Favorecimiento de voto

que permita:
fraudulento Suplantar a un . En todo tipo
. 4 a 8 afios de
. ciudadano o0 a un L de proceso
(Articulo No. 392) . . prision
extranjero Votar mas electoral
de una vez Hacerlo
sin derecho
El que por medio
distinto de los o
~ De 4 a 8 afios de
sefialados en los s 9
i6 articulos precedentes prision La sancion
Alteracion de Jltere ol resultado do S 2Umentarduna  En todo tipo
resultados electorales - terceraparteala  de proceso
una votacion o itad. si el delit lectoral
(Articulo No. 394) introduzca mitad, si el delito electora
lo cometid un
documentos o : P
. servidor publico
tarjetones
indebidamente
El que haga
. desaparecer, posea 0
Ocultamiento, - retenga cédula de En todo fibo
retencion y posesion ciudadaniaajenao  De4a8afiosde rocesF())
ilicita de ceédulas cualquier otro prision P
: documento necesario electoral
(Articulo No. 395) N
para el ejercicio del
derecho de sufragio
El que haga De 16 a 54 meses
Mora en la entrega de desaparecer, posea 0 de prision La
documentos r_etenga c’edu_la de sanCIon’se En todo tipo
relacionados con una ciudadania ajena o aumentara una de Droceso
votacion cualquier otro tercera parte a la P
. . ) . electoral
’ documento necesario  mitad, si el delito
(Articulo No. 395) para el ejercicio del lo cometi6 un
derecho de sufragio servidor publico
El servidor publico a Elecciones
quien legalmente para cargos
gorre_qunda la pUblicos
Denegacién de Inscripcion de o
inscripcion candidato o listade ~ De 16 a 54 meses  Plebiscito,
candidatos para de prision referendo,
(Articulo No. 396) elecciones populares consulta
gue no cumpla con popular o
esta funcion o la revocatoria
dilate o entorpezca del mandato
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Constrefiimiento al
sufragante

(Articulo No. 387)

Fraude en inscripcién

de cédulas
(trashumancia)

(Articulo No. 389)

Corrupcion del
sufragante

(Articulo No. 390)

El que utilice las
armas 0 amenace por
cualquier medio a un

ciudadano o a un
extranjero habilitado
por la ley, con el fin

de obtener apoyo 0
votacion por
determinado
candidato o lista de
candidatos, o voto
en blanco, o por los
mismos medios le
impida el libre
ejercicio del derecho
al sufragio

El que por cualquier
medio indebido
logre que personas
habilitadas para
votar inscriban
documento o cédula
de ciudadania en una
localidad, municipio
o distrito diferente a
aquel donde hayan
nacido o residan,
con el propdsito de
obtener ventaja en
eleccion popular,
plebiscito, referendo,
consulta popular o
revocatoria del
mandato,

El que prometa,
pague o0 entregue
dinero o dadiva a un
ciudadano o a un
extranjero habilitado
por la ley para que
consigne su voto en
favor de
determinado
candidato, partido o
corriente politica,
vote en blanco, o se
abstenga de hacerlo
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De cuarenta y
ocho (48) a ciento
ocho (108) meses.

meses de prision

La sancion se
aumentara una
tercera parte a la
mitad, si el delito
lo cometié un
servidor publico

De 48 a 108 meses
de prision

La sancion se
aumentara una
tercera parte a la
mitad, si el delito
lo cometi6 un
servidor publico

De 40 a 90 meses
de prision

Multa de ciento
treinta y tres punto
treinta y tres
(133.33) a
setecientos
cincuenta (750)
salarios minimos
legales mensuales
vigentes

El votante que
acepte la promesa,
el dinero o la
dadiva, incurrira
en prisién del6 y
36 meses

Fuente: con base en la informacion del Codigo Penal colombiano

Elecciones
para cargos
publicos

Plebiscito,
referendo,
consulta
popular o
revocatoria
del mandato

Elecciones
para cargos
publicos

Plebiscito,
referendo,
consulta
popular o
revocatoria
del mandato

Elecciones
para cargos
publicos

Plebiscito,
referendo,
consulta
popular o
revocatoria
del mandato



Buscando disminuir el nimero de todos estos hechos delictivos que ponen en riesgo la
celebracion normal del proceso democréatico y que, por lo tanto, alteran los niveles de
participacion electoral, desde el 2007, se endurecieron las sanciones a los delitos
electorales, sobre todo mediante un incremento de las penas.

Hay también otros mecanismos diferentes al incremento en las sanciones que han
venido instaurdndose para luchar contra los delitos electorales. Uno de los ejemplos mas
importantes es la creacion de iniciativas gubernamentales para combatir de manera
preventiva estas perversiones o incentivos negativos. Al respecto, vale la pena referirse
a la Unidad de Recepcidn Inmediata para la Transparencia Electoral-URIEL, la cual se
cred en 2013, asi como el sistema de Alertas Tempranas-SAT de la Defensoria del
Pueblo y los dispositivos de deteccion de riesgos concebidos por la Mision de
Observacion Electoral-MOE.

Pese a los esfuerzos de afios anteriores, segun el informe de la MOE de 2015, de los 204
municipios gue se encuentran en riesgo de fraude electoral, 59 se clasifican en el rango
de riesgo extremo. Aunque el nimero se ha reducido, si se compara con las elecciones
de 2007 y 2011, es necesario seguir prestandole atencion a este problema, porque en
Colombia es comdn que un delito electoral sea sustituido por otro, haciendo que los
politicos recurran “a trampas 'suaves' pero efectivas para cambiar resultados” (Basset,
2015). A continuacion se resefian los 59 municipios que actualmente se encuentran en
riesgo electoral, clasificados por departamento:

Tabla No 16.
Municipios en riesgo extremo por factores electorales

Departamento Municipio

Medellin
Angostura
Bricefio

Antioquia
Campamento
Ituango
Taraza
Arauquita
Fortul

Arauca
Saravena
Tame
Arenal

Bolivar S _
Tiquisio (Puerto Rico)

Caldas Manizales
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Caquetéa

Casanare

Cauca

Choco

Guaviare

Huila

Cartagena del Chaira
El Doncello

La Montafita

Milan

San  Vicente  del
Caguan

Aguazul

Chameza

Popayan

Buenos Aires

El Tambo

Guapi

Jambalo

Patia (El Bordo)

San Sebastian
Suarez

Sucre

Toribio

Quibdo

Alto Baudo (Pie De
Pato)

Bajo Baudo (Pizarro)
Istmina

Medio Atrato (Bete)
Novita

San José Del Palmar
Tado

San José Del Guaviare
Miraflores

Algeciras
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Manaure

La Guajira

Uribia
Magdalena Sitionuevo

Mesetas
Meta '

Uribe

Francisco Pizarro

(Salahonda)
Narifio Policarpa

Ricaurte

Tumaco

Cucuta

El Tarra
Norte de Hacari
Santander

San Calixto

Tibu
Putumayo Puerto Asis

Libano
Tolima

Villahermosa
Valle Buenaventura

Fuente: con base en la informacion del comunicado de prensa del 8 de septiembre de
2015 de la MOE

Lo anterior pone de manifiesto que la ley y las diferentes iniciativas han tenido algin
tipo de efecto, pero no el esperado, por dos razones. Primero, el desconocimiento de los
ciudadanos sobre las penas y sanciones, asi como de los mecanismos e iniciativas
institucionales para combatir los delitos electorales. En segundo lugar, las capacidades
técnicas para desmantelar las redes clientelares, no son aun lo suficientemente robustas.

Sobre los diferenciales en los niveles de participacion electoral

Las elecciones regionales y locales vs. las elecciones nacionales

Cualquier diagnostico que tenga como propdsito de plantear recomendaciones para
mejorar los niveles de participacion politica, debe tener en consideracion las diferencias
gue éstos presentan segun el tipo de eleccion que se esté analizando. Un diferencial
importante es aquel que puede observarse entre, por un lado, las elecciones regionales y
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locales, y por el otro lado, las elecciones nacionales. Es evidente que en el periodo
estudiado (entre 1998 y 2014) y tomando los 1.102 municipios del pais, los porcentajes
de participacion electoral a nivel regional y local son mas altos que los de las elecciones
legislativas y presidenciales a nivel nacional (ver grafico No.).

Gréfico No. 18
Promedio de participacion electoral
(1998-2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado civil

Como se observa en el grafico anterior, de los siete tipos de comicios que fueron
analizados en este trabajo, las elecciones de gobernadores son las que tienen los niveles
de participacion mas elevados, incluso frente a la eleccién presidencial que
intuitivamente podria ser en principio considerada como la competencia politica méas
importante. En efecto, el promedio general para las elecciones de gobernadores supera
el 60%, mientras que para el caso de las presidenciales los resultados apenas alcanzan el
50%. Las elecciones de asambleas, alcaldias y concejos le siguen en importancia a las
elecciones de gobernadores en cuanto a niveles de participacion electoral. Todas estas
elecciones tienen niveles de participacion electoral por encima del 50%, mientras que
los promedios del resto de las elecciones a nivel nacional, con excepcion de la segunda
vuelta a las presidenciales, conocen niveles por debajo del 50%.

Estos diferenciales se deben, en primer lugar, a un factor asociado con la cercania que
siente el ciudadano frente a los candidatos locales y regionales en contraposicion con
los candidatos de las elecciones legislativas y presidenciales a nivel nacional. En otras
palabras, “la vida politica en los municipios mezcla a las consideraciones propiamente
politicas otros elementos de proximidad y confianza personal que parecen sumamente
importantes” (Basset y Martinez-Garbiras, 2013, p. 14). Obviamente esta variable de la
proximidad tiene sobre todo un peso importante en las ciudades medianas y pequefias y
es bastante menos importante en las ciudades grandes.

No hay que soslayar, eso si, otros dos factores explicativos para los niveles de
participacion mayores que se observan en las elecciones regionales y locales: el
constrefiimiento de los electores como resultado de las presiones ejercidas por los
actores del conflicto armado y la corrupcidn de los electores por la via de distintos tipos
de delitos electorales. Por lo general, tanto el constrefiimiento de los electores como la
corrupcion de los mismos se dan con mayor facilidad en las elecciones regionales y
locales, por lo general, aunque no necesariamente, inflando los niveles de participacion.
Igualmente ambos fendmenos pueden darse de pronto con mas frecuencia en ciudades
pequefias y medianas —sobre todo las mas periféricas y menos sujetas al control estatal—
que en las grandes.
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El tamafio de las ciudades y la participacion electoral

La mejor y més sencilla forma de observar la correlacion que puede eventualmente
existir entre el tamafo de las ciudades y los niveles de participacion electoral, es
tomando como muestra a las ciudades capitales de los departamentos, ya que éstas
presentan entre ellas unos diferenciales en el numero de pobladores que son
significativos. El andlisis discriminado por ciudades capitales arroj6 resultados que vale
la pena resaltar.

En primer lugar, no todas las ciudades capitales presentan buenos resultados en
participacion electoral. Algunas tienen niveles de participacion muy bajos como es el
caso de Bogota, Cali, Medellin y Cartagena. Cartagena aparece con niveles de
participacion por debajo de la media nacional en los siete tipos de elecciones que fueron
analizados entre 1998 y el 2014; Medellin y Cali tienen niveles de participacion por
debajo de la media nacional en seis de las siete elecciones; por ultimo, Bogota aparece
en cuatro de las cinco elecciones®® (ver tabla No). Tales resultados sorprenden puesto
que se trata de ciudades que cuentan con un buen nimero de habitantes, que tienen un
peso econdmico importante y que poseen los electorados con los mayores niveles de
educacion.

Tabla No. 18
Ciudades con porcentajes de participacion por debajo de la media

X X X X

X X X X

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Registraduria Nacional del
Estado civil

Por el contrario, ciudades capitales mas pequefias logran obtener porcentajes de
participacion muy por encima de la media, con lo cual se pueden clasificar en el grupo
de municipios con participaciones elevadas en uno o varios tipos de elecciones.
Ciudades como Leticia, Mocoa, Manizales y Villavicencio presentan niveles elevados
de participacién apenas en algunos tipos de elecciones, pero otras ciudades como
Sincelejo, Yopal, Inirida y Tunja tienen niveles de participacion por encima de la media
en varios tipos de elecciones (ver tabla No.)

| % Es importante recordar sin embargo que Bogota no elije gobernador, ni diputados.
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Tabla No. 19
Ciudades con porcentajes de participacion por encima de la media

Los resultados anteriores pueden explicarse por dos razones esenciales. La primera
razoén es que en las grandes ciudades la “vida politica local” es menos intensa que en
las pequefias (Basset y Martinez—Garbiras, 2013 p. 9). La segunda tiene que ver
puntualmente con la educacion. Algunas investigaciones empiricas han demostrado que
paradéjicamente entre mas alto sea el nivel de educacion de los ciudadanos, menor es la
participacion en los procesos electorales. .

Los anteriores postulados son validos para las elecciones regionales y para casi todas las
elecciones nacionales, con excepcion de las presidenciales En este dltimo tipo de
elecciones, los niveles de participacion elevados tienen una cierta correlacion con las
ciudades de gran tamafio como es el caso de Medellin y Bogota. En cambio, los niveles
de participacién mas bajos se encuentran en las ciudades de menor tamafio. Esto se
presenta de forma muy similar tanto para la primera como la segunda vuelta (ver
graficos No). Miremos sin embargo, con un poco mas de detalle lo que sucede por
ciudades en la primera y la segunda vuelta presidencial, segun lo que muestran las
siguientes gréaficas.
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TABLA NoO.
CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES SEGUN EL
PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS
ELECCIONES A LA PRESIDENCIA - PRIMERA VUELTA
(2000-2014)

Grafico No.

Promedios de participacion electoral para las elecciones a la
primra vuelta de la Presidencia en funcién del tamafio de la

ciudad capital
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El promedio de la participacion electoral para la primera vuelta presidencial entre el
2000 y el 2014 tendio a ser muy elevada en las dos principales ciudades del pais
(Medellin y Bogotd) y en algunas ciudades intermedias, es decir aquellas con més de
260 mil habitantes (como Manizales, Ibagué y Villavicencio). Ademas, casi todas las
ciudades que tienen niveles de participacion electoral por encima del promedio nacional
se encuentran situadas en la region andina (las Unicas dos excepciones son dos ciudades
Ilaneras: Yopal y Villavicencio). Con solo dos excepciones (Yopal y Tunja), todas las
ciudades que son capitales departamentales y que tienen menos de 260 mil habitantes
tienen niveles de participacion electoral bastante bajos en la primera vuelta de las
elecciones presidenciales (por debajo del 45%). Aungue los niveles bajos de
participacion electoral en estos comicios no son exclusivos de las ciudades pequefias,
pues Cali y sobre todo las dos grandes ciudades de la costa (Barranquilla y Cartagena)
han presentado niveles de participacion bastante bajos (en el caso de estas grandes
ciudades caribefias, la participacion electoral se sitGa por debajo del 34%). De hecho, no
hay una sola ciudad de la region Caribe (grande o pequefia) clasificada en los dos
grupos de ciudades que presentan niveles de participacion electoral por encima del
promedio nacional. Lo mismo ocurre con todas las ciudades capitales de la region
amazonica.
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TABLA No.

CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES Grafico No. 19

SEGUN EL PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS Promedios de participacion electoral para las
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Para los promedios de la segunda vuelta presidencial entre el 2000 y el 2014 no hay
cambios muy significativos. Las participaciones tendieron a ser elevadas en las dos
principales ciudades del pais (aunque Bogotd tiene un descenso mas O menos
importante con relacion a la primera vuelta) y en varias ciudades medias (aquellas con
mas de 260 mil habitantes). Hay sin embargo mas ciudades con menos de 260 mil
habitantes que entran dentro del grupo de aquellas que se aparecen con niveles de
participacion por encima del promedio nacional (ademas de Yopal y Tunja, también
surgen en ese grupo ciudades como Mocoa, Florencia y Arauca). Pero sigue siendo
evidente que la tendencia es a que las ciudades con menos de 260 mil habitantes tengan
niveles de participacion electoral bastante bajos. Y en el grupo de ciudades con niveles
de participacion bajos permanecen ciudades grandes como Cali y las dos grandes
ciudades de la costa Caribe (Barranquilla y Cartagena). Y finalmente solo una ciudad de
la region Caribe (Sincelejo) logra situarse ligeramente por encima de la media nacional,
lo cual confirma la tendencia de niveles bajos de participacion en el Caribe que ya se
sefial6 para la primera vuelta de las elecciones presidenciales.

Para las elecciones legislativas a nivel nacional y para las elecciones regionales y
locales aparece una tendencia mas o menos inversa a la de las elecciones presidenciales.
Es decir, las ciudades con mayor numero de habitantes (las ciudades mas grandes)
tienen bajos niveles de participacion electoral. Y aunque no puede decirse que en las
ciudades que tienen menos de 900 mil habitantes los niveles de participacion electoral
varien significativamente en funcion del tamafio de las ciudades, Si puede observarse
una tendencia a niveles de participacion muy elevados en las ciudades pequefias y
medias (aquellas con menos de 260 mil habitantes). Veamos las tendencias con mayor
detalle para cada tipo de eleccion a partir de los graficos que se presentan a
continuacion.
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TABLA No.
CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES
SEGUN EL PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES AL SENADO

TABLA No.
CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES SEGUN EL PROMEDIO DE
PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES A LA CAMARA
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Gréfico No.
Promedios de participacion electoral para las elecciones a la Camara en
funcién del tamafio de la ciudad capital
(2002-2014)

Gréfico No.
Promedios de participacion electoral para las elecciones al Senado en
funcién del tamafio de la ciudad capital
(2002-2014)
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En las elecciones al Senado, los promedios de participacion de las grandes ciudades (es
decir las cinco ciudades que se encuentran por encima de los 900 mil habitantes, a
saber, Barranquilla, Cartagena, Cali, Medellin y Bogota) son realmente bajos. Es decir,
para las ciudades grandes, existe una correlacion fuerte entre el tamafio de la ciudad vy el
nivel de participacion electoral. Pero esta correlacion no puede establecerse para las
demas ciudades. Hay ciudades pequefias (con menos de 60.000 habitantes) que exhiben
niveles de participacion por debajo del promedio nacional (por ejemplo, Puerto Carrefio
y San José del Guaviare) y otras que tienen niveles de participacion por encima de dicho
promedio (como Mitd, Leticia e Inirida); también hay ciudades medias (con un nimero
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de habitantes superior a los 60.000 habitantes e inferior a los 260.000) con niveles de
participacion bajos (por ejemplo, Quibdo, Florencia, San Andrés, Arauca, Riohacha) y
otras con niveles de participacion altos (como Yopal y Tunja); e incluso las ciudades
intermedias (con una poblacién superior a los 260.000 habitantes e inferior a los 900
mil) conocen niveles de participacion bajos (por ejemplo, Popayan, Neiva, Pereira,
Bucaramanga, Santa Marta, Villavicencio e Ibagué), asi como niveles de participacion
altos (como en el caso de Cucuta, Armenia, Manizales, Pasto y Monteria). Eso si, en el
grupo de las ciudades con las participaciones mas elevadas solo hay una ciudad de més

de 260 mil habitantes (Monteria).

Con las elecciones a la Camara ocurre algo muy similar a lo sucedido con las elecciones
al Senado. Los promedios de participacion de las grandes ciudades (es decir las cinco
ciudades que se encuentran por encima de los 900 mil habitantes, a saber, Barranquilla,
Cartagena, Cali, Medellin y Bogota) son realmente bajos. Es decir, para las ciudades
grandes, existe de nuevo una correlacion fuerte entre el tamafio de la ciudad y el nivel
de participacion electoral. Pero esta correlacién no puede establecerse para las demas
ciudades. Hay ciudades pequefias, medias e intermedias con niveles de participacion
tanto por debajo del promedio nacional como por encima, de manera que la correlacién
entre el tamafio de la ciudad y el nivel de participacién no puede establecerse con
claridad. Solamente en el grupo de las participaciones mas elevadas puede establecerse
una correlacion ligera, dado que en ese grupo todas las ciudades, excepto una
(Manizales), tienen menos de 260 mil habitantes. Es decir que la correlacion entre
niveles de participacion muy elevados y el tamafio de la ciudad puede tener cierta
validez para las ciudades pequefias y medias, mas no para las intermedias.

TABLA No.
CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES SEGUN EL PROMEDIO DE TABLA No.
PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES A ASAMBLEAS CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES
DEPARTAMENTALES SEGUN EL PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES A
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Grafico No.

Promedios de participacion electoral para las elecciones a Asambleas
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Gréfico No. 22
Promedios de participacion electoral para las elecciones a Gobrnadores
en funcion del tamafio de la ciudad capital
(2002-2014)
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En las elecciones regionales (tanto

para las Asambleas departamentales como para los Gobernaciones) se encuentra de
nuevo la tendencia de niveles bajos de participacion para las grandes ciudades, aunque
con la excepcion de Barranquilla que se encuentra por encima del promedio nacional,
pero sin estar dentro del grupo de las ciudades con las participaciones mas elevadas. En
dicho grupo, solo se encuentran ciudades pequefias y medias, es decir, con menos de
260 mil habitantes. En cambio, entre las ciudades que se encuentran con los niveles de
participacién mas bajos no existe ninguna ciudad pequefia (es decir de menos de 60.000
habitantes); la ciudad méas pequefia de ese grupo es San Andrés que tiene un poco mas
de 65.000 habitantes. Hay, en todo caso, ciudades pequefias, medias e intermedias con
niveles de participacion por debajo y por encima de los promedios nacionales.

TABLA No.

CLASIFICACION DE LAS CIUDADES CAPITALES
SEGUN EL PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES A

YOPAL
SINCELEJO
TUNJA

INIRIDA
VILLAVICENCIO
MITU

MOCOA
BARRANQUILLA
MONTERIA
LETICIA
QUIBDO
RIOHACHA
PASTO

NEIVA

ARAUCA
SANTA MARTA
PUERTO CARRENO
VALLEDUPAR
ARMENIA
MANIZALES
POPAYAN
IBAGUE
BUCARAMANGA
FLORENCIA

SAN JOSE DEL GUAVIARE
cUCUTA
PEREIRA
MEDELLIN
CARTAGENA
BOGOTAD.C.
CALI

CONCEJOS MUNICIPALES
(2000-2011)

111
22
49,81
4721
45,16
44,02
i i 4121
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Niveles promedio de participacion electoral (cifras en %)

67

Grafico No. Promedios de participacion electoral para las elecciones a Concejos
municipales en funcion del tamafio de la ciudad capital
(2002-2014)
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Tabla No. Clasificacion de las ciudades capitales
seglin el promedio de participacion electoral en las elecciones a alcaldias

(2000-2011)
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Finalmente, en las elecciones locales (tanto para los Concejos Municipales como para
las Alcaldias) se encuentra algo muy similar a lo que ocurre en las elecciones
regionales. Una vez mas, existe la tendencia de niveles bajos de participacion para las
grandes ciudades, aunque con la excepcion de Barranquilla que se encuentra por encima
del promedio nacional, pero sin estar dentro del grupo de las ciudades con las
participaciones mas elevadas. En dicho grupo, se encuentran sobre todo ciudades
pequefias y medias, es decir, con menos de 260 mil habitantes; alli solo aparece una
ciudad intermedia, Villavicencio, que tiene mas de 380 habitantes y que presenta un
promedio muy elevado Unicamente para las elecciones al Concejo Municipal (no para la
Alcaldia). En cambio, entre las ciudades que se encuentran con los niveles de
participacién mas bajos no existe ninguna ciudad pequefia (es decir de menos de 60.000
habitantes), ni media (con méas de 60 mil habitantes y menos de 260 mil); la ciudad mas
pequefia que aparece en ese grupo es Pereira que tiene mas de 440 mil habitantes. De
manera que hay una tendencia a la concentracion de los niveles de participacion mas
bajos en ciudades de gran tamafio. Aunque hay, en todo caso, ciudades pequefias,
medias e intermedias con niveles de participacion por debajo y por encima de los
promedios nacionales.
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RECOMENDACIONES

Aunque la participacion electoral importa mucho en las democracias, debe tenerse en
cuenta que ella no es el Gnico elemento que indica la buena salud de un sistema politico.
Hay otros elementos que proporcionan pautas sobre el buen funcionamiento de un
sistema politico. Tal es el caso de los estandares de transparencia con los que deben en
principio trabajar las principales instituciones democraticas (por ejemplo, el Congreso,
la presidencia, los érganos de control, los partidos politicos, etc.), a través de los cuales
se garantiza el ejercicio correcto y adecuado de las funciones publicas, de tal manera
que éstas sean llevadas a cabo en la bldsqueda del bien comun y el interés general.
Considerar este elemento indicativo de la salud de un sistema politico es de suma
importancia, puesto que la participacion electoral también esté atada a este. En efecto, la
transparencia es un elemento relevante, porque, cuando ella no opera, aparecen y
pululan en una sociedad fendmenos como la corrupcion que inciden en el descrédito de
las instituciones politicas y, por lo tanto, en los niveles de participacion electoral. Si hay
algo evidente en esta investigacion es que los bajos niveles historicos de participacion
electoral en Colombia —del mismo modo que en muchos otros paises— estdn muy
asociados a la desconfianza y mala percepcién que los ciudadanos tienen del
funcionamiento de su sistema e instituciones politicas.

Si la participacion electoral se ha mantenido baja por tantos afios y en niveles mas o
menos constantes, pese a los esfuerzos normativos efectuados para reformar el sistema
politico y los partidos politicos, es porque en el fondo persiste el descrédito de las
instituciones. En otras palabras, perdura en la percepcién ciudadana la idea de que, pese
a maltiples cambios de tipo normativo, las instituciones no cambian, no dejan de operar
precariamente, ni funcionan garantizando el bien comin y el interés general; para
muchos ciudadanos, sencillamente sus representantes s6lo piensan en sacar provecho
para si mismos y no ejercen sus cargos como verdaderos servidores publicos. Asi que
mas alld de los cambios constantes en las normas y de las reformas politicas, es
importante realizar un esfuerzo por promover con mucho mayor ahinco la transparencia
institucional, pues, puede pensarse l6gicamente que si esta mejora, la confianza en las
instituciones puede ir recuperandose, lo cual podria tener un impacto positivo en los
niveles de participacion electoral®’.

Los esfuerzos que se hagan en materia de transparencia van obviamente de la mano de
las politicas que se disefien para combatir la corrupcion del sistema politico, no solo al
nivel de las entidades de la administracion publica (como lo hace la recién creada
Secretaria de la Transparencia de la Presidencia), sino también al nivel de los partidos
politicos y sobre todo en lo que tiene que ver con los delitos electorales. En ese sentido,
las también recién creadas Comisiones para la Coordinacion y el Seguimiento de los
Procesos Electorales (comisiones que han sido establecidas a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital), junto con la nueva Unidad de Recepcion
Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL), van a resultar cruciales®®. Sobre

2" Colombia apenas recientemente viene de crear una agencia gubernamental dedicada a trabajar en el
tema de la transparencia (la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica que fue creada
en el 2011), asi que vale la pena estudiar el impacto que puedan tener los programas implementados por
esta secretaria en la mejora de los niveles de confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

%8 Las Comisiones para la Coordinacién y el Seguimiento de los Procesos Electorales y la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL) fueron creadas por el Decreto 2821 del 3
de diciembre de 2013.
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todo porque mediante dichas Comisiones y dicha Unidad, varios y diversos érganos
estatales deberan realizar esfuerzos coordinados para garantizar el normal desarrollo de
los procesos electorales?®. Aunque la coordinacién de tantos 6rganos pueda ser
compleja, solo con la participacion de todos ellos se podra lograr mejorar la
transparencia de los procesos electorales, y esto puede llegar a tener un impacto en los
niveles de confianza de la ciudadania en sus instituciones democraticas y, por lo tanto,
en las tasas de participacion electoral.

Pero para que los esfuerzos que el gobierno nacional ha realizado recientemente en
materia de transparencia surtan efecto, no basta con la creacién de las instituciones que
acaban de ser sefialadas. La eficacia de la politica de transparencia dependera en muy
buena medida de que la poblacion colombiana conozca los dispositivos institucionales
creados y participe en ellos, sobre todo mediante las denuncias y quejas que puedan ser
presentadas ante la URIEL o ante la Defensoria del Pueblo, entidad que posee desde el
2003 un sistema de alertas tempranas de riesgos electorales. Esto supone una labor de
pedagogia y de comunicacién por parte del Estado, no solo para que los ciudadanos
conozcan los dispositivos institucionales evocados, sino también para que ellos
distingan los diferentes delitos electorales y las sanciones que implica cometerlos. En un
primer momento, los esfuerzos pedagdgicos deberian sobre todo concentrarse en
aquellos municipios en los cuales es recurrente cometer dichos delitos, ya que es alli
donde los niveles de confianza en las instituciones democraticas son mas bajos. Desde
luego, la pedagogia debe ir mucho mas alla del uso del espacio televisivo y radial, dado
que la informacion transmitida por esos medios de comunicacion (especialmente la
television) suele ser muy limitada. Es fundamental entonces el trabajo realizado
directamente con la poblacion, algo que no deberia ser complicado en las ciudades
pequefias y medias, donde puede haber una buena capacidad de despliegue de los
funcionarios estatales. Y para que la pedagogia directa sea mucho maés efectiva,
conviene el trabajo conjunto del Estado con las organizaciones de la sociedad civil que
se preocupan por el buen y normal desarrollo de los procesos electorales (la mas
relevante es sin duda alguna la Misién de Observacion Electoral, MOE)*,

Ademas, la pedagogia no debe focalizarse Unicamente en la ciudadania. Para fortalecer
la politica criminal, con el fin de darle un mayor alcance a lo establecido en el
ordenamiento juridico, es igualmente necesario mejorar las capacidades técnicas de las
autoridades y los funcionarios publicos encargados de recibir las denuncias, analizarlas
y corroborarlas, asi como tramitarlas ante los jueces correspondientes (Navarrete y
Mancera, 2011, p. 198). Por ejemplo, falta mejorar bastante la capacidad de las
autoridades para hacerle seguimiento y para sistematizar las denuncias realizadas por
los medios de comunicacion.

2 Por ejemplo, la Comisién Nacional para la Coordinacion y el Seguimiento de los Procesos Electorales
reline a numerosas 6rganos del Estado: el Ministerio del Interior (cuyo Ministro preside la Comision), el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la Unidad de Proteccion, la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero, la Superintendencia Financiera, la DIAN, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia y la Autoridad Nacional de Television.

%0 Al respecto, vale la pena destacar el esfuerzo por parte de la Policia Nacional, la Procuraduria General
de la Nacién y de organizaciones de la sociedad civil como la MOE, quienes han venido trabajando
conjuntamente en los municipios en los cuales los ciudadanos, asi como los candidatos a las elecciones
suelen incurrir en este tipo de delitos.

70



No hay que olvidar adicionalmente que la promocion de la participacion electoral no
siempre es deseable y que, en cambio, en algunos casos, hay que observar con atencion
y suspicacia los elevados niveles de participacion electoral que aparecen en ciudades
pequefias 0 medias, sobre todo cuando los promedios sobrepasan los promedios
nacionales de manera extrema. Este es el caso de ciudades como Yopal, Leticia, Inirida,
Sincelejo, Manizales, Mitd y Mocoa. Todos estos casos deben ser examinados con el
mayor detalle posible, puesto que los muy altos niveles de participacion pueden quizas
estar asociados con los delitos electorales y con las dinamicas del conflicto armado. En
cambio, la labor pedag6gica encaminada a promover la participacion electoral debe
focalizarse sobre todo en las grandes ciudades capitales (Bogota, Medellin, Cali,
Barranquillas y Cartagena) donde, por lo general y en casi todos los tipos de elecciones
(salvo en las elecciones presidenciales), se presentan niveles histdricos de participacion
electoral muy bajos. Inversamente, en cuanto a las elecciones presidenciales, los
mayores esfuerzos de pedagogia para incentivar la participacion electoral deben
centrarse en las ciudades medias e intermedias de la costa Caribe y de la region
amazonica, donde esa participacion suele ser bastante baja.
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