
 

 

Pueblo embera katío

El pueblo embera katío, también conocido 
como eyabida, tiene una población de alre-
dedor 48117 habitantes y se encuentran ubi-
cados en los departamentos de Chocó, mu-
nicipios de municipios de Unguía, Acandí, 
Riosucio, Bojayá, Bagadó, Carmen de Atrato 
y Quibdo, sobre los ríos Sinú, Esmeralda y Rio 
verde, del departamento de Córdoba, y en el 
noroccidente de Antioquia, donde se con-
centra el mayor número de su población 
(DANE, 2019; ONIC, 2024). Otras zonas de ubi-
cación geográfica son los departamentos de 
Caldas y Putumayo. La población se ha asen-
tado de manera dispersa, ubicándose tam-
bién en Ecuador y Panamá, teniendo un te-
rritorio ancestral que se comparte con el co-
nocido Chocó biogeográfico. Igualmente, el 
territorio de la población coincide con el 
Parque Nacional Natural de Paramillo entre 
los departamentos de Córdoba y Antioquia 
(ONIC, 2024). 
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Introducción

La Registraduría Nacional del Es-
tado Civil, junto con el Grupo In-
terno de Trabajo de Mecanismos 
de Participación Ciudadana de la 
Dirección de Gestión Electoral y el 
Centro de Estudios en Democra-
cia y Asuntos Electorales (CEDAE), 
ha elaborado esta cartilla con el 
objetivo de fortalecer la participa-
ción política y los procesos elec-
torales en Colombia. Esta cartilla 
busca implementar estrategias 
pedagógicas y educativas que lle-
guen a toda la población colom-
biana, teniendo en cuenta su di-
versidad y pluralidad cultural.

El documento aborda los princi-
pales mecanismos de participación 
ciudadana, detallando sus proce-
dimientos, procesos y plazos, con 

el fin de que la ciudadanía pueda 
conocer y acceder a sus derechos 
fundamentales. De esta forma, se 
fomenta la participación política, lo 
que contribuye al fortalecimiento 
de la democracia en el país.

El reconocimiento de la diver-
sidad cultural en Colombia exi-
ge que las entidades del Estado 
adapten sus procedimientos, im-
plementando enfoques diferen-
ciales que faciliten el acceso a la 
información de manera accesible 
para todos. En este contexto, esta 
cartilla está disponible tanto en 
español como en embera katío, 
para que las comunidades indí-
genas puedan conocer los meca-
nismos de participación política y 
ejercer sus derechos.
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Mecanismos de  
participación ciudadana

La Constitución Política condujo a 
una migración democrática que 
pasó de representativa a participa-
tiva, formándose como uno de los 
pilares del nuevo modelo constitu-
cional colombiano, en donde uno 
de sus elementos fundantes es la 
intervención directa de los ciuda-
danos en la vida pública en general 
y en la toma de decisiones políticas 
en particular.

En esta oportunidad, la Regis-
traduría Nacional del Estado Ci-
vil (RNEC) tiene como objetivo 
la transparencia en los procedi-

mientos, forjando la confianza 
en la ciudadanía en los procesos 
misionales. La entidad ha venido 
trabajando constantemente con 
el fin de garantizar el derecho 
constitucional de los ciudadanos 
para intervenir en las decisiones 
que los afectan mediante los me-
canismos de participación ciuda-
dana que son: el voto, el plebiscito, 
el referendo, la consulta popular, 
el cabildo abierto, la iniciativa le-
gislativa y la revocatoria del man-
dato desarrollados mediante las 
Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015.
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Revocatoria del mandato

La revocatoria del mandato es un 
derecho político por medio del cual 
los ciudadanos dan por terminado 
el mandato que le han conferido a 
un gobernador o a un alcalde.

Se podrán inscribir iniciativas 
para revocatoria del mandato si 
han transcurrido doce (12) meses 
contados a partir del momento de 
la posesión del respectivo gober-
nador o alcalde y no faltare menos 
de un año para la finalización del 
respectivo período constitucional. 
Vale la pena resaltar que la Sen-
tencia C-150 de 2015 determinó la 

segunda restricción temporal que 
debía interpretarse en el sentido 
de que, a partir de la entrada en 
vigencia de la Ley Estatutaria, en 
ningún caso proceden trámites 
ni votaciones para la revocato-
ria del mandato en el último año 
del período correspondiente.

Esta iniciativa es de origen ciu-
dadano; sin embargo, lo podrán 
presentar también las organiza-
ciones sociales y partidos o mo-
vimientos políticos cumpliendo 
con los requisitos exigidos en la 
Ley 1757 de 2015.
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Cabildo abierto

Es la reunión en cada período de 
sesiones ordinarias de las asam-
bleas departamentales, concejos 
distritales y municipales o de las 
Juntas Administradoras Locales 
(JAL) que podrán celebrarse para 
tratar los asuntos de interés de la 
comunidad, y que los residentes 
requieren sean estudiados por ser 
de competencia de la respectiva 
corporación.

Reciente jurisprudencia ha ex-
presado que el cabildo abierto 
consiste en la reunión del pue-
blo soberano para discutir libre-
mente sobre los asuntos que le 
interese o afecte y que mediante 
este se pretenden “ampliar los es-
cenarios de participación de los 
ciudadanos y, en concreto, que 

la comunidad política de manera 
directa y pública intervenga y de-
cida acerca de los asuntos propios 
de la respectiva población”.

De conformidad con el artículo 
3 de la Ley 1757 de 2015, el cabil-
do abierto es de origen popular, 
es decir, no podrá ser presentado 
por las corporaciones como lo son 
la asamblea departamental, con-
cejo municipal ni por las JAL.

La Ley 1757 de 2015 señaló, en 
el parágrafo del artículo 4, que: “El 
cabildo abierto se regula por las 
normas especiales contenidas en 
la presente ley y no le serán apli-
cables las normas generales des-
critas para los otros mecanismos 
de participación”.
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Consulta popular

Es el mecanismo de participación 
mediante el cual se eleva una pre-
gunta de carácter general sobre 
un tema de trascendencia nacio-
nal, departamental, distrital, muni-
cipal o local y es sometida por los 
ciudadanos o por el presidente de 
la República, gobernador o alcalde 
(según sea el caso) a consideración 
del pueblo para que este se pro-
nuncie en las urnas.

Iniciativa legislativa  
y normativa de origen  
ciudadano

Consiste en la posibilidad de que 
los ciudadanos puedan presen-
tar proyectos de acto legislativo 
y proyectos de ley ante el Con-
greso de la República; proyectos 
de ordenanza ante las asambleas 
departamentales; proyectos de 

acuerdo ante los concejos muni-
cipales o distritales; proyectos de 
resolución ante las JAL para que 
sean debatidos y posteriormente 
aprobados, modificados o nega-
dos por la corporación pública co-
rrespondiente.
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Referendo

Puede ser de origen ciudadano o 
de autoridad pública para convocar 
al pueblo a la aprobación o rechazo 
de un proyecto de norma jurídica 
o derogación o no de una norma 

ya vigente. Solo pueden ser mate-
ria de referendo ante las corpora-
ciones públicas aquellas que sean 
de la competencia de la respectiva 
corporación o entidad territorial.

a. Referendo aprobatorio

Un referendo aprobatorio es el so-
metimiento a decisión del pueblo 
de un proyecto de acto legislativo, 
una ley, una ordenanza, un acuer-
do municipal o una resolución local 
para que este decida si lo aprueba 
o lo rechaza. En las entidades terri-
toriales, cuando un referendo de 

origen popular, aprobatorio de un 
proyecto de ordenanza, acuerdo o 
resolución local obtenga un núme-
ro de apoyos ciudadanos superior 
al veinte por ciento (20 %) del res-
pectivo censo electoral, se deberá 
proceder a su realización, previo 
concepto de constitucionalidad.

b. Referendo derogatorio

Un referendo derogatorio es el so-
metimiento a decisión del pueblo 
para que este decida si deroga 
o no un acto legislativo, una ley, 
una ordenanza, un acuerdo mu-

nicipal o una resolución local. El 
referendo derogatorio de una ley 
aprobada por el Congreso de la 
República únicamente puede ser 
promovido por el pueblo.
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Plebiscito

El plebiscito es convocado por el 
presidente de la República con la 
firma de todos los ministros y pre-
vio concepto favorable del Con-
greso de la República para que el 
pueblo apoye o rechace una deci-
sión del ejecutivo.

A consideración de la Corte 
Constitucional, el plebiscito tam-
bién debe tener restricciones sobre 
asuntos relativos a leyes aprobato-
rias de tratados internacionales, a 
las leyes de presupuesto y a mate-
rias fiscales o tributarias.

Preguntas frecuentes

¿Quiénes pueden solicitar que 
se realice un mecanismo de 
participación ciudadana (MPC)?

De conformidad con el artículo ter-
cero de la Ley 1757 de 2015, pueden 
ser solicitados por los ciudadanos o 
por la autoridad pública.

Mecanismos que pueden ser  
solicitados por la ciudadanía:

• Iniciativa popular legislativa 
o normativa.

• Cabildo abierto.

• Revocatoria del mandato.

Mecanismos que pueden ser 
solicitados por la autoridad 
pública, como el Gobierno:

• Plebiscito.

Mecanismos que pueden ser 
solicitados por los ciudadanos  
o autoridad pública:

• Referendo.

• Consulta popular.

¿Cómo puedo iniciar un MPC?

Los MPC se presentan median-
te el formulario MPFT08 diseña-
do por la RNEC, de conformidad 
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con el artículo 6 de la Ley 1757 de 
2015, el cual se podrá descargar 
en la página de la RNEC. La ruta 
es: Servicio al ciudadano – Trá-
mite Electoral – Mecanismos de 
Participación o acudir a la dele-
gación departamental o Regis-
traduría del Estado Civil de su cir-
cunscripción electoral, para que 
le sea entregado.

Una vez diligenciado el 
formulario MPFT08, ¿en dónde 
lo radico?

Si su MPC está dirigido desde 
su municipio o su localidad, lo 
debe presentar ante el regis-
trador del estado civil de su cir-
cunscripción electoral; si su MPC 
afecta al departamento, lo debe 
presentar ante la delegación de-
partamental de la RNEC; y, si es 
de orden nacional, lo puede ra-
dicar ante cualquier delegación 
departamental de la RNEC para 
que sea remitido a la Registra-
duría Nacional del Estado Civil 

o remitirlo al correo electrónico  
mecanismosdge@registraduria.
gov.co 

Una vez radicado mi MPC 
ante la RNEC, ¿me entregan el 
formulario de recolección?

No. La RNEC cuenta con 8 días 
hábiles para verificar requisitos 
formales de conformidad con el 
artículo 6 de la Ley 1757 de 2015, si 
se le devuelve con observaciones 
estas deben ser atendidas y vol-
ver a ser presentado ante la RNEC 
para su nueva revisión.

Corregidos los errores y 
radicado nuevamente ante la 
RNEC y una vez pasen los ocho 
días de revisión, ¿me entregan 
mi formulario de recolección?

Sí. De conformidad con el artículo 
10 de la Ley 1757 de 2015, la RNEC 
cuenta con 15 días hábiles para 
realizar la resolución de recono-
cimiento y entrega del formulario 
de recolección de apoyos.
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¿Cuántos días tengo para 
entregar las firmas reunidas?

El artículo 6 de la Ley 1757 de 2015 
determinó seis meses para la re-
colección de apoyos ciudada-
nos; sin embargo, para el cabildo 
abierto este término no aplica.

¿El plazo anterior se puede 
modificar por más tiempo?

Sí. De conformidad con lo estableci-
do en el artículo 10 de la Ley 1757 de 
2015, el vocero de la iniciativa me-
diante un escrito motivado (fuerza 
mayor o caso fortuito) podrá solici-
tar ante el Consejo Nacional Electo-
ral la prórroga del plazo, quien, a su 
vez, mediante un acto administrati-
vo decidirá si lo otorga hasta por 3 
meses más o lo deniega.

¿Existe otra forma para que el 
plazo inicial de los seis meses se 
pueda modificar?

Sí. De conformidad con lo esta-
blecido en el artículo 15 de la Ley 
1757 de 2015, una vez se haga la 
entrega de los apoyos reunidos 
sin exceder la fecha inicial, de no 
alcanzar con el mínimo de firmas 
requerido la RNEC le otorgará el 

tiempo que le faltare del término 
inicial por 1 mes más.

¿Cuántas firmas debo reunir 
para mi MPC?

El artículo 9 de la ley 1757 de 2015 
y el artículo 8 de la Ley 1625 de 
2013 establecieron los apoyos por 
recolectar.

Además de las firmas, ¿qué 
otros requisitos debo cumplir?

Una vez cumplido el termino de 
los 6 meses de recolección de 
apoyos del MPC, se deben pre-
sentar los estados contables de 
esta actividad ante el Consejo Na-
cional Electoral (artículo 11 de la 
Ley 1757 de 2015).

¿Cuándo se cumplan los 2 
requisitos (las firmas y la 
certificación de los estados 
contables) qué procede?

El registrador correspondiente 
procederá a certificar tanto los 
apoyos recolectados como la cer-
tificación de los estados conta-
bles, emitido por el Consejo Na-
cional Electoral (artículo 15 de la 
Ley 1757 de 2015).
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Pueblo  
embera katío
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Pueblo embera Katío

El pueblo embera katío, también conocido como eyabida, tiene una pobla-
ción de alrededor 48117 habitantes y se encuentran ubicados en los depar-
tamentos de Chocó, municipios de municipios de Unguía, Acandí, Riosucio, 
Bojayá, Bagadó, Carmen de Atrato y Quibdo, sobre los ríos Sinú, Esmeralda 
y Rio verde, del departamento de Córdoba, y en el noroccidente de Antio-
quia, donde se concentra el mayor número de su población (DANE, 2019; 
ONIC, 2024). Otras zonas de ubicación geográfica son los departamentos 
de Caldas y Putumayo. La población se ha asentado de manera dispersa, 
ubicándose también en Ecuador y Panamá, teniendo un territorio ancestral 
que se comparte con el conocido Chocó biogeográfico. Igualmente, el terri-
torio de la población coincide con el Parque Nacional Natural de Paramillo 
entre los departamentos de Córdoba y Antioquia (ONIC, 2024). 
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Naû daya manejachubura  
no druadê

Ina constitución politicara ochubu 
aba migracioneé democrâticata yi 
wana undu bichiadadeba yi undu 
bichueda, sama undubichumei 
warinuta capuriaraba jomoramei 
o iyi dabachumei.

Jari oportunidameira, dayi ne-
ceda obarimei jomaraba (Regis-
traduría Nacional del Estado Civil 
- RNEC -) erchu yi wari edabemata 

biia undu bikiruta pigaga owata, 
Biga onumuta jari capuriaraba 
piganga ara sebuta. Dayi careba 
chura traja seburu mawa unbi uru 
abaweda mawa dayiraba akida-
mari, careta: votode, wari oibarata, 
wari jareibarata, yi wari ochubuta, 
dayi onocota, urâ ewachubuta ina 
uru Leyes 134 jari 1994 mombe 
1757 Ewârî 2015.

Embera katío
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Udu baribueita arabaeweda

Namara uda ubarebua chu dayi 
onocorata ipade kare oede, dayi 
drua karebaede o ipa akiede.

Dayi onocora chuibara juesu-
ma ume akarape  juwa jemenene 
ume daya uda ubaribueburu dayi-
ra karebae boubera, mombeburu 
mawa mou  ara seburude osechu. 
Warinu odabaera C-150 Ewârî 2015 

mawachu iyira, onocota ai buedi-
buru na añoaba chuibara, mom-
beburu kare oebouburu  ai buellî 
acusa añoaba baeweda ai eweita 
osichu acusâ.

Sa nou mu jaranumura badu 
mei osechubu capureaba, embe-
raraba mawa na akibara mamina 
mawa oirá Ley 1757 Ewârî 2015.
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Onoco ewachuta

Namara jarachu dayi onocoba be-
ditabarata badu uru inata, bedia 
mitia uru, daya neceda uru, yonu-
mata doucha oibara buru.

Trunchu nawara yi onocata 
ababei iyi uru acusa yi comuni-
dad uru bedia mari, careta oibara 
maeburu cari uru widita yi ono-
coba, careta neceda kiruta, mawa 
acawaburude bediara ere jeita 
emberara.

Bera abaricaâ chubu artículo 3 
jari Ley 1757 Ewârî 2015, onocora 
awara bema sewera, yarabeê jari 
ourre chububa, aki necedae jari-
ta o jaradiabeê jarita mara onoco 
bayi.

Ley 1757 Ewârî 2015 jaradia-
si, awara artículo 4 Sawâ: onoco 
ewachuba iyi daba awara akichu-
bu,mawa awaraba jarabeé kari oi-
barata
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Jari biîa akichubuta

Nawara jomouta beduchubu o 
widisichu kare uru cawasibuta, 
drua uru, ourû drua uru, aimbena 
drua uru Sawâ chubeta.

Urâ legislativata acusâ 
normativa soraga 
copaerorata

Chubu daya  baduba undu bi wae-
ra daya neceda uru Congreso de la 

Républica queidu; proyectorá dou-
cha joumora deidu tabumei.
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Referendotâ

Besichu yi warida meiba mawae-
buru yi aaurre cawa chuba osichu-
ta emberara mawaeburu jomoura 

a. Referendotâ ochubutâ

Ina referendotâ ochubutâ ja-
riî yi comunidaba crinchape ja-
rachubuta, Joma amba tabeita 
municipio ume, mawa rajachu 

b. Referendotâ jari carî oetâ

Namara ochu búa waya cari jarei-
ta mawaeburu carî jareita legisla-
tivotâ, leitâ, acusâ doucha ochuta, 
joma amba tabeita municipiodê 

mawaeburu resolucioné. Refe-
rendodê jari carî oetâ leydê dou-
cha ochuta congresodê Repúbli-
ca jari viyouba.

anya karebasita o mawaeburu ca-
rebae basita. Mawa eburu iduchu-
dayi tiajunea akidita.

anya mawa eweita  maeburu 
mawawaeta, anya erchu (20%) ka-
reba tabeita, moaré oibarabarata 
akiyi, urâ jarî constitucionalidadé.
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Nâ akibararâ

Widibaratâ manya kiagadê

¿Keiraba widisichu nama 
numeira (MPC)?

Jarî artículo umbuâ de la Ley 1757 
Ewârî 2015, moura osichu jomou-
raba mawaeburu onocorabâ

Mecanisbobâ jarhutâ jomorouba

• Uraâ legislativatâ mawae-
burû normativatâ

• Onoco ewara 

• Uda ubaribueitâ mandatoê

Mecanisbobâ jarhutâ 
autoridabâ jarirâ gobiernobâ

• Nâ akibará

Mecanisbobâ jarhutâ 
jomorouba mawaeburû 
autorida publica

• Referendotâ

• Nâ akibará

Nâ akibararâ jarî narâ akichu karetâ 
oibaratâ yi presidente bâ República 
yi puebloba care baî baratâ mawâ 
oitâ mawaeburu mawaetâ akibará 
yî ejecutivobâ

 Douchâ akibarâta si moura 
mawatâ mawaeburu mawaetâ.
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¿Sawâ urâ osichû MPC?

MCP undi bibarâ formulariodê 
MPFT08 odabâ  jarî RNEC, wâ artí-
culodê juwa juesumâ aba Ley 1757 
Ewârî 2015, moineba osichû RNEC 
yi orâ: diachutâ ciudadanobâ - pi-
ganga Electoraltâ - Mecanismorâ 
bediabaratâ mawaeburu departa-
mentaldê acusa Registraduría del 
Estado Civil.

Ewâriabâ buburudê yi cartatâ 
MPFT08, ¿Samâ ateîbara?

Mawâ bu MPC mamubâ akinumû yi 
mucipiodebâ acusa yi localidadebâ 
undu bibarâ registra dorroa, MPC 
arita yi departamentotâ undu bibarâ 
yibiruâ departamentaldê RNEC 
mawa, douchâ nacionaldê,.atecichû 
badumeî yi burû chumeî departa-
mentameî RENC atibaratâ yî regis-
trabaridú Nacional jeritâ nou correo  
mecanismosdge@registraduria.
gov.co

Mawâ buda tiajunea mu 
MPC unduda RNEC, ¿diayî yî 
formulariotâ recoleccioné?

Diaé; RNEC undubichú 8 diâ sa 
unbi weibara formales conformida-
tâ yî artículo juesumâ aba Ley 1757 

Ewârî 2015, acusa anya dianue bou-
ra jenda undu bidé weibara RNEC.

¿Yî awara chuada doucha ope 
tiajuena  diabusichu RNEC 
acusâ mawa cuapê 8 diâ undu 
bidâ, ¿ diatî yî formulariotâ 
recoleccioné?

Mawamê, conformidadê artícu-
lo juesumâ juma umê Ley 1757 
Ewârî 2015, RNEC undubichú 15 
diâ undubitâ douchâ oyeda reso-
luciontá undubichú acusa diachú 
yi formulariotâ dacha ocarapé.

¿Sombê Ewârî erchú diâ bueitâ 
yî firmarâ amba opé?

Jarî artículo juesumâ aba Ley 1757 
ewârî 2015 jarasi 6 mesedé amba 
erchuita carebeitâ ciudadanorabâ, 
yî, mawa yî onocoitarâ beé.

¿Wa ewârî erchuca anya 
undubirâ?

Ajamé, douchâ dabeirâ artícu-
lo juwa Joma ley 1757 ewârî 2015, 
jari vicerobâ urâ chubâ budâ biga 
(Sareâ na mawaeburu yi ewaride 
cuitâ)  widisichu câ consejo nacio-
naliâ electoral wâ ewârî widisichu 
câ, keibâ, akibaramê, akîcuibarâ yî 
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acto administrativo tâ, anyâ cawa 
jarayi dieitâ 3 meses mawaeburu 
care diae beitâ.

¿Chubucâ awara oirá ewârî urâ 
6 mesetâ awara jiradeirâ?

Ajamé, doucha dabeirâ artículo 15 
ley 1757 ewârî 2015, diada tiajunea 
carebadata amba ewarirchu joina 
weda, yî firmarâ doucha jama nu-
muanatâ doucha oeburu waâ me-
seaba dibarâ doucha oitâ.

¿Sombé firma erchuibarâ mu 
MPC?

Yî artículo juesumâ oudu chimarî 
Ley 1757 ewârî 2015 acusâ artícu-
lo juesumâ oudu umbeâ Ley 1625 
ewârî 2013 ewasi carebeitâ recole-
torbâ.

Firma oda tiajunea, ¿care 
awaratâ doucha oibarâ?

Douchâ oda tiajunea 6 mesesdé 
amba carebâ MPC, weibara undu-
bitâ estadoidú contable nou activi-
datâ na consejo nacionalidú elec-
toral (artículo juesumâ ume oudu 
aba Ley 1757 ewârî 2015).

Yî umana oburude( firmatâ 
acusâ certificaciontâ estado 
contablebâ) careta oibara?

Jarî registra chububâ osichû yî 
certificádorâ acusa carebeitâ ca-
retâ certificadotâ estado conta-
blebâ, diadâ jarî consejo nacio-
nal electoralbâ (artículo juesumâ 
juwa umê oudu juesumanê Ley 
1757 ewârî 2015).
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Pueblo embera katío

El pueblo embera katío, también conocido 
como eyabida, tiene una población de alre-
dedor 48117 habitantes y se encuentran ubi-
cados en los departamentos de Chocó, mu-
nicipios de municipios de Unguía, Acandí, 
Riosucio, Bojayá, Bagadó, Carmen de Atrato 
y Quibdo, sobre los ríos Sinú, Esmeralda y Rio 
verde, del departamento de Córdoba, y en el 
noroccidente de Antioquia, donde se con-
centra el mayor número de su población 
(DANE, 2019; ONIC, 2024). Otras zonas de ubi-
cación geográfica son los departamentos de 
Caldas y Putumayo. La población se ha asen-
tado de manera dispersa, ubicándose tam-
bién en Ecuador y Panamá, teniendo un te-
rritorio ancestral que se comparte con el co-
nocido Chocó biogeográfico. Igualmente, el 
territorio de la población coincide con el 
Parque Nacional Natural de Paramillo entre 
los departamentos de Córdoba y Antioquia 
(ONIC, 2024). 
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