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La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, junto con el Grupo In-
terno de Trabajo de Mecanismos
de Participacion Ciudadana de la
Direccion de Gestion Electoral y el
Centro de Estudios en Democra-
ciay Asuntos Electorales (CEDAE),
ha elaborado esta cartilla con el
objetivo de fortalecer |la participa-
cion politica y los procesos elec-
torales en Colombia. Esta cartilla
busca implementar estrategias
pedagogicasy educativas que lle-
guen a toda la poblacion colom-
biana, teniendo en cuenta su di-
versidad y pluralidad cultural.

El documento aborda los princi-
pales mecanismos de participacion
ciudadana, detallando sus proce-
dimientos, procesos y plazos, con
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el fin de que la ciudadania pueda
conocer y acceder a sus derechos
fundamentales. De esta forma, se
fomenta la participacion politica, lo
que contribuye al fortalecimiento
de la democracia en el pais.

El reconocimiento de la diver-
sidad cultural en Colombia exi-
ge que las entidades del Estado
adapten sus procedimientos, im-
plementando enfoques diferen-
ciales que faciliten el acceso a la
informacion de manera accesible
para todos. En este contexto, esta
cartilla estad disponible tanto en
espafnol como en embera katio,
para que las comunidades indi-
genas puedan conocer los meca-
nismos de participacion politica y
ejercer sus derechos.




.




Mecanismos de

yarticipacion ciudadana

La Constitucion Politica condujo a
una migracion democratica que
paso de representativa a participa-
tiva, formandose como uno de los
pilares del nuevo modelo constitu-
cional colombiano, en donde uno
de sus elementos fundantes es la
intervencion directa de los ciuda-
danos en la vida publica en general
y en la toma de decisiones politicas
en particular.

En esta oportunidad, la Regis-
traduria Nacional del Estado Ci-
vil (RNEC) tiene como objetivo
la transparencia en los procedi-

mientos, forjando la confianza
en la ciudadania en los procesos
misionales. La entidad ha venido
trabajando constantemente con
el fin de garantizar el derecho
constitucional de los ciudadanos
para intervenir en las decisiones
gue los afectan mediante los me-
canismos de participacion ciuda-
danaqueson:elvoto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa le-
gislativa y la revocatoria del man-
dato desarrollados mediante las
Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015.




La revocatoria del mandato es un
derecho politico por medio del cual
los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un alcalde.

Se podran inscribir iniciativas
para revocatoria del mandato si
han transcurrido doce (12) meses
contados a partir del momento de
la posesion del respectivo gober-
nador o alcaldey no faltare menos
de un ano para la finalizacion del
respectivo periodo constitucional.
Vale |la pena resaltar que la Sen-
tencia C-150 de 2015 determind la

segunda restriccion temporal que
debia interpretarse en el sentido
de que, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley Estatutaria, en
ningun caso proceden tramites
ni votaciones para la revocato-
ria del mandato en el ultimo ano
del periodo correspondiente.

Esta iniciativa es de origen ciu-
dadano; sin embargo, lo podran
presentar también las organiza-
ciones sociales y partidos o mo-
vimientos politicos cumpliendo
con los requisitos exigidos en la
Ley 1757 de 2015.




) abie

Es la reunion en cada periodo de
sesiones ordinarias de las asam-
bleas departamentales, concejos
distritales y municipales o de las
Juntas Administradoras Locales
(JAL) que podran celebrarse para
tratar los asuntos de interés de la
comunidad, y que los residentes
requieren sean estudiados por ser
de competencia de la respectiva
corporacion.

Reciente jurisprudencia ha ex-
presado que el cabildo abierto
consiste en la reunion del pue-
blo soberano para discutir libre-
mente sobre los asuntos que le
interese o afecte y que mediante
este se pretenden “ampliar los es-
cenarios de participacion de los
ciudadanos y, en concreto, que
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la comunidad politica de manera
directa y publica intervenga y de-
cida acerca de los asuntos propios
de la respectiva poblacion”.

De conformidad con el articulo
3 de la Ley 1757 de 2015, el cabil-
do abierto es de origen popular,
es decir, no podra ser presentado
por las corporaciones como lo son
la asamblea departamental, con-
cejo municipal ni por las JAL.

La Ley 1757 de 2015 senalo, en
el paragrafo del articulo 4, que: “El
cabildo abierto se regula por las
normas especiales contenidas en
la presente ley y no le serdn apli-
cables las normas generales des-
critas para los otros mecanismos
de participacion”.




Es el mecanismo de participacion
mediante el cual se eleva una pre-
gunta de caracter general sobre
un tema de trascendencia nacio-
nal, departamental, distrital, muni-
cipal o local y es sometida por los
ciudadanos o por el presidente de
la Republica, gobernador o alcalde
(segun sea el caso) a consideracion
del pueblo para que este se pro-
nuncie en las urnas.

ciativa legislativa
ormativa de origen

dadano

Consiste en la posibilidad de que
los ciudadanos puedan presen-
tar proyectos de acto legislativo
y proyectos de ley ante el Con-
greso de la Republica; proyectos
de ordenanza ante las asambleas
departamentales; proyectos de

acuerdo ante los concejos muni-
cipales o distritales; proyectos de
resolucion ante las JAL para que
sean debatidos y posteriormente
aprobados, modificados o nega-
dos por la corporacion publica co-
rrespondiente.
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rendc

Puede ser de origen ciudadano o
de autoridad publica para convocar
al pueblo a la aprobacion o rechazo
de un proyecto de norma juridica
o derogaciéon o no de una norma

ya vigente. Solo pueden ser mate-
ria de referendo ante las corpora-
ciones publicas aguellas que sean
de la competencia de la respectiva
corporacion o entidad territorial.

a. Referendo aprobatorio

Un referendo aprobatorio es el so-
metimiento a decision del pueblo
de un proyecto de acto legislativo,
una ley, una ordenanza, un acuer-
do municipal o una resolucién local
para que este decida si lo aprueba
o lo rechaza. En las entidades terri-
toriales, cuando un referendo de

origen popular, aprobatorio de un
proyecto de ordenanza, acuerdo o
resolucion local obtenga un nume-
ro de apoyos ciudadanos superior
al veinte por ciento (20 %) del res-
pectivo censo electoral, se debera
proceder a su realizacion, previo
concepto de constitucionalidad.

b. Referendo derogatorio

Un referendo derogatorio es el so-
metimiento a decision del pueblo
para que este decida si deroga
O Nno un acto legislativo, una ley,
una ordenanza, un acuerdo Mmu-

nicipal o una resolucion local. El
referendo derogatorio de una ley
aprobada por el Congreso de la
Republica Unicamente puede ser
promovido por el pueblo.
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lebiscito

El plebiscito es convocado por el
presidente de la Republica con la
firma de todos los ministrosy pre-
vio concepto favorable del Con-
greso de la Republica para que el
pueblo apoye o rechace una deci-
sion del ejecutivo.

A consideracion de la Corte
Constitucional, el plebiscito tam-
bién debe tener restricciones sobre
asuntos relativos a leyes aprobato-
rias de tratados internacionales, a
las leyes de presupuesto y a mate-
rias fiscales o tributarias.

2guntas frecuentes

cQuiénes pueden solicitar que
se realice un mecanismo de
participacion ciudadana (MPC)?

De conformidad con el articulo ter-
cero de la Ley 1757 de 2015, pueden
ser solicitados por los ciudadanos o
por la autoridad publica.

Mecanismos que pueden ser
solicitados por la ciudadania:

Iniciativa popular legislativa
o normativa.

Cabildo abierto.

Revocatoria del mandato.

Mecanismos que pueden ser
solicitados por la autoridad
publica, como el Gobierno:

Plebiscito.

Mecanismos que pueden ser
solicitados por los ciudadanos
o autoridad publica:

Referendo.
Consulta popular.
¢cComo puedo iniciar un MPC?

Los MPC se presentan median-
te el formulario MPFTO8 disena-
do por la RNEC, de conformidad
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con el articulo 6 de la Ley 1757 de
2015, el cual se podra descargar
en la pagina de la RNEC. La ruta
es. Servicio al ciudadano - Tra-
mite Electoral — Mecanismos de
Participacion o acudir a la dele-
gacion departamental o Regis-
traduria del Estado Civil de su cir-
cunscripcion electoral, para que
le sea entregado.

Una vez diligenciado el
formulario MPFTOS8, ;en déonde
lo radico?

Si su MPC estd dirigido desde
SU municipio o su localidad, lo
debe presentar ante el regis-
trador del estado civil de su cir-
cunscripcion electoral; si su MPC
afecta al departamento, lo debe
presentar ante la delegacion de-
partamental de la RNEC; vy, si es
de orden nacional, lo puede ra-
dicar ante cualquier delegacion
departamental de la RNEC para
gue sea remitido a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil
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o remitirlo al correo electronico
mecanismosdge@registraduria.
gov.co

Una vez radicado mi MPC
ante la RNEC, /:me entregan el
formulario de recoleccion?

No. La RNEC cuenta con 8 dias
habiles para verificar requisitos
formales de conformidad con el
articulo 6 de la Ley 1757 de 2015, si
se le devuelve con observaciones
estas deben ser atendidas y vol-
ver a ser presentado ante la RNEC
para su nueva revision.

Corregidos los errores y
radicado nuevamente ante la
RNEC y una vez pasen los ocho
dias de revisiéon, i me entregan
mi formulario de recoleccion?

Si. De conformidad con el articulo
10 de la Ley 1757 de 2015, la RNEC
cuenta con 15 dias habiles para
realizar la resolucion de recono-
cimiento y entrega del formulario
de recoleccion de apoyos.




;Cuantos dias tengo para
entregar las firmas reunidas?

El articulo 6 de la Ley 1757 de 2015
determind seis meses para la re-
coleccion de apoyos ciudada-
Nnos; sin embargo, para el cabildo
abierto este término no aplica.

¢El plazo anterior se puede
modificar por mds tiempo?

Si. De conformidad con lo estableci-
do en el articulo 10 de la Ley 1757 de
2015, el vocero de la iniciativa me-
diante un escrito motivado (fuerza
mayor o caso fortuito) podra solici-
tar ante el Consejo Nacional Electo-
ral la prérroga del plazo, quien, a su
vez, mediante un acto administrati-
vo decidira si lo otorga hasta por 3
meses Mas o lo deniega.

cExiste otra forma para que el
plazo inicial de los seis meses se
pueda modificar?

Si. De conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 15 de la Ley
1757 de 2015, una vez se haga la
entrega de los apoyos reunidos
sin exceder la fecha inicial, de no
alcanzar con el minimo de firmas
requerido la RNEC le otorgara el

tiempo que le faltare del término
inicial por 1 mes mas.

cCudntas firmas debo reunir
para mi MPC?

El articulo 9 de la ley 1757 de 2015
y el articulo 8 de la Ley 1625 de
2013 establecieron los apoyos por
recolectar.

Ademads de las firmas, ¢qué
otros requisitos debo cumplir?

Una vez cumplido el termino de
los 6 meses de recoleccion de
apoyos del MPC, se deben pre-
sentar los estados contables de
esta actividad ante el Consejo Na-
cional Electoral (articulo 11 de la
Ley 1757 de 2015).

cCuando se cumplan los 2
requisitos (las firmas y la
certificacion de los estados
contables) qué procede?

El registrador correspondiente
procedera a certificar tanto los
apoyos recolectados como la cer-
tificacion de los estados conta-
bles, emitido por el Consejo Na-
cional Electoral (articulo 15 de la
Ley 1757 de 2015).
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blo embera Katio

El pueblo embera katio, también conocido como eyabida, tiene una pobla-
cion de alrededor 48117 habitantes y se encuentran ubicados en los depar-
tamentos de Chocd, municipios de municipios de Unguia, Acandi, Riosucio,
Bojaya, Bagado, Carmen de Atrato y Quibdo, sobre los rios Sinu, Esmeralda
y Rio verde, del departamento de Cérdoba, y en el noroccidente de Antio-
quia, donde se concentra el mayor numero de su poblacion (DANE, 2019;
ONIC, 2024). Otras zonas de ubicacion geografica son los departamentos
de Caldas y Putumayo. La poblacion se ha asentado de manera dispersa,
ubicandose también en Ecuadory Panama, teniendo un territorio ancestral
que se comparte con el conocido Chocd biogeografico. Igualmente, el terri-
torio de la poblacion coincide con el Parque Nacional Natural de Paramillo
entre los departamentos de Cérdoba y Antioquia (ONIC, 2024).
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Embera katio

Ina constitucion politicara ochubu
aba migracioneé democraticatavyi
wana undu bichiadadeba yi undu
bichueda, sama undubichumei
warinuta capuriaraba jomoramei
o iyi dabachumei.

Jari oportunidameira, dayi ne-
ceda obarimei jomaraba (Regis-
traduria Nacional del Estado Civil
- RNEC -) erchu yi wari edabemata

biia undu bikiruta pigaga owata,
Biga onumuta jari capuriaraba
piganga ara sebuta. Dayi careba
chura traja seburu mawa unbi uru
abaweda mawa dayiraba akida-
mari, careta: votode, wari oibarata,
wari jareibarata, yi wari ochubuta,
dayi onocota, ura ewachubuta ina
uru Leyes 134 jari 1994 mombe
1757 Ewari 2015.




Namara uda ubarebua chu dayi
onocorata ipade kare oede, dayi
drua karebaede o ipa akiede.

Dayi onocora chuibara juesu-
ma ume akarape juwa jemenene
ume daya uda ubaribueburu dayi-
ra karebae boubera, mombeburu
mawa mou ara seburude osechu.
Warinu odabaera C-150 Ewari 2015

mawachu iyira, onocota ai buedi-
buru na anoaba chuibara, mom-
beburu kare oebouburu ai buelli
acusa anhoaba baeweda ai eweita
osichu acusa.

Sa nou mu jaranumura badu
mei osechubu capureaba, embe-
raraba mawa na akibara mamina
mawa oira Ley 1757 Ewari 2015.
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>0 ewachuta

Namara jarachu dayi onocoba be-
ditabarata badu uru inata, bedia
mitia uru, daya neceda uru, yonu-
mata doucha oibara buru.

Trunchu nawara yi onocata
ababei iyi uru acusa yi comuni-
dad uru bedia mari, careta oibara
maeburu cari uru widita yi ono-
coba, careta neceda kiruta, mawa
acawaburude bediara ere jeita
emberara.
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Bera abaricaa chubu articulo 3
jari Ley 1757 Ewari 2015, onocora
awara bema sewera, yarabeé jari
ourre chububa, aki necedae jari-
ta o jaradiabeé jarita mara onoco
bayi.

Ley 1757 Ewari 2015 jaradia-
si, awara articulo 4 Sawa: onoco
ewachuba iyi daba awara akichu-
bu,mawa awaraba jarabeé kari oi-
barata




Nawara jomouta beduchubu o
widisichu kare uru cawasibuta,
drua uru, ourl drua uru, aimbena
drua uru Sawa chubeta.

Ura legislativata acusa
normativa soraga
copaerorata

Chubu daya baduba undu bi wae- Républica queidu; proyectora dou-
ra daya neceda uru Congreso de la cha joumora deidu tabumei.
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jota

anya karebasita o mawaeburu ca-
rebae basita. Mawa eburu iduchu-
dayi tiajunea akidita.

Besichu yi warida meiba mawae-
buru yi aaurre cawa chuba osichu-
ta emberara mawaeburu jomoura

a. Referendota ochubuta

Ina referendotda ochubuta ja-
rii yi comunidaba crinchape ja-
rachubuta, Joma amba tabeita

municipio ume, mawa rajachu

anya mawa eweita maeburu
mMmawawaeta, anya erchu (20%) ka-
reba tabeita, moaré oibarabarata

akiyi, ura jari constitucionalidadé.

b. Referendota jari cari oeta

Namara ochu bua waya cari jarei-
ta mawaeburu cari jareita legisla-
tivota, leitd, acusa doucha ochuta,
joma amba tabeita municipiodé
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mawaeburu resolucioné. Refe-
rendodé jari cari oeta leydé dou-
cha ochuta congresodé Republi-
ca jari viyouba.



Na akibarara jari nara akichu kareta
oibarata yi presidente ba Republica
yi puebloba care bai barata mawa
oita mawaeburu mawaeta akibara
yi ejecutivoba

Doucha akibarata si moura
mawata mawaeburu mawaeta.

cKeiraba widisichu nama Mecanisboba jarhuta
numeira (MPC)? autoridaba jarira gobiernoba
Jari articulo umbua de la Ley 1757 - Na akibara

Ewari 2015, moura osichu jomou-

A Mecanisboba jarhuta
raba mawaeburu onocoraba

jomorouba mawaebura
Mecanisboba jarhuta jomorouba autorida publica
Uraa legislativata mawae- - Referendota
burd normativata A .
Na akibara
Onoco ewara

Uda ubaribueitd mandatoé
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.csSawd urd osicha MPC?

MCP undi bibara formulariodé
MPFTO8 odaba jari RNEC, wa arti-
culodé juwa juesuma aba Ley 1757
Ewari 2015, moineba osichl RNEC
yi ora: diachuta ciudadanoba - pi-
ganga Electoraltd - Mecanismora
bediabarata mawaeburu departa-
mentaldé acusa Registraduria del
Estado Civil.

Ewdriaba buburudé yi cartata
MPFTO0S8, ¢ Sama ateibara?

Mawa bu MPC mamuba akinumayi
mucipiodeba acusa yi localidadeba
undu bibara registra dorroa, MPC
aritayidepartamentota undubibara
yibirua departamentaldé RNEC
mawa, doucha nacionaldé,.atecich(
badumei yi burG chumeil departa-
mentamei RENC atibarata yi regis-
trabaridu Nacional jerita nou correo
mecanismosdge@registraduria.
gov.co

Mawd buda tiagjunea mu
MPC unduda RNEC, ¢diayi yi
formulariotd recoleccioné?

Diaé; RNEC undubichu 8 dia sa
unbi weibara formales conformida-
ta yi articulo juesuma aba Ley 1757

Ewari 2015, acusa anya dianue bou-
ra jenda undu bidé weibara RNEC.

cYi awara chuada doucha ope
tigjuena diabusichu RNEC
acusd mawa cuapé 8 did undu
bidq, ¢ diati yi formulariota
recoleccioné?

Mawamé, conformidadé articu-
lo juesuma juma umé Ley 1757
Ewari 2015, RNEC undubichu 15
dia undubita doucha oyeda reso-
lucionta undubichu acusa diachu
yi formulariota dacha ocarapé.

cSombé Ewari erchu dia bueita
yi firmard amba opé?

Jari articulo juesuma aba Ley 1757
ewari 2015 jarasi 6 mesedé amba
erchuita carebeitd ciudadanorab3,
yi, mawa yi onocoitara beé.

cWa ewdri erchuca anya
undubirg?

Ajamé, doucha dabeira articu-
lo juwa Joma ley 1757 ewari 2015,
jari viceroba ura chuba buda biga
(Sarea na mawaeburu yi ewaride
cuita) widisichu ca consejo nacio-
nalia electoral wa ewari widisichu
ca, keiba, akibaramé, akicuibara yi
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acto administrativo ta, anya cawa
jarayi dieita 3 meses mawaeburu
care diae beita.

cChubuca awara oira ewdri uré@
6 mesetd awara jiradeira?

Ajamé, doucha dabeira articulo 15
ley 1757 ewari 2015, diada tiajunea
carebadata amba ewarirchu joina
weda, yi firmara doucha jama nu-
muanata doucha oeburu waa me-
seaba dibara doucha oita.

cSombé firma erchuibard mu
MPC?

Yi articulo juesuma oudu chimari
Ley 1757 ewari 2015 acusa articu-
lo juesuma oudu umbea Ley 1625
ewari 2013 ewasi carebeita recole-
torba.

Firma oda tiagjunea, ;care
awaratda doucha oibara?

Doucha oda tiajunea 6 mesesdé
amba carebad MPC, weibara undu-
bitd estadoidu contable nou activi-
data na consejo nacionalidu elec-
toral (articulo juesuma ume oudu
aba Ley 1757 ewari 2015).

Yi umana oburude( firmata
acusd certificacionta estado
contablebd) careta oibara?

Jari registra chububa osichG vyi
certificadora acusa carebeita ca-
retd certificadota estado conta-
bleba, diada jari consejo nacio-
nal electoralba (articulo juesuma
juwa umé oudu juesumané Ley
1757 ewari 2015).
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Pueblo embera katio

El pueblo embera katio, también conocido
como eyabida, tiene una poblaciéon de alre-
dedor 48117 habitantes y se encuentran ubi-
cados en los departamentos de Chocd, mu-
nicipios de municipios de Unguia, Acandi,
Riosucio, Bojaya, Bagadd, Carmen de Atrato
y Quibdo, sobre los rios Sinu, Esmeralda y Rio
verde, del departamento de Cérdoba, y en el
noroccidente de Antioquia, donde se con-
centra el mayor numero de su poblacion
(DANE, 2019; ONIC, 2024). Otras zonas de ubi-
cacion geografica son los departamentos de
Caldas y Putumayo. La poblacién se ha asen-
tado de manera dispersa, ubicandose tam-
bién en Ecuador y Panama, teniendo un te-
rritorio ancestral que se comparte con el co-
nocido Chocd biogeografico. Igualmente, el
territorio de la poblacion coincide con el
Pargque Nacional Natural de Paramillo entre
los departamentos de Cordoba y Antioquia
(ONIC, 2024)
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