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La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, junto con el Grupo In-
terno de Trabajo de Mecanismos
de Participacion Ciudadana de la
Direccion de Gestion Electoral y el
Centro de Estudios en Democra-
ciay Asuntos Electorales (CEDAE),
ha elaborado esta cartilla con el
objetivo de fortalecer |la participa-
cion politica y los procesos elec-
torales en Colombia. Esta cartilla
busca implementar estrategias
pedagogicasy educativas que lle-
guen a toda la poblacion colom-
biana, teniendo en cuenta su di-
versidad y pluralidad cultural.

El documento aborda los prin-
cipales mecanismos de partici-
detallando

pacion ciudadana,

sus procedimientos, procesos y
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plazos, con el fin de que la ciuda-
dania pueda conocer y acceder a
sus derechos fundamentales. De
esta forma, se fomenta la partici-
pacion politica, lo que contribuye
al fortalecimiento de la democra-
cia en el pais.

El reconocimiento de la diversi-
dad cultural en Colombia exige que
las entidades del Estado adapten
sus procedimientos, implemen-
tando enfoques diferenciales que
faciliten el acceso a la informacion
de manera accesible para todos. En
este contexto, esta cartilla esta dis-
ponible tanto en espanol como en
creole, para que las comunidades
raizales puedan conocer los meca-
nismos de participacion politica y
gjercer sus derechos.






lecanismos de

articipacion ciudadana

La Constitucion Politica condujo a
una migracion democratica que
paso de representativa a participa-
tiva, formandose como uno de los
pilares del nuevo modelo constitu-
cional colombiano, en donde uno
de sus elementos fundantes es la
intervencion directa de los ciuda-
danos en la vida publica en general
y en la toma de decisiones politicas
en particular.

En esta oportunidad, la Regis-
traduria Nacional del Estado Ci-
vil (RNEC) tiene como objetivo
la transparencia en los procedi-

mientos, forjando la confianza
en la ciudadania en los procesos
misionales. La entidad ha venido
trabajando constantemente con
el fin de garantizar el derecho
constitucional de los ciudadanos
para intervenir en las decisiones
gue los afectan mediante los me-
canismos de participacion ciuda-
danaqueson:elvoto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa le-
gislativa y la revocatoria del man-
dato desarrollados mediante las
Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015.
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Revocatoria del mandato

La revocatoria del mandato es un
derecho politico por medio del cual
los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un alcalde.

Se podran inscribir iniciativas
para revocatoria del mandato si
han transcurrido doce (12) meses
contados a partirdel momento de
la posesion del respectivo gober-
nador o alcaldey no faltare menos
de un ano para la finalizacion del
respectivo periodo constitucional.
Vale la pena resaltar que la Sen-
tencia C-150 de 2015 determind la

segunda restriccion temporal que
debia interpretarse en el sentido
de que, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley Estatutaria, en
ningln caso proceden tramites
ni votaciones para la revocato-
ria del mandato en el Ultimo afo
del periodo correspondiente.

Esta iniciativa es de origen ciu-
dadano; sin embargo, lo podran
presentar también las organiza-
ciones sociales y partidos o mo-
vimientos politicos cumpliendo

con los requisitos exigidos en la
Ley 1757 de 2015.




(@]

Es la reunion en cada periodo de
sesiones ordinarias de las asam-
bleas departamentales, concejos
distritales y municipales o de las
Juntas Administradoras Locales
(JAL) que podran celebrarse para
tratar los asuntos de interés de la
comunidad, y que los residentes
requieren sean estudiados por ser
de competencia de la respectiva
corporacion.

Reciente jurisprudencia ha ex-
presado que el cabildo abierto
consiste en la reunion del pue-
blo soberano para discutir libre-
mente sobre los asuntos que le
interese o afecte y que mediante
este se pretenden “ampliar los es-
cenarios de participacion de los
ciudadanos y, en concreto, que
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la comunidad politica de manera
directa y publica intervenga y de-
cida acerca de los asuntos propios
de la respectiva poblacion”.

De conformidad con el articulo
3 de la Ley 1757 de 2015, el cabil-
do abierto es de origen popular,
es decir, no podra ser presentado
por las corporaciones como lo son
la asamblea departamental, con-
cejo municipal ni por las JAL.

La Ley 1757 de 2015 senalo, en
el paragrafo del articulo 4, que: “El
cabildo abierto se regula por las
normas especiales contenidas en
la presente ley y no le serdn apli-
cables las normas generales des-
critas para los otros mecanismos
de participacion”.



Consulta popular

Es el mecanismo de participacion
mediante el cual se eleva una pre-
gunta de caracter general sobre
un tema de trascendencia nacio-
nal, departamental, distrital, muni-
cipal o local y es sometida por los
ciudadanos o por el presidente de
la Republica, gobernador o alcalde
(segun sea el caso) a consideracion
del pueblo para que este se pro-
nuncie en las urnas.

Iniciativa legislativa
y normativa de origen

ciudadano

Consiste en la posibilidad de que
los ciudadanos puedan presen-
tar proyectos de acto legislativo
y proyectos de ley ante el Con-
greso de la Republica; proyectos
de ordenanza ante las asambleas
departamentales; proyectos de

acuerdo ante los concejos muni-
cipales o distritales; proyectos de
resolucion ante las JAL para que
sean debatidos y posteriormente
aprobados, modificados o nega-
dos por la corporacion publica co-
rrespondiente.
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Puede ser de origen ciudadano o
de autoridad publica para convocar
al pueblo a la aprobacion o rechazo
de un proyecto de norma juridica
o derogaciéon o no de una norma

ya vigente. Solo pueden ser mate-
ria de referendo ante las corpora-
ciones publicas aguellas que sean
de la competencia de la respectiva
corporacion o entidad territorial.

a. Referendo aprobatorio

Un referendo aprobatorio es el so-
metimiento a decision del pueblo
de un proyecto de acto legislativo,
una ley, una ordenanza, un acuer-
do municipal o una resolucién local
para que este decida si lo aprueba
o lo rechaza. En las entidades terri-
toriales, cuando un referendo de

origen popular, aprobatorio de un
proyecto de ordenanza, acuerdo o
resolucion local obtenga un nume-
ro de apoyos ciudadanos superior
al veinte por ciento (20 %) del res-
pectivo censo electoral, se debera
proceder a su realizacion, previo
concepto de constitucionalidad.

b. Referendo derogatorio

Un referendo derogatorio es el so-
metimiento a decision del pueblo
para que este decida si deroga
O Nno un acto legislativo, una ley,
una ordenanza, un acuerdo Mmu-

nicipal o una resolucion local. El
referendo derogatorio de una ley
aprobada por el Congreso de la
Republica Unicamente puede ser
promovido por el pueblo.
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biscito

El plebiscito es convocado por el
presidente de la Republica con la
firma de todos los ministrosy pre-
vio concepto favorable del Con-
greso de la Republica para que el
pueblo apoye o rechace una deci-
sion del ejecutivo.

A consideracion de la Corte
Constitucional, el plebiscito tam-
bién debe tener restricciones sobre
asuntos relativos a leyes aprobato-
rias de tratados internacionales, a
las leyes de presupuesto y a mate-
rias fiscales o tributarias.

Nntas frecuent

cQuiénes pueden solicitar que
se realice un mecanismo de
participacion ciudadana (MPC)?

De conformidad con el articulo ter-
cero de la Ley 1757 de 2015, pueden
ser solicitados por los ciudadanos o
por la autoridad publica.

Mecanismos que pueden ser
solicitados por la ciudadania:

Iniciativa popular legislativa
o normativa.

Cabildo abierto.

Revocatoria del mandato.

Mecanismos que pueden ser
solicitados por la autoridad
publica, como el Gobierno:

Plebiscito.

Mecanismos que pueden ser
solicitados por los ciudadanos
o autoridad publica:

Referendo.
Consulta popular.
¢cComo puedo iniciar un MPC?

Los MPC se presentan median-
te el formulario MPFTO8 disena-
do por la RNEC, de conformidad

Q Mecanismos de participacion ciudadana para todos y todas



con el articulo 6 de la Ley 1757 de
2015, el cual se podra descargar
en la pagina de la RNEC. La ruta
es: Servicio al ciudadano — Trami-
te Electoral - Mecanismos de Par-
ticipacion o acudir a la delegacion
departamental o Registraduria
del Estado Civil de su circunscrip-
cion electoral, para que le sea en-
tregado.

Una vez diligenciado el
formulario MPFTOS8, ;en déonde
lo radico?

Si su MPC esta dirigido desde su
municipio o su localidad, lo debe
presentar ante el registrador del
estado civil de su circunscripcion
electoral; sisu MPC afecta al depar-
tamento, lo debe presentar ante la
delegacion departamental de la
RNEC,;y, si es de orden nacional, lo
puede radicar ante cualquier dele-
gacion departamental de la RNEC
para que sea remitido a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil

o remitirlo al correo electréonico
mecanismosdge@registraduria.
gov.co

Una vez radicado mi MPC
ante la RNEC, /:me entregan el
formulario de recoleccion?

No. La RNEC cuenta con 8 dias habi-
les para verificar requisitos formales
de conformidad con el articulo 6 de
la Ley 1757 de 2015, si se le devuelve
con observaciones estas deben ser
atendidas y volver a ser presentado
ante la RNEC para su nueva revision.

Corregidos los errores y
radicado nuevamente ante la
RNEC y una vez pasen los ocho
dias de revisiéon, i me entregan
mi formulario de recoleccion?

Si. De conformidad con el articulo
10 de la Ley 1757 de 2015, la RNEC
cuenta con 15 dias habiles para
realizar la resolucion de reconoci-
miento y entrega del formulario de
recoleccion de apoyos.
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;Cuantos dias tengo para
entregar las firmas reunidas?

El articulo 6 de la Ley 1757 de 2015
determind seis meses para la re-
coleccion de apoyos ciudada-
Nnos; sin embargo, para el cabildo
abierto este término no aplica.

¢El plazo anterior se puede
modificar por mds tiempo?

Si. De conformidad con lo estableci-
do en el articulo 10 de la Ley 1757 de
2015, el vocero de la iniciativa me-
diante un escrito motivado (fuerza
mayor o caso fortuito) podra solici-
tar ante el Consejo Nacional Electo-
ral la prérroga del plazo, quien, a su
vez, mediante un acto administrati-
vo decidira si lo otorga hasta por 3
meses Mas o lo deniega.

cExiste otra forma para que el
plazo inicial de los seis meses se
pueda modificar?

Si. De conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 15 de la Ley
1757 de 2015, una vez se haga la
entrega de los apoyos reunidos
sin exceder la fecha inicial, de no
alcanzar con el minimo de firmas
requerido la RNEC le otorgara el

tiempo que le faltare del término
inicial por 1 mes mas.

cCudntas firmas debo reunir
para mi MPC?

El articulo 9 de la ley 1757 de 2015
y el articulo 8 de la Ley 1625 de
2013 establecieron los apoyos por
recolectar.

Ademads de las firmas, ¢qué
otros requisitos debo cumplir?

Una vez cumplido el termino de
los 6 meses de recoleccion de
apoyos del MPC, se deben pre-
sentar los estados contables de
esta actividad ante el Consejo Na-
cional Electoral (articulo 11 de la
Ley 1757 de 2015).

cCuando se cumplan los 2
requisitos (las firmas y la
certificacion de los estados
contables) qué procede?

El registrador correspondiente
procedera a certificar tanto los
apoyos recolectados como la cer-
tificacion de los estados conta-
bles, emitido por el Consejo Na-
cional Electoral (articulo 15 de la
Ley 1757 de 2015).
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rales

El pueblo raizal habita las islas caribenas de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina. Estos pueblos se reconocen como una nacidon sin estado, que se
imaginaron como iguales desde la diversidad de culturas, conformadas por
descendientes de esclavos africanos, de pueblos indigenas caribenos, de
ingleses y holandeses que llegaron a la isla (Comision de la Verdad, 2024).
Esta perspectiva de una comunidad de iguales desde la diversidad, se ha
imaginado a partir de la construccion de una lengua en comun, conocida
como Creole, y de su relacion territorial especial con las islas, la vida mari-
tima y marina (Comision de la Verdad, 2024). Segun el censo del DANE de
2018, la poblacion raizal representa el (0,05%) de la poblaciéon colombiana,
con alrededor de 25515 personas (DANE, 2019).
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Creole

zn partisipieshan

kanisms

Di Politikal Kanstitushan liid wi tu
wan demokratik chienj weh gaan
fan reprisentativ tu partisipativ, de
farm wan a di kaanastuon dem
fi di nyuu Kolombian kanstitus-
honal magl, weh wan a di mien
foundieshan dem da di dairek in-
valvment a di piipl dem iina poblik
laif in jineral, an, partikiolali, de tek
political desishan.

Dis taim, di Nashonal Sivil Re-
jischri (ina Spanish RNEC) de pan
wan mishan fi mek di pruoses

dem chransparent, so di piipl dem
kyan chros di work we dem de du.
Di entiti alwies work haad fi mek
shuor se di sitizn get fi dehm kan-
stitushonal rait fi tek paart ina di
desishan dem weh afek dem, chru
di sitizn partisipiehsan mekanism
dem: vuot, plebisait, referendo,
papyola kansoltieshan, komyuuni-
ti hiering, inishativ fi mek laa ahn
de tek aaf eni liida fan dem posis-
han weh di laa 134 from 1994 ahn
1757 fan 2015 set op.
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ni lilda fan dem ¢

Tek aaf eni liida fan dem posishan
da wan political rait weh piipl yuuz
fi en di taim weh dem gi wan gova-
na or mieja/alkaldi fi liid.

Piipl kyan rejista inishativ fi tek
aaf eni liida fan dem posishan if
twelv (12) mons paas fan di taim
weh di govana or mieja/alkaldi tek
op dem posishan, ahn if les dan
wan yier lef fi di en a di kanstitus-
honal piriod. Ih impuortant fi se di

sentens C-150 fan 2015 set op wan
sekant taim limit weh miin, afta
di statutori laa kom iina efek, non
pruoses nar vuotieshan fi tek aaf
eni liida fan dem posishan kyan
tek plies iina di laas yer a di piriod.

Dis inishativ kom fan di piipl dem;
bot, suoshal organisieshan ahn poli-
tical parti or muuvment kyan alsuo
prisent ih, if dem fala di ruul dem
we di 1757 laa fan 2015 set.

1




Dis da di mitin we hapn ina evri
piriod a di regyola seshan a di De-
partamental Asembli dem, dis-
chrik ahn munisipal konsl, or di
luokal adminischrietiv buord (ina
Spanish JAL), weh kyan hapn fi
taak bout di komyuuniti ishu weh
di resident dem want fi bii analais
bikaas dem bilang tu di rispansa-
biliti a da spesifik korporieshan.

Riisent kuort sentens taak bout
hou di komyuuniti hiering da di
miitn a di soverin piipl fi diskos fri-
ili bout di tings weh dem kier bout
or afek dem, ahn di guol a it da fi
“uopn op di chaansis fi di piipl par-
tisipiet muo, ahn spesifikali, fi di
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politikal komyuuniti step iin daire-
kliahn poblikli fi disaid pan di mata
dem we bilang tu di komyuuniti.”

Akaarding tu di artikl 3 a di laa
1757 fan 2015, di komyuuniti hiering
kom fan di piipl dem, dat miin se
it kyaan bi prisentid bai di korpo-
rieshan dem laik di Departamental
Asembli dem, dischrik ahn munisi-
pal konsl, or di luokal adminischrie-
tiv buord (ina Spanish JAL).

Di laa 1757 fan 2015 se, ina di
paragraf a di artikl 4: “di koyuuni-
ti hiering govaarn bai di speshal
ruul dem iina dis laa ahn di jine-
ral ruul dem fi di ada partisipies-
han mekanisms no aplai tu it".



oyola kansoltieshan

Da di partisipieshan mekanism
weh ries wan jineral kwestyan
bout wan nashonal, dipartamen-
tal, dischrital, munisipal or luokal
mata, ahn ih get put op tu di piipl
fi dem disaid ina vuotieshan, iida
bai di sitizn dem or bai di presi-
dent, govana or mieja/alkaldi (di-
pens pan di kies).

shativ fi mek laa ahn rut
h kom fan di piipl dem

Ih kansis ina di pasibiliti fi di piil
dem prisent lejislativ ahn laa
pruojek tu di Kangres a di Repo-
blik; ardinans pruojek tu di de-
partamental asembli; agriiment
pruojek tu di munisipal or dis-

chrik konsl; resolushan projek tu
di luokal adminischrietiv buord
(ina Spanish JAL) fi dem bii diskos
ahn den apruuy, chienj or rijek bai
di rait poblik korporieshan.
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Ih kyan kom fan di piipl dem or fan
poblik aatariti fi kaal di piipl fiapruuv
or rijek wan laa pruojek or fi kiansl| or
kiip wan laa weh aktiv aredi. Uonli di

a. Apruuval referendo

Wan apruuval referendo da wan
desishan weh di piipl mek uova
wan lejislativ ak pruojek, wan laa,
ardinans, munisipal agriiment or
luokal resolushan fi disaid if dem
apruuv or rijek ih. Ina terituorial
entiti, wen wan papyola orijin re-
ferendo, apruuval fi wan ardinans,

b. Derogatori referendo

Wan derogatori referendo da wen
di piipl dem disaid if dem wan
kyansl wan lejislativ ak, laa, ardi-
nans, munisipal agriiment or luokal

tings we bilang tu di ripansabiliti a
da spesifik korporieshan or terituo-
rial entiti kyan bi part a di referendo
fi di poblik korporieshan.

agriiment or luokal resolushan
pruojek, get muo than twenti
porsent (20%) sopuort fan di sitizn
dem iina di elekshan sensos, dem
hafi ker ih out, afta dem chek ih
wid di kanstitushonal ruul dem.

resolushan. Di derogatori referen-
do fi wan laa we don apruuv bai di
Kangres a di Repoblik kyan only bi
promuotid bai di piipl dem.
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d|ebisait

Di plebisait get kaal bai di presi-
dent a di Repoblik wid di signatyo
a aal di minista ahn afta di Kan-
gres a di Repoblik gi dem apruu-
val fi di piipl sopuort or rijek wan
desishan fan di eksekyotiv.

Akardin tu di kanstitushonal
kuort, di plebisait alsuo niid fi gat
wan reschrikshan pan tings laik
laa weh apruuv internashonal
chriiti, di bodjet laa, ahn fiscal or
taks mata.

(westyan we dem aks

rikwentli

Huu kyan aks fi mek wan sitizn
partisipieshan mekanism?

Akarding tu di tord artikl a di laa
1757 fan 2015, di piipl or di poblik
aatariti dem kyan aks fi it.

Mekanism we di piipl dem kyan
aks fa:

Inishativfimeklaaahnruuls.

Komyuuniti hiering.

Tek aaf eni liida fan dem po-
sishan.

Mekanism we di poblik aatariti,
laik di govament, kyan aks fa:

Plebisait.

Mekanism we di piipl dem or di
poblik atariti kyan aks fa:

Referendo.

Papyola kansoltieshan.
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Hou Ah kyan staat wan sitizn
partisipieshan mekanisms

Di sitizn partisipieshan mekanism
dem get prisentid de yuus di
MPFTO8 farm disain bai di Nash-
onal Sivil Rejischri, akarding tu di
artikl 6 a di laa 1757 fan 2015, we
yo kyan donluod fan di Rejischri
websait. Di ruot da: sorvis tu di
sitizn — electoral pruoses — parti-
cipieshan mekanism, or yo kyan
go tu di dipartamental delegies-
han or di Sivil Rejischri Aafisina yo
electoral dischrik fi get ih.

Wans Ah don ful out fi MPFTO8
farm, weh ah prisent ih?

Ifyositizn partisipieshan mekanism
kom fan yo munisipaliti or luokal
ieria, yo hafi prisent ih tu di Sivil Re-
jischri aafisa a yo electoral dischrik;
if yo sitizn partisipieshan meka-
nism afek di dipartment, yo shuda
prisent ih tu di dipartamental De-
legieshan a di Nashonal Sivil Rejis-
chri; ahn if da nashonal, you kyan
submit ih tu eni Nashonal Sivil Re-

jischri departamental Delegieshan
fi dem sen ih tu di Sivil Nashonal
Rejischri Aafis or sen ih tu di iimiel
mecanismosdge@registraduria.
gov.co

Wans a submit mi sitizn
partisipieshan mekanism tu di
Nashonal Sivil Rejischri, dem
wan gi mi di pikop farm?

No; di Nashonal Sivil Rejischri get
8 workin diez fi chek di farmal ri-
kwayaments akarding tu artikl 6
a di laa 1757 fan 2015. If dem sen
ih bak wid nuot, yo hafi fiks dem
ahn senih bak tu di Nashonal Sivil
Rejischri fi nyuu rivyuu.

Afta ah fiks di mistiek dem an
sen ih bak tu di Nashonal Sivil
Rejischri, ahn wans di iet diez fi
di rivyuu paas, dem giv mi di pik
op farm?

Ye; akarding tu artikl 10 a di laa
1757 fan 2015, di Nashonal Sivil Re-
jischri get 15 working diez fi mek
di resolushan ahn gi di pik op
farm fi di sopuort.
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Hou moch dies ah gat fi ton in
di signatyo dem weh Ah gyada?

Artikl 6 a di laa 1757 fa 2015 se yo gat
6 mons fi kalek sitizn sopurt; bot fi
di komyuuniti hiering, dis taim no
aplai.

Di privios dedlain kyan chienj fi
muo taim?

Ye; akardin tu di artikl 10 a di laa
1757 fan 2015, di spuoksporsn a
di inishativ, wid wan motivietid
dakyoment (biga fuors or sodn
event), kyan aks di Nashonal Elek-
toral Konsl fi ekstend di taim, ahn
dem, wid wan adminischrietiv ak,
wan disaid if dem gi muo taim, op
tu 3 mons, or dinai ih.

Yo ga eni ada wie fi chienj di
inishal siks mons taim friem?

Ye; akardin tu di artikl15a dilaa 1757
fan 2015, wans yo ton in di sopuort
dem we yo gyada bifuor di inishal
dedlain, if yo no riich di minimom
nomba a signatyo we niidid, di
Nashonal Sivil Rejischri wan gi yo
di rimienin taim fan di inishal taim
plos T mont muo.

Hou moch signatyo a nii
gyada fi mi sitizn partisipieshan
mekanism?

Artikl 9 adilaa 1757 fan 2015 ahn di
artikl 8 a di laa 1625 fan 2013 set di
amount a sopuorts yo hafi kalek.

Apaat a di signatyo, wat
ada rikwayaments Ah hafi
komplai?

Afta di 6 mons fi kalek di sopuort
fi di sitizn partisipieshan meka-
nism don, yo hafi prisent di fai-
nanshal stietment fi di aktiviti tu
di Nashonal Elektoral Kounsl! (ar-
tikl 11 a di laa 1757 fan 2015).

Wen di 2 rikwayament (di
signatyo dem ahn di sortifikit
a di fainanshal stietment)
komplai, wat hapn afta dat?

Di karispanding Sivil Rejischri aa-
fisa wan go ahed fi sortifai di so-
puort weh kalektid ahn di fainans-
hal stietment, weh di Nashonal
Elektoral Konsl ishuu (Artikl 15 a di
laa 1757 a 2015).
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Pueblos raizales

El pueblo raizal habita las islas caribenas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Estos pueblos se reconocen como una
nacion sin estado, que se imaginaron como
iguales desde la diversidad de culturas, con-
formadas por descendientes de esclavos
africanos, de pueblos indigenas caribenos,
de ingleses y holandeses que llegaron a la
isla (Comision de la Verdad, 2024). Esta pers-
pectiva de una comunidad de iguales desde
la diversidad, se ha imaginado a partir de la
construccion de una lengua en comun, co-
nocida como Creole, y de su relacion territo-
rial especial con las islas, la vida maritima y
marina (Comision de la Verdad, 2024). Segun
el censo del DANE de 2018, la poblacion raizal
representa el (0,05%) de la poblacion colom-
biana, con alrededor de 25515 personas
(DANE, 2019).




