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Introduccion

En el escenario de la contienda politica en Colombia 2022- 2026 llegan por
primera vez las elecciones de las 16 curules de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz. Este un nuevo escenario, no soélo politico sino también
democratico requiere aumentar los compromisos institucionales para garantizar la
participacion efectiva de las victimas del conflicto armado, principalmente de las
mujeres. Considerando que ademas de ser mas de la mitad de la poblacion
colombiana, cuenta con altos registros de hechos victimizantes. La anterior situacion
profundiza el antecedente histérico de marginacién y discriminacién que soportan
las mujeres para acceder al ejercicio efectivo e igualitario de sus derechos y

oportunidades.

La violencia politica en Colombia y sus multiples expresiones en los cuerpos
de las mujeres requieren de varios analisis de casos; para que entre otras se
identifiquen los impactos diferenciados en la participacion politica de las mujeres. Tal
identificacion permite: i) Reconocer que elementos y herramientas propician los
ajustes institucionales necesarios, encaminados a: i) La promocion de la denuncia, ii).
La mitigaciéon del riesgo a la materializacion de las amenazas, ii) La disminucion del
miedo de las mujeres a participar activamente en politica, iv). La generaciéon de
conciencia colectiva frente a la importancia de los liderazgos femeninos, y v). El

respaldo institucional para el ejercicio pleno de los derechos para una vida libre de

violencias.
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Este trabajo tiene la intencion de impactar positivamente a las mujeres
victimas con miras fortalecer sula participacion en los préximos comicios electorales
que se avecinan en 2022. En particular para las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, que buscan cerrar brechas histéricas de participacion democratica;
reconociendo las dificultades que enfrentan ellas para la participacion en condiciones
de igualdad, asi como las particularidades que estdas demandan en temas de

proteccion y seguridad.

Se reitera que cada vez se hace mas necesario que las instituciones estén
dispuestas a escuchar a las mujeres, para comprender las complejidades de sus
historias y sus territorios, especialmente de aquellos que han sido apartados y
afectados por la violencia armada y politica que ha sufrido el pais. Esta comprension
requiere que las diferentes instituciones abran espacios de discusion vy
transformacién para adaptarse a las necesidades de los territorios, las comunidades
y de mujeres victimas del conflicto. De esta manera se continua en la labor de

promover y defender una democracia diversa e incluyente, libre de violencias hacia

las mujeres que aspiran a cargos de eleccion popular.
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Metodologia

Este trabajo se desarrolla a partir del analisis trece testimonios de mujeres con
liderazgos reconocidos a nivel regional o nacional, con recorrido politico en
escenarios de eleccion popular o con candidaturas para las curules pertenecientes a
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. La metodologia se centrd en
entrevistas individuales con preguntas semiestructuradas, grabadas con camara
abierta, registradas por medio de transcripciones textuales y con previo
consentimiento informado de las participantes. Este material se encuentra en

posesion de la organizacion electoral.

De las trece mujeres entrevistadas nueve se inscribieron a las elecciones de
las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, las otras cuatro mujeres han
llevado a cabo campanas electorales para cargos de eleccion popular en comicios
nacionales y departamentales. Es importante mencionar que estas mujeres

representan las regiones y los departamentos de: Chocé, Santander, Putumayo,

Uraba Antioqueno, Catatumbo, Huila, Norte del Cauca, y Bogota D.C.
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Justificacion

En estas paginas se expone una investigacion documental sobre la produccion
actual de la teoria socio-juridica sobre la participacion politica y las violencias a las
gue enfrentan las mujeres en su ejercicio politico. Asi que la intension de este texto
es impactar positivamente a los trabajadores de la Organizacién Electoral y a la
ciudadania en general para que comprendan las dinamicas de violencia politica en el
contexto electoral del 2022 -2026 con una aproximacion especial en las
candidaturas de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz, ya que
estas fueron un impulso para cerrar brechas histéricas de participacion democratica.
Adicionalmente se elaboré un marco conceptual para entender como se ha definido
la violencia y un marco normativo para exponer como el sistema juridico y legal

colombiano ha establecido disposiciones normativas en procura de eliminar y reducir

las violencias hacia las mujeres que participan en politica.
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Marco conceptual

Para identificar como opera la violencia politica hacia las mujeres con las
diferentes manifestaciones en las que se presenta, es importante establecer como

base teorica los principios establecidos por Johan Galtung.

Menciona Calderén R (2009) que en el texto la Teoria de los Conflicto de
Johan Galtung el Socidlogo y matematico elaboro una teoria de conflictos que
profundiza en las diferentes expresiones de violencia, no solo desde la violencia mas
visible que es la violencia directa o fisica, sino también en las que estan invisibilizadas,
y resulta mas complejo identificarlas o tomarlas en cuenta al momento de las
estrategias de prevencién de este tipo de violencias. El autor destaca de la misma
manera otro tipo de violencias: la violencia estructural, directa y la violencia cultural
o simbdlica, formando asi un triangulo, donde en la parte superior se establecen las

violencias visibles y en la inferior las invisibles.

En el siguiente capitulo se realizara un comparativo que da cuenta de la
relacién entre estos tipos de violencia y su adaptacion a los casos de violencia politica
contra la mujer. Por lo pronto se explicara en detalle cada uno de los tipos de

violencia mencionados con antelacion, asi:

1. Violencia estructural: se trata de la violencia intrinseca a los sistemas
sociales, politicos y econdémicos, mismos que gobiernan las sociedades los
Estados y el mundo (Calderdn, 2009 pag. 27). Se origina por “la injusticia y
la desigualdad como consecuencia de la propia estructura social, ya sea
dentro de la propia sociedad o entre el conjunto de las sociedades” (Hueso
pag. 130. Esta violencia se mantiene ocultay no es reconocida como tal entre
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otras porque no hay sujeto agresor perceptible, que permita responsabilizar
a nadie en concreto.

2. Violencia directa: es la violencia manifiesta, es el aspecto mas evidente de la
violencia, que puede ser por lo general fisica, sexual o psicologica (Calderon,
2009 pag. 17). Se refleja facilmente en las amenazas, asesinatos, golpes,
agresiones y otras formas de violencia que pueden ser evidenciadas de
manera corporal, o con las acciones que causan perturbacién emocional,
dafio, dolor y por ende alteracion psicologica.

3. Violencia cultural o simbdlica: son aquellos aspectos arraigados en la cultura,
en la religién, formas de pensar, lenguaje, arte, ciencias empiricas y ciencias
formales, que pueden utilizarse para justificar o legitimar la violencia directa
o estructural (Ibidem). Se expresan desde las ideas, las normas, los valores, la
tradicion y actian como alegato o aceptacion “natural” de las situaciones
desiguales provocadas por ella. Es decir, todo aquello que permite que la
cultura legitime y/o promueva la violencia (Jiménez, 2019 pag. 29).

Estas categorias son relevantes al momento de comprender las situaciones
gue enfrentan las mujeres en la politica, puesto que al no reducir las inseguridades y
amenazas a la violencia directa es mas probable atender las complejidades de la
participacion electoral de las mujeres cuando se trata de mujeres victimas y
candidatas en territorios con expresiones de alta conflictividad, violencia armada y

ausencia de presencia estatal.

Desde otra perspectiva el no reconocer el enfoque de género y los tipos de
violencia mencionados por Johan Galtung, impide a los profesionales de las
diferentes instituciones abordar la violencia politica desde su real dimensién. Asi
pues, sea esta la oportunidad para llamar la atencion en la necesidad de hacer analisis

desde la particularidad, el estudio de caso y las imbricaciones propias de cruzar la

condicion de género y la diversidad de las violencias.
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Ademas de lo anterior, la politica toma rasgos de las construcciones sociales
patriarcales, siendo estas representadas desde varios angulos, por ejemplo: i). El
ejercicio jerarquico del poder caracterizado por la concentracion de poder, ii) El
discurso politico, iii) La prepotencia de los diferentes niveles de liderazgos, iv) El
fomento del caudillismo partidista, y otro tipo de practicas que vician el proceso

democratico.

Por su parte la distribucion desigual del poder y la divisién sexual del trabajo
les permite a los hombres acceder a cargos de autoridad y sostenerse en esa
jerarquia; mientras mantiene a las mujeres en situaciones de desventaja politica vy,
por ende, de subordinacion. Romper esta estructura requiere de una comprension

del poder como una herramienta.

Habiendo mencionado la complejidad de las violencia y teniendo como norte
la intension de reducir y erradicar las expresiones de violencia politica contra las
mujeres y la existencia misma de hechos victimizantes que soportan las
comunidades marginadas e histéricamente vulneradas, no hay que limitar el trabajo
sélo a los andlisis cuantitativos y/o cualitativos de las estrategias de proteccién
establecidas por la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia Nacional, o del Sistema
de Administracion de Justicia en lo correspondiente a los procesos de investigacion
y judicializacién. Se necesita, por un lado, buscar transformar las condiciones en las

gue los procesos de exclusion, violencia y discriminacion hacia las mujeres se

manifiesta al interior de los partidos o movimiento politicos donde militan; y por otro
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lado, transformar las maneras en que la sociedad en general, incluyendo las
diferentes instituciones publicas, permiten dicha discriminaciéon y conciben las
identidades de las mujeres en el ejercicio de la politica como personas de menos

valor, y en consecuencia no las agencia como figuras politicas, sino como “relleno”.

Para finalizar, las estrategias para transformar las practicas politicas que
generan violencia hacia mujeres que para la opinién publica estan evidenciadas
exclusivamente en los hechos de la violencia directa, no pueden estar aisladas de los
otros componentes que la generan, como es el caso de la violencia cultural y
estructural. De manera que, para alcanzar y mantener la igualdad de género en el
ejercicio politica en el corto, mediano y largo plazo, es necesario desarrollar una
lectura interseccional que permita ver como estos tres tipos de violencia se

yuxtaponen, se mezclan y se reproducen como un conjunto de valores, practicas y

pensamientos.
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Marco normativo nacional.

En Colombia no se cuenta aun con una norma expresa que defina el concepto
de violencia politica contra las mujeres o la violencia contra las mujeres en la politica
salvo la propuesta que fue integrada en el proyecto de Cddigo Electoral que fue
aprobado por el Congreso de la Republica y que se enfrenta a revision previa de
constitucionalidad ante la H. Corte Constitucional por tratarse de una Ley
Estatutaria. Sin embargo, existen clausulas generales en la Constitucion Politica de
Colombia (1991) en las que consagran las bases esenciales de los derechos a la
igualdad real y efectiva para las mujeres. Estas estan establecidas en los articulos 2,

13,43,107 y 262.

Por otra parte, el instrumento juridico que expresa la definicion, interpretacion
y disposiciéon legal frente al fendmeno de la violencia contras las mujeres se
encuentra en la Ley 1257 de 2008, al mencionar el concepto de “dano contra la

mujer” (Art. 3) y sus diferentes tipos.

En la mencionada fuente legal se determina que las conductas violentas
pueden darse por accion u omision en el ambito publico, dado que puede
interpretarse como el escenario donde se ejercen los derechos civiles y politicos. Asi
mismo se establece que la violencia puede ejercerse en razén de la condicion politica,

las relaciones laborales y esto incluye el ejercicio de un cargo publico o en su defecto

en razon al rol que ejerce una mujer dentro de su partido politico:
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Articulo 2. Definicién de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer
se entiende cualquier accién u omision, que le cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su
condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito

publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los
Planes de Accién de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia
econémica, se entiende cualquier acciéon u omisién orientada al abuso
econémico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos
monetarios a las mujeres por razén de su condicién social, econémica o
politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de
pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.” (Ley 1257 de 2008,
4 diciembre Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y

sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres).

Como se ha reiterado para ejercer los derechos civiles y politicos las mujeres
deben enfrentar distintos tipos de violencias politica para ejercer con dignidad sus

posiciones y aspiraciones electorales. El mencionado proyecto de Cédigo Electoral

enuncia una serie de acciones, conductas y omisiones en contra de las mujeres que
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dan herramientas para interpretar este fendémeno y hacer visibles sus

particularidades junto con la gravedad de estos hechos, a saber:

Se entiende por violencia contra las mujeres en politica, cualquier accién,
conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros que,
basada en su género, causen dafo o sufrimiento a una o varias o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos, en el marco del
proceso electoral y el ejercicio del cargo. La violencia contra las mujeres en la
vida politica comprende, entre otras, violencia fisica, sexual, psicoldgica,

econémica y simbdlica”.

Pardgrafo 1. El incumplimiento de las reglas sobre violencia contra las mujeres
en politica serd investigado y sancionado por el Consejo Nacional Electoral de
conformidad con lo previsto en el articulo 10 numeral 7 y el articulo 12 de la
Ley 1475 de 2011 y en el articulo 39 de la ley 130 de 1994 o normas que los
modifiquen, adicionen o complementen, sin perjuicio las investigaciones
penales que tengan lugar. (Proyecto de Ley Estatutaria nimero 409 de 2020.
Art. 240. Por la cual se expide el Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras

disposiciones).

Ahora bien, el proyecto de Ley 050 del 2020C por medio de la cual se

establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la
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vida politica y se dictan otras disposiciones. menciona que la violencia politica contra

las mujeres son todas aquellas acciones conductas u omisiones en contra de las

mujeres que se realicen con asidero en su género. A continuacién, se enuncian las

mencionadas manifestaciones violentas. Sera violencia politica las acciones que:

e.

Causen o puedan causar, la muerte violenta de mujeres en razén
de su participacioén o actividad politica.

Agredan fisicamente a una o varias mujeres con el objetivo de
restringir o anular sus derechos politicos.

Violenten sexualmente a una o varias mujeres con el objetivo de
restringir o anular sus derechos politicos.

Realicen actos de acoso sexual, que influyan en las aspiraciones
politicas de las mujeres y/o en las condiciones o el ambiente donde
las mujeres desarrollan su actividad politica y publica.

Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres
y/0 a sus familias, y que tengan por objetivo anular o restringir sus
derechos politicos, incluyendo su renuncia a cargos o funciones que
ejercen.

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que

denigra a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con

base en estereotipos de género, con el objetivo de afectar
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negativamente su imagen publica y/o limitar o anular sus derechos
politicos.

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia
normativa aplicable.

Divulgan imdgenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres
en ejercicio de sus derechos politicos por cualquier medio fisico o
virtual, en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que,
basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
estereotipos de género, con el objetivo de afectar negativamente
su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos.

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad.

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o

atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,

impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.
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I. Obliguen a la mujer a conciliar o desistir cuando se encuentre en un
proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos
politicos.

m. Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique la
toma de decisiones, en igualdad de condiciones.

n. Proporcionen a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos
informacion falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién a la
mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos
en condiciones de igualdad.

o. Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la
normativa aplicable y en condiciones de igualdad.

p- Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades
y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién
o0 que tengan como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién

politica.

Ademas de las manifestaciones de violencia anteriormente mencionadas, a

continuacion, se enuncian apartados que dan cuenta de las potestades que tendran
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el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los partidos

politicos, asi:

Pardgrafo 2. El Consejo Nacional Electoral podrd solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas preventivas
y de protecciéon a que haya lugar en los casos de violencia contra

mujeres en politica

Pardgrafo 3. Los partidos y movimientos politicos deberdn adoptar
disposiciones en sus estatutos para prevenir, sancionar y eliminar la

violencia politica contra las mujeres.

Pardgrafo 4. El Consejo Nacional Electoral en coordinacién con la
Registraduria Nacional del Estado Civil y demas instancias relacionadas
con la defensa de los derechos politico-electorales creardn y divulgaran
el protocolo de atencién, proteccién y reparacién para casos de

violencia politica contra las mujeres basada en un enfoque de género.”

Por otro lado, la H. Corte Constitucional en la Sentencia-SU150/21 decidio6
tutelar el derecho fundamental al debido proceso en tramite legislativo surtido en el
Senado de Republica, asi como los derechos a la reparacion integral, la igualdad y la

participacién politica y en consecuencia entenderse como constitucionales los actos

legislativos que crean las Circunscripciones Transitorias Especiales en los dos
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siguientes periodos constitucionales (2022-2026 y 2026 -2030). Dada la anterior
resolucion judicial, se ordena a la Organizacién Electoral modificar el calendario
electoral y llevar a cabo todas las medidas especiales necesarias para la inscripcion

y elecciones de candidaturas en los comicios electorales del 13 de marzo de 2022.

Modelo de Galtung y aportes de Organizaciones no Gubernamentales para

caracterizar la violencia politica contra la mujer en el escenario politico.

Adaptando el modelo teérico de Galtung del triangulo o iceberg de las
violencias, se pueden identificar las diferentes manifestaciones violentas y
caracterizar cada una de estas segln su naturaleza. A continuacion, se enuncian

varias de estas manifestaciones que son aplicables a la violencia politica que sufren

las mujeres en diferentes momentos electorales.
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Tabla 1 Triangulo de violencia politica y tipos de violencia segtin Galtung

Tipos de violencia Triangulo de violencias
Violencia directa:

Asesinatos, atentados,

secuestros, amenazas,

agresiones fisicas,

intimidaciones, violencia

sexual (acoso, violacion)
persecucion, hostigamiento,
difamacién, violencia
psicolégica, insultos,
chantaje, maltrato.

Violencia estructural:

. Violencia
Mantener el statu quo, asumir directa

que existe igualdad de
oportunidades por razén de
género sin identificar las
razones por las cuales las
mujeres no participan en la
politica, soluciones de corto

plazo que no transforman las o Violencia

relaciones de poder en el OIEHICIS simbélicao
. . estructural

largo plazo, evitar o evadir cultural

acciones afirmativas que
impulsen procesos de
igualdad de oportunidades
sobre discriminaciones
historicas.

Violencia simbdlica o
cultural:

Desvalorizacion,

manipulaciéon,  humillacion,
humor  sexista, lenguaje
sexista, publicidad sexista,
anulacion, exclusion,
micromachismo, desprestigio
por ser “mala mujer/madre”,
obstaculos para ascender,
discriminacion en la
distribucion de los recursos
(violencia econdmica), las
vocerias y representacion,
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instrumentalizacion de los
cuerpos de las mujeres para
cumplir normas/cuotas como
relleno o llevando cuerpos
ajenos -cuando las mujeres
representan la voz de un
candidato que esta impedido
para participar), violencia
doméstica o intrafamiliar
(aunque es visible, en el
escenario politico se vuelve
invisible o irrelevante).

Habiendo caracterizado la violencia de manera genérica, es relevante afirmar
que, en el escenario electoral, las mujeres aumentan su nivel de visibilidad y
exposicion publica, lo que puede potenciar acciones de violencia en su contra. Asi las
cosas, para entender la violencia politica en su real dimensién hay que propender por

un analisis interseccional.

El analisis interseccional que se menciona debe permitir identificar las
multiples conexiones y opresiones que puede vivir una mujer en razén a: i) Su
identidad, ii) Su lugar de enunciacion, iii) El partido politico que representa, iv). La
region o territorio donde habita, v). La clase social a la que pertenece, vi). El nivel de
escolaridad, vii). La edad, viii). La experiencia previa en la politica, ix). Si pertenece a
un grupo histéricamente discriminado, como por ejemplo un grupo étnico (Negros,

Afros, Raizales, Palanquero, Indigena. Rrom, y comunidad campesina), la poblacion

LGTIBQ+ o si es victima del conflicto armado.
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Es importante indicar que, mientras mayor sea el cruce de identidades que se
enunciaron de maneja descriptiva con antelacion; es decir puede haber otras, mayor
seran los niveles de vulnerabilidad o exclusién, vulnerabilidad y en consecuencia de

constitucion en riesgo para el ejercicio politico electoral.

Desde otro lugar de andlisis, es relevante mencionar que la situacion de riesgo
se ve agravada cuando las mujeres en todas sus diversidades tienen formas y
estrategias distintas de hacer politica, en contraste con las formas masculinas; pues
por su experiencia en el territorio y sus propias maneras de solventar los obstaculos
gue recorren en la vida politica, han desarrollado el ejercicio politico diferente a lo
tradicionalmente establecido. Estas estrategias a nivel general, se basan en la
solidaridad, resiliencia, empatia y la sororidad, dichas actitudes son consideradas
poco competitivas, caracteristica propia de los liderazgos tradicionales, patriarcales

y caudillistas.

Por su parte ONU Mujeres y el PNUD (2017) enunciaron particulares de la
violencia electoral en la Guia de Programacion para Prevenir la Violencia contra las

Mujeres durante Elecciones, asi:

1. La violencia electoral se manifiesta de muchas maneras, que van desde
alterar o retrasar el proceso de votacion hasta la intimidacion coercitiva y las
amenazas de dano fisico, psicolégico o sexual contra las personas votantes,
partidarios politicos y miembros de mesa de votacion.

2. La violencia electoral se emplea para lograr un objetivo politico que puede
variar segun el tipo de perpetrador: agentes del Estado, partidos politicos u
otros grupos con intereses creados en el resultado de un proceso politico.
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3. La violencia electoral puede ocurrir durante cualquier fase del ciclo
electoral: desde el registro de votantes, la campafa politica y la jornada
electoral, hasta el anuncio de los resultados y la formacién del gobierno.

4. Las definiciones estandarizadas de violencia electoral son indiferentes a las
cuestiones de género. Aunque la Vviolencia electoral no excluye
deliberadamente a las mujeres, no considera los matices de género de las
motivaciones, los informes comunes sobre las partes interesadas en el dmbito
politico y los tipos de violencia generalmente han dado lugar a una
comprensién y andlisis androcéntrico o indiferente a las cuestiones de género.

5. La mayoria de los andlisis sobre violencia relacionada con las elecciones se
concentran en el ambito publico y descuidan en gran medida las posibles
formas de violencia privada o familiar. Los matices de género de la violencia
en el dmbito publico han sido ignorados y la naturaleza politica de la violencia
contra las mujeres que tiene lugar en la familia y la comunidad es en gran
parte invisible. (ONU Mujeres & PNUD. 2017 pag. 24).

En el reciente “Protocolo para la prevencion y la atencion dela violencia contra
las mujeres en politica en Colombia”, elaborado parte de la Misién de Observacion
Electoral -MOE-, se describen 34 manifestaciones de la violencia contra las mujeres
en la politica, una lista que aunque no es exhaustiva, sin embargo aporta
descripciones indispensables para la aplicacion de rutas de proteccion y asi, brindar
criterios de interpretacion para identificar si el caso responde a un tipo de violencia

basado en género o un tipo de violencia politica generalizado e independiente. Para

ello, presentan tres criterios interpretativos para el andlisis:

1. Entender el motivo de la accién u omision: puede ser impedir el acceso,
sacar o excluir a las mujeres del ejercicio de sus derechos politicos.
2. Analizar la forma del ataque: esto implica descifrar si el acto u omision

se basa en género, por ser mujer, porque se genera una afectacion
desproporcionada o hay un impacto diferenciado y desventajoso. En
otras palabras, si se tienen patrones de género, estereotipos, ataques
sexistas, burlas denigrantes, revelacion de aspectos de la vida intima y
personal, acoso sexual, ataques en medios de comunicacion o redes
sociales.




/\ _/,/

25

3. iii. Valorar el impacto de la violencia: No sélo en el ejercicio de los
derechos de la mujer y en su vida, sino también el impacto y
afectaciones de género de la violencia en su familia y comunidad.
(Misién de Observacion Electoral, 2021 pdg. 69)

Documentacion de denuncias sobre Violencia Contra las Mujeres en Politica

Documentar y sistematizar las violencias politicas que sufren las mujeres en
razon de su género representa una gran dificultad, debido a que, como menciona la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la impunidad sistematica
con la que se encuentran los casos, genera en primer lugar la aceptacién social y la
normalizacién del fendmeno de violencia contra las mujeres; y en segundo lugar crea
un ambiente de desconfianza generalizada para las mujeres victimas frente al

sistema de administracién de la justicia en cada pais (CIDH, 2007).

Sin embargo, para rastrear este tipo de casos en Colombia se puede contar
con tres tipos de fuentes de informacién: 1.L los informes realizados por las
Organizaciones No Gubernamentales expertas en el tema, 2. La revisién de prensa'y

3. Algunas denuncias que llegan a identificarse a través de comunicados de la Fiscalia

General de la Nacion.
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En el primer caso se encuentra el informe “Mujeres y Participacién Politica en
Colombia. ElI fenédmeno de la violencia contra las mujeres en politica” del Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), donde sefialan en primera
medida que: la violencia contra las mujeres es una forma de control social y politico
que busca reforzar relaciones percibidas de poder y estatus social entre hombres y
mujeres. Como tal, es naturalizada o es vista como un asunto privado en el que los

Estados y las instituciones publicas no deberian intervenir. (NIMD, 2016:23).

Adicionalmente se encuentra el informe “NO ES NORMAL La violencia contra
las mujeres en politica ;Cémo estamos en Colombia?” donde el NIMD entrevist6 a
166 mujeres, de las cuales 85 de ellas accedieron a compartir sus testimonios sobre
violencia politica desde diversas regiones y diversos partidos politicos. Un total de
8% de las mujeres entrevistadas no finalizaron sus mandatos en los distintos cargos
gue sostenian, afirmando que se debia a amenazas e intimidaciones a sus liderazgos
politicos. En el caso de las mujeres que contindan en el cargo el 33% de las mujeres
encuestadas que se encuentran en cargos uninominales expresé que no tenia interés

en continuar su carrera politica, mientras que en los cargos plurinominales fue del

13%.
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Uno de los casos documentados que se encuentran en los informes de ONU
MUIJERES de Violencia Contra las Mujeres en Politica (VCMP) es el de Jenny Nair

Gomez, Ex alcaldesa del Municipio de Villarrica (2016-2019), quien comenta:

Cuando fui candidata algunos de ellos y las postulantes se unieron, como
“todos contra Jenny”. Querian por todos los medios que yo no fuera la
candidata, ellos se negaban a aceptar que yo fuera, por ser mujer; y nos
maltrataron, me maltrataron, fisica y verbalmente. Me demandaron ante
las autoridades. Por otro lado, muchos de los lideres, inclusive de mi
movimiento, no me apoyaron porque decian que no tenia capacidad y que
no querian que, en ese periodo, Villarrica fuese gobernado por una mujer

(ONU MUIJERES, 2020:22).

Jenny Nair comenta que sufrié constantes amenazas y agresiones fisicas
durante su campana y en el proceso de reconteo de votos de tal magnitud que

muchas veces fue la comunidad la que tuvo que intervenir para protegerlos:

Cuando estabamos en el reconteo de los votos, todos los dias llegaban a
agredirnos, la gente tuvo que protegernos, las autoridades, porque
amenazaban con quemar la casa donde se estaba haciendo el reconteo, el

escrutinio, amenazaban con quemarnos adentro. Fueron amenazas que se

presentaban. Hay una lucha por el poder. Los otros candidatos también
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eran afros, pero decian: “;por qué nos va a seguir mandando una mujer?

(ONU MUIJERES, 2020:22).

En el informe presentado por la Fundacién Paz y Reconciliaciéon (PARES), se
advierte sobre la exacerbacion de las violencias contra las mujeres lideresas en sus
comunidades, haciendo énfasis en los asesinatos que estas han sufrido por parte de
actores armados que hacen presencia en los territorios, PARES en este sentido
afirma que del total de defensores asesinados desde la firma de los Acuerdos de Paz,

el 20% han sido mujeres.

Uno de los casos reportados por PARES es el de Ana Maria Cortés Mena, que
ejercia su liderazgo en el bajo Cauca antioquefio, en defensa de los derechos
humanos y secretaria y coordinadora de la campana presidencial de Gustavo Petro
en Caceres. Ana Maria fue asesinada por actores armados no identificados. Resalta
el informe que ademas de su asesinato las declaraciones realizadas por el Ministerio
de Defensa y la Fiscalia revictimizaban a su familia, debido a que tachaban su
ejercicio social y politico vinculandola con grupos armados (PARES,2018). En dicho
informe también se encuentran los casos de Nataly Salas lideresa estudiantil de

Monteria, e Idaly Castillo lideresa de las victimas en el Cauca, quienes ademas

sufrieron torturas y violencias sexuales antes de ser asesinadas.
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Los distintos medios de comunicacion existentes en Colombia, han sido
también un canal por el cual conocer las Violencias Contra las Mujeres en Politica. La
iniciativa “Doble Resistencia: ser mujer y lideresa en Colombia” realizada por El
Espectador, Colombia2020, Rutas del Conflicto, La Paz en Terreno, con el apoyo de
la Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) ha documentado al menos 62 mujeres lideresas
politicas y sociales asesinadas, ademas afirman que al menos tres mujeres familiares

de lideres y lideresas también han perdido su vida.

Dentro de sus reportes se encuentra el caso de Maritza Isabel Quiroz Leiva,
lideresa reconocida por su comunidad por el trabajo con mujeres afro y mujeres
victimas de Santa Marta. Maritza Isabel fue asesinada en presencia de uno de sus
hijos. La lideresa habia recibido ya amenazas y habia solicitado proteccion, sin
embargo esta nunca se concret6 (La Paz en el terreno, 2020). Se reporta también el
caso de Oneida Epiayd, lideresa de la comunidad indigena Wayul de Manaure quien
era reconocida por sus denuncias sobre corrupcion en el departamento. Oneida fue

asesinada y su esposo fue herido también en el atentado.

Uno de los casos mas sonados reportado también por dichos medios es el de

Cristina Bautista Taquinas, gobernadora indigena de la comunidad de Tacueyd en el
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municipio de Toribio, Cauca. Fue asesinada en una via publica cuando se movilizaba
en su camioneta junto a otras personas; hombres armados abrieron fuego durante
mas de 10 minutos contra el vehiculo de la lideresa. En el Cauca, también se presentd
el asesinato de Karina Garcia Sierra personera y candidata a la Alcaldia de Suarez,
Aidé Trochez, lideresa de victimas del departamento y Ladevis Ramos, comunera
indigena. Las cuatro lideresas fueron asesinadas en el mismo atentado mientras se
dirigian en camioneta al corregimiento de Betulia. Luego del asesinato de las tres
lideresas y de la madre de Karina Garcia (Otilia Sierra), los hombres armados
incineraron la camioneta. Las lideresas habian advertido ya sobre amenazas por sus

liderazgos politicos.

En el caso de la informacién registrada por entidades estatales, especialmente
la Fiscalia General de la Nacién, encontrar los casos representa un reto mucho mayor
que en las otras fuentes. Esto se debe principalmente a que la Violencia Contra las
Mujeres en Politica no es un delito tipificado en la actualidad, por lo tanto, filtrar
dichos casos en un sin nUmero de denuncias sobre violencias contra las mujeres es
una tarea aun pendiente, tomando como fuente de informacion el Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA). Sin embargo, se ha realizado una busqueda de los Comunicados

de Prensa realizados por la entidad, donde se hace mencion, especialmente a los

casos mas emblematicos de dicho tipo de violencia.
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El 19 de febrero de 2020 un comunicado de prensa de la Fiscalia, el Fiscal

Francisco Barbosa afirmé que:

Vendran importantes resultados e hizo referencia a la investigacion por el
homicidio de la candidata a la alcaldia de Suarez (Cauca), Karina Garcia.
“Ahi van a ver unas respuestas concretas, por lo pronto tenemos varios
casos priorizados que en las proximas semanas tendra resultados
concretos (...)", dijo. “Le mandamos un mensaje a la criminalidad. Aqui
estamos respondiendo... habra acciones concretas contra las personas que
estuvieron involucrados en esos casos priorizados” (Fiscalia General de la

Nacién, 2020).

Asimismo, para el caso de la Gobernadora Indigena, Cristina Bautista, la
Fiscalia emiti6 un comunicado donde resalta la medida de aseguramiento, contra
Miguel Virgilio Orozco Trompeta, alias ‘Canoso’ o ‘Fredy’, presunto responsable del
homicidio de cinco personas, entre ellas el de la gobernadora indigena (Fiscalia

General de la Nacion, 2020).

Otro caso del cual la Fiscalia ha sacado comunicado es el de Maria del Pilar
Hurtado, lideresa social de Tierralta, Cérdoba que fue asesinada frente a su hijo de
nueve anos por desconocidos que se movilizaban en una motocicleta. Dias atras se

habian encontrado panfletos donde la lideresa era amenazada por el Clan del Golfo.

Ante esto, la Fiscalia se pronuncié aclarando que:
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A través de la Unidad Especial de Investigacion (UED), informé de la
sentencia condenatoria en contra de Maria Angélica Goémez lIsidro, alias
Paraca Loca o Yesenia, implicada en el homicidio de la defensora de
derechos humanos Maria del Pilar Hurtado, cometido el 21 de junio de
2019 en el barrio Nueve de Agosto de Tierralta (Coérdoba). La sentencia
hace parte de la estrategia de esclarecimiento de graves afectaciones a

defensores de derechos humanos (Fiscalia General de la Nacién, 2021).

Es importante resaltar que a pesar de los esfuerzos institucionales para la
proteccion de las lideresas politicas y sociales y de las condenas que se han dado en
algunos de los casos, sigue siendo insuficiente la documentacion, la investigacion y
las medidas de proteccién para las mujeres que tienen liderazgos en sus
comunidades. Ademas, sigue existiendo una dificultad para que la sociedad

comprenda la gravedad de las violencias contra las mujeres que participan en

politica.
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Entrevistas y configuracion de tipologia de la violencia hacia a las

mujeres que participan en politica.

En el desarrollo de este documento, se evidencié una notoria diferencia entre
las experiencias politicas vividas por las cuatro mujeres que ya pasaron por procesos
electorales previos y tienen experiencia militando en los partidos politicos en
comparacion con las nueve que iniciaron su proceso politico a las curules de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. Por lo tanto, siguiendo el marco
tedrico del triangulo de las violencias contra las mujeres en la politica descrito
anteriormente, a continuacién, se presentan los diferentes tipos de violencia

expresado por las mujeres que dieron sus testimonios.

La tendencia de los casos de violencia fuera de los partidos politicos, ya sea en
medio de enfrentamientos con los partidos opositores o por parte de la opinion
publica en general, tiende a ser mas agresiva y por lo tanto mas visible, asi que
podrian clasificarse mayoritariamente en el nivel de violencia directa. Aqui entran en
juego las amenazas, los panfletos, los insultos, las difamaciones, intentos de

homicidio y el crecimiento desmedido de ataques cibernéticos en contra de la

reputacion o dignidad de la candidata y/o de su familia. Es importante resaltar que,
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en el caso de las mujeres (a diferencia de los hombres), los ataques son extensivos

hacia sus familias del primero hasta el cuarto grado de consanguineidad.

Para este tipo de violencia, las alertas tempranas y los esquemas de
proteccién son de gran apoyo. Sin embargo, la lentitud en el procesamiento de las
solicitudes de proteccion para las mujeres y/o de las estrategias poco adecuadas a
las condiciones y necesidades propias de su género, su diversidad, representacion,
etc., juegan en su contra. Porque contintan analizando los niveles de exposicién o
medicion sobre los casos de riesgo inminente de la manera tradicional (patriarcal), y

por lo tanto no se priorizan.

En el caso de las candidatas inscritas a las Circunscripciones Transitorias
Especiales para la Paz, la violencia politica es mucho mas compleja. Aunque la
mayoria de ellas ya cuentan con el esquema de proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion debido a sus liderazgos como victimas del conflicto armado, el esquema
en si presenta muchas debilidades o es muy precario para el alto riesgo que corren
en sus territorios. Varias de ellas recibieron amenazas recientes por su interés de

inscribirse a dichas circunscripciones, ademas, consideran que no se les han otorgado

medidas acertadas y adecuadas que respondan a sus realidades.
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En el caso del primer grupo, es decir el de las mujeres que ya han participado
en politica, indican que las experiencias de violencia politica ocurrieron
mayoritariamente dentro de los partidos donde militan. Casos sutiles e invisibles
fueron recurrentes, como lo son: i). La exclusion de informacion, ii). No invitarlas a
reuniones, iii). Las preferencias por la visibilizar las candidaturas de sus colegas
hombres, iv). El uso de mujeres para completar listas (rellenos) y luego quedar
ignoradas totalmente, vi). El uso de mujeres familiares para posicionar candidatos

vetados, pero con respaldo politico y econémico (cuerpos ajenos).

Los casos anteriormente descritos, constituyen el tipo de violencia cultural o
simbdlica expresada en la vida politica al interior de los partidos, que por otra parte
ademas ejemplifican y caracterizan la falta de apoyo, formacién y acompanamiento
hacia las mujeres que participan en politica, situacién que termina haciendo que las
mujeres continden en los partidos en calidad de militantes, pero cierren su

participacién en la carrera electoral.

Las entrevistadas expresaron la falta de cooperacion al interior del partido, al
punto de llegar al “salvese quien pueda” una vez iniciada la campana electoral. A
menos que se cuente con una base ampliay “demostrada” de votantes, un recorrido
un poco mas amplio en el partido o una fuente de financiacién que le permita elevar

su perfil dentro del mismo. Estos hechos reiterados permiten concluir que las mujeres

no perciben garantias suficientes para avanzar en su carrera politica.
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El tema de las dificultades para el aval y la distribucion de los recursos estuvo
presente en el discurso de las entrevistadas, al explicar que no se contaban con
herramientas claras de rendicion de cuentas para los criterios de toma de decision al
momento de la adjudicacion del aval o de los recursos que llegan al partido, una
situacion que de contera mantiene en desventaja a las mujeres en comparacion con

sus compaﬁeros varones.

Segun analisis documentado por la MOE (2019), se evidencia que al interior
de los partidos se constituye violencia econémica en contra de las mujeres al quedar
demostrado el mal uso de los incentivos econémicos dados desde el Estado. Por
ejemplo: los partidos ejecutaron tan solo el 3,4% de estos rubros asignados para la
promocién politica de las mujeres, por otra parte, 8 de los 16 partidos politicos
ejecutaron montos inferiores a los adjudicados para la promocién de la participacion
politica de las mujeres, y finalmente, el 47% de los recursos invertidos en la inclusion
de las mujeres en la politica se implementd en jornadas de formacion politica;
mientras que el 39,7% no se encontraba especificado, por lo que pudo haberse
invertido en otras actividades del partido. Sin embargo, algunos reportes indicaron
gue dichos recursos se usaron para regalos en el marco del dia de la mujer o el de la

madre, actividades que no representan procesos de la formacién politica.

Se hizo evidente el estandar indeseado con el que se mide a las mujeres que

participan en politica puesto que dicho estandar se ve afectado por los estereotipos

0 en las expectativas relacionadas con los roles asignados por su género, por
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ejemplo, en el momento en el que se le asignan tareas administrativas y operativas
en vez de intelectuales frente a los analisis politicos y de contexto. Sumado a ello,
las tradicionales imposiciones para evitar ser caracterizadas como “mandonas” al
hablar fuerte. Adicionalmente se apela a importancia de mostrarse suaves, delicadas
y calidas. No siendo suficiente se le realizan exigencias relacionadas a su apariencia
fisica, la naturalizacion de exponer la vida privada, y de no dedicarle el tiempo
necesario a la militancia debido a su rol de cuidadoras en sus hogares. Estas actitudes
entre muchas otras configuras las cargas adicionales, excesivas y patriarcales que

configuran los estereotipos para el “buen desempefio” de las mujeres politicas.

La mayoria de las entrevistadas, expresaron las enormes dificultades que
enfrentaron dentro del partido para avanzar en la incorporacion de agendas internas
que promuevan los derechos de las mujeres, ya sea porque no son temas que se
consideren prioritarios o porque no les atribuyen la importancia que merece porque
aun se considera “politicamente correcto”. Ademas de lo anterior afirman las
entrevistadas que en varias ocasiones sintieron que sus colegas hombres impedian
que sus propuestas o agendas en diferentes temas avanzaran por fuera o dentro del
partido. Las entrevistas acotan que esta es una confrontacion invisible, que se sabe

que existe pero que no se puede demostrar.

Para las lideresas candidatas a las Circunscripciones Transitorias Especiales de

Paz, el hecho de identificarse como feministas y/o trabajar por una agenda que

promueve los derechos de las mujeres y la igualdad de género, las ha expuesto a
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mayor violencia psicolégica, debido al cuestionamiento constantes de sus
companeros sobre estos temas, a la pérdida de apoyos politicos, y al no ser tomadas

con la misma seriedad de sus compaferos al ser blanco de burlas.

Asi mismo la violencia sexual también estuvo mayoritariamente presente al
interior de los partidos, hechos de acoso sexual o solicitud de favores sexuales a
cambio de recursos econémicos para las campafas, ataques o menciones
especificas por la orientacion sexual diversa, son situaciéon que no se tramitan al
interior del partido porque no existen los mecanismos o aun existiendo estos no son
efectivos, ademas de no existir voluntad politica para investigar y sancionar estos

actos.

Aunado a lo anterior cuando las mujeres se manifestaron en contra de los
casos de violencia basada en género donde colegas masculinos del partido
agredieron a sus propias parejas u otras mujeres, incluso con la complicidad y
conocimiento del partido se decide darle tratamiento a la menor escala posible o
mantenerlo bajo perfil, muchas veces cubriendo la situacion. En algunas ocasiones se
han generado ataques por redes sociales y un malestar al interior del partido contra
las mujeres con el fin de incomodarlas hasta lograr expulsarlas o hacer que

renuncien.

Por otra parte, aunque en la mayoria de los casos los agresores fueron

hombres, también se dieron casos de violencias provenientes de otras muijeres.

Aunque fueron minimos, se evidencié que no toda la violencia politica contra las
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mujeres es ejercida exclusivamente por hombres. Lo que demuestra lo que varias
investigaciones han enunciado: “existe poca sensibilizacién al interior de los partidos
sobre la importancia de la participacion politica de las mujeres para la democracia,
sobre derechos de las mujeres y lo que significa la equidad de género. En particular,
eso explicaria también por qué las mujeres no apoyan a sus compaieras y prefieren
que un hombre encabece la lista” (ONU Mujeres, 2019 pag. 32). Tal situacién ocurre
porque en el imaginario social y patriarcal, muchas mujeres adn promueven el
mantenimiento de esas estructuras tradicionales en vez de enfrentarse a
transformaciones necesarias para garantizar la igualdad de derechos vy

oportunidades para las mujeres.

La falta de manejo de estas situaciones demuestra que los partidos politicos
no cuentan con normas, protocolos, mecanismos o instancias, que prevengan,
tramiten y sancionen las violencias contra las mujeres. Por lo contrario, se encubre a
los agresores y estos hechos se convierten en temas de los cuales no se puede

hablar.

Enresumen, las violencias al interior de los partidos politicos pueden ser sutiles
y poco visibles, cdmo también directas; como el acoso sexual y la violencia verbal,
violencia psicologica y violencia cultural o simbdlica. Sumadas entre si, tienen un
efecto devastador, pues van desanimando a las mujeres que participan hasta

cansarlas y alejarlas de postularse a cargos en candidaturas futuras, aunque

mantengan un rol en el partido de manera aislada o no tan protagonica.
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Cuando se investiga al interior de los partidos politicos por la baja
participacién de las muijeres, la respuesta frecuente es que “no hay mujeres”
dispuestas a participar en los procesos electorales. Sin embargo, la responsabilidad
radica en los partidos politicos, quienes de manera ineficaz no generan las
condiciones para que sus militantes mujeres se interesen en participar y quieran
afrontar una competencia electoral. El problema no esta en la “falta de mujeres”, sino
en las propias estructuras que desincentivan la participacion politica de ellas (ONU

Mujeres, 2019 pag. 31).

Los partidos politicos, movimientos politicos, las redes sociales, los medios de
comunicacion, la comunidad y la familia de las mujeres que participan en espacios
politicos, son los principales ambitos o espacios donde se dan expresiones de
violencia contra las mujeres. Esta violencia se facilita con los marcos normativos
ambiguos o inexistentes para garantizar que la violencia se elimine, sin que exista
espacio para visibilizarla, denunciarla y erradicarla (ONU Mujeres, 2019 pags. 11 —

12).

Aterrizando en el proceso electoral de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz que por ser la primera vez que se llevaran a cabo en el pais, no se

conoce con exactitud el escenario de las multiples violencias de nivel politico que

puedan enfrentar las mujeres candidatas a estas curules. Sin embargo, si se pueden
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hacer aproximaciones tempranas teniendo en cuenta el contexto de violencia
politica que ya traen por ser lideresas en sus territorios, las tensiones sociales y
politicas por el aumento de la presencia de grupos armados ilegales organizados, y

la alta polarizacién que esta atravesando el pais.

Acciones afirmativas como la Ley de Cuotas son muestras positivas de avance
para garantizar un espacio propicio para la participacion de las mujeres. No obstante,
en su implementacion recoge los vicios tradicionales de obstaculizar el avance de las
mujeres y por lo tanto se dan los escenarios de instrumentalizacion y/o uso de los
cuerpos de las mujeres para beneficiar a otro candidato que demuestre mayores

“habilidades politicas de manera competitiva”.

Recomendaciones
“La crisis partidaria se evidencia de manera grotesca en las formas y
estrategias que definen los partidos, bajo el Unico lema de ganar votos” (ONU
Mujeres, 2019 pag. 34). De esta manera, las conductas patriarcales que se replican
en la organizacion interna de los partidos excluyen a las mujeres en los procesos de
toma de decisiones, extendiéndose a lo largo de la contienda electoral. En medio de
la inmediatez de las soluciones combinadas con pragmatismo para avanzar

politicamente en un escenario polarizado, son las mujeres en todas sus diversidades

las que mas terminan siendo afectadas.
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Los partidos politicos presentan una deuda pendiente con las mujeres, debido
al poco interés en el fortalecimiento de sus liderazgos partidistas, centrandose
estrictamente en el conteo y el calculo de votos. Frente a las medidas afirmativas en
materia de normatividad para garantizar la participacion de las mujeres en la politica,
los partidos concentran su interés en el cumplimiento de dichas normas sin
cuestionar, reflexionar o transformar las practicas o los vicios de estas leyes que
contribuyen a la perpetuidad de las conductas machistas y sexistas, con preferencia

y privilegio a las candidaturas masculinas y tradicionales.

En este contexto, las mujeres victimas del conflicto armado postuladas a las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, no solo heredan estas formas
patriarcales del ejercicio de la politica, sino que se enfrentan a circunstancias de
estigmatizacién y poca valoraciéon de su capital social, de la mano de una desventaja

frente a su capital econdémico y simbdlico de las practicas y partidos tradicionales.

Para responder a los diferentes retos que enfrentaran las mujeres en todas
sus diversidades en la contienda electoral de 2022- 2026, en particular las mujeres
victimas candidatas a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, se deben
combinar estrategias que aborden los tres tipos de violencia sehaladas en este
documento: directa, cultural o simbdlica y estructural. Para ello, las autoridades
electorales, agrupaciones politicas, jueces con competencia en lo electoral y demas

funcionarios encargados de atender violencias basadas en género en el escenario

politico y electoral deben profundizar en el analisis de este fendmeno, para asi, tomar
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decisiones y estrategias que respondan a medidas no solo en el corto plazo, durante
las campanfas electorales, sino también a largo plazo en todos los ejercicios politicos
que desprendan de este proceso, lo que se constituye un elemento clave para sentar

bases de futuros procesos electorales en beneficio de las mujeres candidatas.

A continuacién, se presentan una serie de recomendaciones expresadas por

las trece mujeres entrevistadas:

Seguridad y autoprotecciéon

Existe una urgencia en fortalecer los mecanismos de proteccién por parte de
la Unidad Nacional de Proteccién para las mujeres candidatas a las Circunscripciones
Transitorias Especial de Paz. Esto incluye fortalecer estos esquemas segun las
diferentes valoraciones expuestas por las mujeres, desde la prontitud de respuestas
a las solicitudes, el uso de los esquemas por parte de sus familiares, la rapidez en la
aprobacién de presupuestos para viaticos, y segln los casos, en reforzar el personal
de escoltas, ya sea incorporando mujeres escoltas o aumentando el nUmero de
escoltas para responder a los exigentes itinerarios de las mujeres. Adicionalmente,
el llamado de las mujeres candidatas es no soélo enfocarse en el esquema de
proteccion tradicional, como es el carro blindado, el equipo de escoltas y el celular
satelital, sino también incorporar otras propuestas de medidas de proteccion que

solicitan las mujeres, teniendo en cuenta la complejidad de los territorios donde se

encuentran. Estas medidas pueden variar segin la cultura, ya que, para muchas
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mujeres afrodescendientes o indigenas, los esquemas tradicionales de protecciéon no
funcionan o representan para ellas un riesgo mayor, por tanto, la Unidad Nacional de
Proteccion debe estar en la disposicion de incorporar protocolos de proteccion y

seguridad con enfoque interseccional y étnico.

Es importante fortalecer y ampliar la oferta de cursos de autoproteccion para
las mujeres, incluyendo la seguridad digital, pues estas permiten afianzar las
habilidades y capacidades de las mujeres en momentos de emergencia y rapida

reaccion ante alguna situacion de riesgo o amenaza.

Acceso y efectividad de la justicia

Es fundamental tener en cuenta las dificultades que presentan las mujeres
para aportar pruebas en el analisis e investigacion de las violencias simbdlicas y
culturales, e incluso de las directas, lo que hace considerablemente compleja esta
situacion. Lo anterior pone en evidencia la necesidad de aplicar un enfoque feminista
en el analisis diferenciado de estas denuncias para que no recaiga la carga de probar
en las victimas al tener que presentar evidencias o pruebas excesivas que le impidan

acceder a sus derechos de seguridad.

Enrelacion a las denuncias de amenazas que se radican ante la Fiscalia General

de la Nacién de manera generalizada se expres6 por parte de las entrevistadas la

desconfianza generalizada en el sistema de cara a verificarse la impunidad total en
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esos casos. Tres de las entrevistadas investigaron de manera individual a sus
victimarios y documentaron sus hechos victimizantes sin apoyo de la Fiscalia General
de la Nacion. Por lo que es razonable que las victimas consideren a la mencionada
entidad es como una institucion revictimizante. Asi que, frente a amenazas
recientes, muchas de ellas optaron por no denunciar. Esto muestra la debilidad del

sistema de justicia.

Preparaciéon politica y formacién en la estructura del Estado y la
legislaciéon

En las entrevistas realizadas, las trece mujeres consultadas aceptaron que
existe un vacio educativo y muchas fallas en su formacién, ademas reconocen que
es una “tarea pendiente” iniciar un proceso teérico/practico, de estudios, debates y
acciones en temas generales del Estado y ordenamiento legal. Esta medida formativa
debe ser fomentada al interior y el exterior de los partidos y cobra mayor relevancia
frente a las candidatas de las Circunscripciones Transitorias Especiales de paz,
especialmente porque las candidatas son provenientes de regiones con altos niveles
de conflictividad, violencia armada y presencia de grupos criminales organizados al

margen de la ley.

Enresumen, las mujeres candidatas requieren una mayor atencion y visibilidad

en los medios de comunicacién, acompafamiento técnico y politico, toda vez que
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han expresado que tienen mucha incertidumbre y pocas garantias. Es relevante
mencionar que muchas dudaron en inscribirse al proceso electoral, pero su
compromiso con las mujeres y las victimas las motivo continuar con su aspiracién.
Entre los obstaculos que presentan las mujeres para participar en politica, se
destacan algunos reconocidos por ellas, a saber: i). La sensaciéon de competencia
desigual, ii) El acceso a los recursos financieros, iii). La claridad en la informacion del
proceso de inscripcion y puesta en marcha de campafa y iv). Las condiciones de

seguridad del territorio,

Recursos financieros

Todas las mujeres entrevistadas recomendaron mayor vigilancia y control
frente a la distribucion de los recursos, que va mas alla de la ejecucion de los mismos
para actividades relacionadas al fortalecimiento de la participacion de las mujeres en
la politica, implica igualdad de condiciones para la distribucion de los estipendios para
las campanas politicas de las mujeres. En este punto particular, se recomienda
implementar acciones afirmativas para aumentar los recursos de campana para las

mujeres, a la vez de doblar esfuerzos de vigilancia y control frente al seguimiento de

los recursos destinados para el trabajo de las mujeres en la politica.
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Economia del cuidado
Unido al punto anterior, los recursos financieros destinados a las mujeres en
campanfa politica, deben incluir un rubro adicional para el cuidado de sus hijos/as y
familiares dependientes, en particular para las mujeres victimas. Todas ellas
mantienen roles de cuidado que combinan con su trabajo politico, convirtiéndose en

un requerimiento por garantizar su efectiva participacién en politica.

Acompanamiento y apoyo psicosocial

Las mujeres victimas estan atravesando un momento de estrés psicologico,
producto del miedo en razén a la incertidumbre de sus candidaturas, del escenario
de inseguridad y tener que enfrentar por primera vez por un proceso electoral que
tiene la atencion del pais entero y de la comunidad internacional. Aunque es una
situacion que han naturalizado y no lo expresan explicitamente, es importante
reconocer que son mujeres valerosas acostumbradas a atravesar situaciones
adversas. Sin embargo, ellas no dimensionan por completo la importancia de su
propio cuidado frente al tema de salud mental, causa suficiente para en un futuro
lejano enfrentar y somatizar enfermedades fisicas o mentales, impidiendo su

ejercicio y participacion politica. En este punto es importante fortalecer las

estrategias de autocuidado para las mujeres.
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Alianzas con el movimiento social y de mujeres
Aunque muchas de ellas ya trabajan en alianza con el movimiento social de
mujeres, es importante reconocer que estas alianzas son claves para su desarrollo y
ejercicio politico. Por parte de las organizaciones de mujeres y de la cooperacion
internacional, se necesita reforzar los esfuerzos de apoyo, seguimiento y
acompanamiento para las candidaturas de las mujeres victimas del conflicto

armado.

Apoyo al interior de los partidos politicos

Las recomendaciones generadas hacia los partidos politicos fueron multiples
y de diferentes niveles. Este es un escenario que requiere mayor esfuerzo y trabajo
para avanzar en eliminar las primeras barreras que encuentran las mujeres en la
politica y el escenario que mas contribuye a que desistan de sus candidaturas. Estas
recomendaciones han sido reconocidas e incluidas en el ya nombrado “Protocolo
para la prevencion y la atencion de la violencia contra las mujeres en politica en

Colombia” de la MOE, las cuales se enuncian a continuacion:

1. Crear mecanismos claros de atencién: establecer una ruta clara, oportuna y
ampliamente divulgada de atencion, que determine una pronta resolucion de los
casos que lleguen al partido.

2. Crear un régimen sancionatorio especifico: fijar una serie de sanciones que
desincentiven conductas y omisiones constitutivas de la violencia contra las
mujeres en la politica. Es necesario que, en los estatutos, u otros procedimientos
de reglamentacion, se incorpore un régimen sancionatorio frente a sus militantes
por actos de violencia contra las mujeres en el ejercicio politico, bien sea frente a
las mujeres de su partido, o de otras organizaciones politicas.




/\ _/,/

49

3. Crear canales de recepcioén e investigacion de denuncias: crear y difundir los
canales de recepcién de denuncias ante los 6rganos de control interno y veeduria.
Algunos canales de recepciéon pueden ser la pdgina web, linea telefénica o
directorios de partidos a nivel territorial. Recomendamos se brinde la
competencia tanto para recibir como para investigar estas conductas a los
Comités de Etica de los partidos.

4. Crear un sistema de monitoreo de violencia contra las mujeres en la politica
para la implementacién de la politica integral que, para el caso de los partidos,
implica:

a. Hacer seguimiento y documentar los casos de violencia basada en
género. Se recomienda que esta funcién quede en cabeza de las
oficinas o secretarias de la mujer del partido politico.

b. Remitir la informacién al CNE para su conocimiento y para fines,
tanto de rendicion de cuentas, como para fortalecer la informacion
del observatorio de violencias contra las mujeres en la politica, que
se debe crear al interior del CNE.

5. Crear programas de educacién y sensibilizacién para dirigentes, militantes e
integrantes del partido. Esta tarea deberia ser encabezada por oficinas de
equidad de género de los partidos, acompafado de directrices de los y las
dirigentes. Dicho componente es fundamental, en tanto permite abordar la
dimensién cultural y social de la violencia contra las mujeres en la politica, y debe
comprender temas como:

a. Dar a conocer las herramientas legales e institucionales para la atencién
de la violencia contra las mujeres en la politica.

b. Divulgar y hacer campanas sobre las manifestaciones de violencia contra
las mujeres en la politica.

C. Readlizar campanas y desarrollar politicas de no tolerancia de estas
acciones por militantes y electos del partido, bien sea frente a sus
companeras, o militantes de otras organizaciones politicas.

d. La incorporacién de criterios de interpretacién sobre violencia contra las
mujeres en la politica, asi como criterios que respondan a garantizar la no
discriminacioén, los derechos humanos de las mujeres, la atencién
diferencial, el catdlogo de derechos, estereotipos de discriminacion contra
la mujer en general, y de manera particular en la politica, como los
expuestos en los apartes anteriores.

e. Evitary prohibir la sexualizacion de los contenidos emitidos por el partido,
militantes y de propaganda electoral, relacionados con las mujeres
politicas.

6. Disponer de un personal capacitado que reciba y tramite denuncias de casos de
violencia contra las mujeres en politica (especialmente al Comité de Etica). Sobre
el particular es importante:

a. Que tenga una composicion paritaria.

b. Dar posiciones de poder/directivas a mujeres en estos comités, grupos o
instancias que se creen.

c. Dar programas de educacién y sensibilizacién como los mencionados
anteriormente. Con un especial énfasis en su rol como garantes de los
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derechos de las mujeres y de aplicar la perspectiva de género en el ejercicio
de sus funciones.

Evitar escenarios de revictimizacion, mediante una atencién oportuna que
respete los derechos de las denunciantes y/o victimas, asi como de sus
familiares.

9. En el momento del otorgamiento de avales, solicitar a las personas encontrarse
en alguno de estos supuestos:

a.

b.

No haber sido condenado o sancionado por delitos de violencia doméstica,
feminicidio o cualquier agresion de género en el dmbito privado o publico.
No haber sido condenado o sancionado por delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales.

No haber sido condenado o sancionado por delitos de inasistencia
alimentaria.

No haber sido sancionado por hechos de violencia contra las mujeres en
politica.

Caso contrario, si los militantes se encuentran en alguno de los anteriores
supuestos, no otorgar el respectivo aval. (Misién de Observacion Electoral,
2021 pdgs. 82 — 87)

Al Consejo Nacional Electoral (CNE)

Frente al rol del CNE, solo las cuatro mujeres que ya han tenido experiencia

partidista y electoral en el grupo de entrevistadas identificaron recomendaciones

particulares al CNE, las cuales, de manera similar al punto anterior, fueron recogidas

por en el “Protocolo para la prevencion y la atencién dela violencia contra las mujeres

en politica en Colombia” de la MOE, y enunciadas de la siguiente manera:

1.

Abrir un canal directo para la recepcién de denuncias sobre casos de
VCMP que no hayan sido resueltos al interior de los partidos y/o
movimientos politicos (este escenario contempla los casos en que los
partidos no cuentan con rutas de atencion de VCMP) o cuyas decisiones
tomadas por los 6rganos de los partidos quieran ser controvertidas ante el
CNE. Esto es fundamental, teniendo en cuenta la competencia que tiene el
CNE de “velar por el cumplimiento las normas sobre partidos y
movimientos politicos y de las disposiciones publicidad y de opinién
politica; por los derechos de la oposicién y de minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias” (Const.,
1991, Art.265) (...)
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2. Cuando se esté ante casos de violencia doméstica reportada en relacion
al ejercicio y participacién politica de las mujeres, la denuncia se debera
remitir a las secretarias municipales/distritales de la mujer y demds entes
encargados de abordar las violencias basadas en genero de conformidad
conlaley 1257 de 2008.

3. Crear al interior del CNE una comision de violencia contra las mujeres en
politica, que actue como sistema de monitoreo y sequimiento, integrado
por los partidos y movimientos politicos, las autoridades estatales como la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria Mujer y la Unidad Nacional de Protecciéon. Asi
mismo, por organizaciones de la sociedad civil e internacionales,
particularmente las que conforman el llamado “Observatorio de VCMP”
compuesto por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer-
CPEM, el Ministerio del Interior, el mismo CNE, el Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidaria — NIMD, la Misién de Observacion Electoral
- MOE, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz — MAPP OEA, ONU Mujeres
Colombia 'y el Instituto Nacional Dembécrata para Asuntos
Internacionales-NDI (...)

4. Capacitar y sensibilizar en justicia electoral con perspectiva de género y
VCMP. Esto implica preparar a los funcionarios de los tribunales de
garantias electorales para la identificaciéon de casos de VCMP y demds
funcionarios del Consejo Nacional. (Mision de Observacion Electoral, 2021
pdgs. 94 — 96)
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