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Presentacion

Todas las sociedades y los gobernantes de turno se han preocupado e
interesado recurrentemente por vencer la aparente apatia de los jovenes
frente a las elecciones y, en general, frente a la politica. Esto no sucede
solamente en Colombia, sino en toda América Latina. En muchas oca-
siones, las instituciones fallamos en ese didlogo necesario que debemos
propiciar para acercarlos y explicarles lo importante que es participar de
todos los espacios brindados por el Estado. En los jovenes se ha creado
una nueva realidad virtual en la que ellos participan activamente, como
es el caso de las redes sociales, y han dejado de lado la participacion
institucional.

En el pais se han hecho grandes esfuerzos a través de los afios por
promover y fortalecer la participacion de los jovenes y para incentivar el
aprovechamiento de espacios que les permitan incidir en los grandes
temas a nivel local, regional y nacional. Los Consejos de Juventud se
crearon con ese fin, y con lareciente legislacidn sobre estos se espera que
participen cada vez mas en la toma de decisiones de sus entornossocia-
les. Se ha creado, con la Ley 1885 de 2018, un sistema politico electoral
para las personas de 14 a 28 afios. Y como todo proceso electoral, sera
este un proceso del Estado y de la sociedad. Nosotros, como
Registraduria Nacional del Estado Civil, cumpliremos un papel
protagonico que no teniamos en las elecciones anteriores a Consejos de
Juventud, pero
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estaremos acompafiados de muchas entidades que tendran cada una un
papel especifico, y en cuyo proceso los jévenes seran los mas importan-
tes, al poder elegir y serelegidos.

En esta investigacion, el lector encontrard una aproximacion integral
a la participacion juvenil. La concepcion de la participacion ciudadana
juvenil; la evolucién jurisprudencial y normativa; la explicacion de lo
que significa un Estatuto de Ciudadania Juvenil; y la identificacion de
los espacios y escenarios de participacion. En el documento se podra
encontrar las formas en que la juventud colombiana puede participar a
nivel politico y social.

Esta investigacion liderada por Eduardo Andrés Garzon Torres, rea-
liza una aproximacion tedrica relacionada con la participacion politica y
ciudadana juvenil y, una revision detallada de la normatividad explicada
en un analisis comparativo de las leyes expedidas desde 1997 hasta 2018.
Posteriormente analiza y expone en detalle la nueva legislaciondirigida
a la juventud colombiana y presenta los escenarios en los cuales
participan los jovenes actualmente de maneraformal.

Este trabajo de investigacion servira como herramienta para la
Registraduria Nacional del Estado Civil y para la ciudadania en general,
en el proceso de fortalecer la participacion de los jovenes. A partir de su
lectura se tendrd un mayor conocimiento sobre la participacion de los
jovenes en el pais y los desafios que esto implica con lo que se ha
denominado la Ley de los Consejos de Juventud. Se trata de un
documento para la consulta de la comunidad académica y de los
servidores de la organizacion electoral.

Juan Carlos Galindo VVacha
Registrador Nacional del Estado Civil
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Capitulo 1

Marco teorico
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1. Aproximaciones teéricas relacionadas
con la participacion politica y ciudadana juvenil

La participacion politica es un concepto que ha sido objeto de estudio y
que comprende varias interpretaciones de la democracia participativa,
desde los autores clasicos hasta hoy. Este capitulo aborda la descripcién
historica sobre la participacion politica y ciudadana de los jovenes y su
respectivo involucramiento en el sistema politico del pais, ademas de la
creacion de los espacios y mecanismos de participacion.

El interés principal de esta investigacion es el de evidenciar la
preocupacion que genera pensar en la participacion politica de los
jévenes y su actitud frente a la politica y el interés que tiene el Estado
conellos, donde se evidencia como cada dia se van creando espacios de
participacion juvenil desde las diferentes esferas de la sociedad y los
territorios para fortalecer su participacion, sus derechos y su
interlocucion con las instituciones.

Para empezar, es importante aproximarse a los conceptos teéricos que
competen en esta seccién, como lo son: la politica, la ciudadania, la
participacion, participacion politica y juventud, términos que se van a
tratar a lo largo del presente trabajo, teniendo en cuenta la historia y la
evolucion de estos.

El concepto de “politica” remite a la reflexion acerca de la construccion del
ser social, de eso que acontece al vincularnos con otros y otras, a partir de
lo cual se configuran estructuras simbdlicas que nos permiten desarrollar

13
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la cultura, la cotidianidad y la vida en comunidad. (Arias-Cardona & Al-
varado, 2015, p. 584)

De esta manera, “la discusion sobre lo politico ha sido asumida por
los pensadores, desde los griegos hasta los modernos, (...) como una res-
puesta a la organizacion politica de la sociedad” (Navarro, 2001, p. 19).

Para los griegos, la politica es la actividad noble por excelencia, la Gnica
que merece que un hombre le sacrifique la vida. En Grecia, la politica no
tenia especificidad propia porque la tarea de un hombre libre y en plena
posesion de sus facultades no era otra que tomar parte en las decisiones de
laasamblea, participar en la vida de la polis®. (Botella, Cafieque & Gonzalo,
1998, p. 17)

Para Juan Jacobo Rousseau, la politica moderna se basa en un
entendimiento parcial del hombre. EI Estado moderno, segun el pensador,
se dedica a su propia conservacion y, por consiguiente, a la de los subditos,
Rousseau, estima que la tarea del filésofo politico es la de aclarar cual es
la auténtica naturaleza del hombre y, sobre esta base, definir las
condiciones de un buen orden politico sustentado en El Contrato Social.
(Navarro, 2001, p. 22)

Ahora bien, para Marx Weber (como se cito en Gaitan et al., 2015),
“la politica es el esfuerzo para participar en el poder, bien sea entre Esta-
dos, bien sea dentro de un Estado o entre los grupos humanos que este
abarca” (p. 5).

Por consiguiente, Hannah Arendt (como se cit6 en Arias et al.,2015)
precisa lo que es la politica: debe ser comprendida y agenciada como
libertad, pluralidad y justicia en el “entre nos™; solo las acciones que per-

1 Polis “palabra que se traduce por ciudad-Estado (...) Las polis griegas se formaron desde el siglo
VIl a. C. Su nacimiento trajo consigo la secularizacion religiosa, la redaccion de leyes y la aparicion
de una nueva clase de soldados profesionales” (Botella, Cafieque & Gonzalo, 1998).

14
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Marco teérico

miten la actuacion del sujeto y de los colectivos para la ampliacion de la
comprension de sus indeterminaciones y de sus posibilidades pueden ser
consideradas como politica.

Por otra parte, la ciudadania la podemos entender, segun Bottomore
(1992), asi:

Aquel estatus que se concede a los miembros de pleno derecho de una
comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos y
obligaciones que implica. Aunque no existe un principio universal que
determine cudles son los derechos y obligaciones, las sociedades donde la
ciudadania es una institucion en desarrollo crean la imagen de una
ciudadania ideal que sirve para calcular el éxito. (p. 37)

De otra manera, el término “participacion” tiene su origen desde el
surgimiento de la democracia representativa, y es a partir de alli que se
define:

A raiz de la democracia representativa, que consiste esencialmente, en la
eleccion popular de los representantes del pueblo. Ultimamente se amplio
el concepto de representacion con el de participacion, en el que el pueblo
escoge sus representantes y participan en el control y el ejercicio del po-
der (...) Sobre la organizacién de la expresion de soberania, se inventd la
teoria del sufragio popular y las teorias sobre el escrutinio de los votos.
Segun aquella, se permite en Colombia que voten todos los ciudadanos
que tengan la edad de dieciocho afios, que sean colombianos y que gocen
de sus derechos civiles. No siempre ha existido el voto universal, pues
durante largas etapas historicas solo se permitio votar a los que tuvieran
determinados ingresos, fueran propietarios y supieran leer y escribir, y a
las mujeres se les dio el derecho a votar, en Colombia en 1957, en Francia
en 1944 y en Estados Unidos en 1919. (Gaitan, 2005, p. 61)

15
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

Ademas, la participacion también se puede entender como:

La capacidad que los ciudadanos tienen para asumirse como actores
responsables de los bienes publicos y de las actividades que se desarrollan
para su adecuada distribucion, por tal razon los sujetos fortalecen su
potencial ciudadano cuando se incorporan y comprometen en experiencias
innovadoras respecto a las relaciones con la sociedad y el Estado. (Botero,
Torres & Alvarado, 2008, pp.571-572)

La participacion politica la concibe Gramsci (como se citd en Botero
etal., 2008) como la posibilidad de llegar a acuerdos entre los individuos
y un medio, la palabra, como alternativa para conseguir el consenso. En
tanto la funcion del Estado se centra en desarrollar niveles culturales
entre los ciudadanos y ciudadanas para lograr hacerlos participes del
sistema politico y social.

La participacion politica, vista desde la Sentencia de la Corte
Constitucional, Sentencia C-408/17, afirma:

La Convencion Americana [...] en su articulo 23 contiene los elementos
en los que se materializa la participaciéon politica ciudadana. Dichos
componentes son: (i) el derecho a participar directamente o0 a través de
representantes en la direccion de los asuntos publicos; (ii) el derecho a
votar y ser elegidos; (iii) y ateneracceso a las funciones publicas, los cuales
se engloban en la categoria de derechos politicos. (Corte Constitucional,
2018)

La conceptualizaciéon de la juventud fue reconocida como tal por
primera vez en el siglo X111 con la aparicion de las primeras estructuras
de educacién formal, a la que solo tenia acceso la burguesia. Por lo tanto,
cabe recordar que la juventud no fue identificada como una categoria
separada de los adultos, aunque tuviese caracteristicas asociadas conun
papel que la diferenciaba (Viana & Vommaro, 2014, p. 39).

16
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En la actualidad, la juventud es definida desde el marco juridico
colombiano de la Ley 1885 de 2018 como:

Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son
atribuidas socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera
individual y colectiva por esta poblacion, en relacion con la sociedad. Es
ademéas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades
fisicas, intelectuales y morales. (Gobierno Nacional, 2018, p. 1)

Entonces, el propdsito de la siguiente seccidn es presentar un marco
referencial para analizar la importancia que se ha creado en torno a la
participacion politica y ciudadana de los jovenes y la aplicacion de esta
en Colombia. Para ello se hara un breve repaso por las diversas etapas y
procesos que ha tenido la juventud en Colombia a partir de un ejercicio
de revision de la literatura y analisis. La explicacion del presente capitulo
se desarrollara a partir de dos ideas fundamentales: 1) la evolucion de la
participacion politica y 2) la revision teorica e investigativa sobre la
participacion politica de los jovenes como ciudadanos de derechos.

1.1 Participacion politica

La participacion politica es el tema fundamental para tratar en esta
seccion, pues es desde alli de donde se va a empezar a entretejer la
evolucion histérica y la importancia que ha tenido esta en las dindmicas
del Estado colombiano, por tal razon es indispensable remitirse a
algunos conceptos y autores para poder ver cémo ha sido la
participacion de la ciudadania en lo publico.

La concepcion clésica se caracteriza, en esencia, por la participacion di-
recta, intensa y frecuente en los asuntos publicos por parte de todos los

17
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ciudadanos de una comunidad politica dada; ahora bien, sélo de ellos, los
ciudadanos con plenos derechos politicos, la cual le estaba vetada a la
mayor parte de los habitantes de la comunidad: las mujeres, los extranjeros
y, los esclavos. (Ruiz, 2013, p.218)

Aristoteles (1934): “La Politica se dirigia a los gobernantes y a los
pensadores de todos los paises y todas las escuelas” (p. 8). Esta postura
clasica del fundamento de la participacion politica rigié el inicio de la
democracia y su posterior evolucién en el mundo.

Ademas, también se puede decir que la participacion politica esta
relacionada con laevolucion del Estado, pues los griegos reducian el Estado
a una ciudad y a sus alrededores. Cada polis tenia su constitucion y su
propia organizacion. La union de las ciudades griegas se realizaba en
tiemposde paz para llevar a cabo los Juegos Olimpicos, y en tiempos de
guerra para enfrentarse con otros pueblos (...). Las ciudades Estado eran
pequefas en extension y poblacion. Atenas tenia alrededor de 300.000
habitantes. En ellas habia tres clases sociales: los esclavos (una tercera
parte), los extranjeros o0 metecos y los ciudadanos. Estos eran los
miembros de la pdlis y tenian derechos como los de participar en la vida
politica.

Por otra parte, solo a partir del Renacimiento nace el Estado moderno
como unidad territorial y oficial, con un solo cuerpo de leyes, con un
sistema judicial Unico, con organizacion burocratica, ejercito permanente
e impuestos recolectados por solo unos funcionarios y con autoridades
ejecutivas nacionales. (Gaitan, 2005, p.21)

De esta manera, el Estado moderno se distingue del tradicional por la
amplitud con que el pueblo participa en politica y es afectado por esta.

En las sociedades tradicionales, dicha participacion puede ser muy extensa
en el plano de la aldea, pero en otros niveles superiores a esta se limita a

18
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un grupo muy pequefio, es decir, ciertas sociedades tradicionales grandes
pueden lograr relativamente niveles altos de autoridad racionalizada, pero
igualmente la participacion politica se reduce a las élites aristocraticas y
burocraticas. Entonces, el aspecto fundamental de la modernizacion es la
participacion politica de grupos sociales, de toda la comunidad, y el
desarrollo de nuevas instituciones politicas como los partidos politicos
para organizar dicha participacion. (Huntington, 1992, p.43)

En este sentido, es pertinente mencionar como la participacion ha
tenido su evolucidn respecto a la época y sus pensadores.

En el pensamiento republicano antiguo y moderno, muchos de sus porta-
voces (Ciceron, Guicciardini, los federalistas, especialmente, Hamilton),
consideraron la seleccion de los mas virtuosos, como el mejor sistema de
gobierno, para prescindir de la participacion de las mayorias, ignorantes y
desinteresadas, en la lucha por el bien comun. A los ciudadanos ordinarios
se los consider6 como un conjunto escasamente instruido, incapaz de
reflexionar y discernir acerca de los medios necesarios para ejercer el
poder con prudencia y con eficacia. Con el trascurrir del tiempo, se fueron
dando transformaciones sociales y el involucramiento de un amplio sector
de la sociedad en las decisiones politicas, tal como paso6 con la Revolucion
Francesa, en donde se expidieron los Derechos del Hombre. (Kohn
Wacher, 2014, p. 74)

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que la participacion
politica es una idea que va mas alla de lo individual, por lo siguiente:

la idea kantiana, de una esfera de libertad individual, que termina donde
empieza la ajena, propia de los Estados demoliberales, se expresaba como
participacion politica a traves de un sufragio el cual en principio solo estaba
limitado a los propietarios, porque la propiedad es la base misma de la

19
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libertad, quienes, a su vez, actuando en el mercado, no serian interferidos
por un Estado, que actuaba como simple testigo de las fuerzas del mercado
y bien Ilamado gendarme.

Enelsiglo X1X el sufragio se asimila a la inica forma de participaciony,
al estar limitado, el control del Estado lo ejerceran los limitados sufragan-
tes, los buenos burgueses liberales. El desarrollo de las fuerzas sociales se
traduce en el sufragio universal y el ascenso de nuevas clases de intereses
a los organos representativos de la democracia liberal burguesa. (Torres,
1994, p. 18)

Luego, entonces, “en nuestros dias, el liberalismo constituye el
enfoque predominante. La razon es sencilla: aun cuando puede
incorporar elementos de otras tradiciones, la democracia liberal es la
forma generalizada que adoptan los regimenes democraticos de nuestro
tiempo” (Raimundo Viejo, Marc Marti-Costa, Marc Parés, Paulo E. R.
Resende & Ricard Vilaguerut, 2009, p. 30).

Ademas, el enfoque liberal parte de una vision mas amplia en
cuestiones de participacion, pues prevalece la libertad como eje
fundamental de la democraciay su funcionamiento en el sistema politico
en el que se incluye a la poblacién engeneral.

Esto significa que el liberalismo parte normativamente de un conceptode
libertad que condiciona su interpretacion de lo que ha de ser el papel del
Estado respecto de la sociedad civil, asi como la manera en que se ha de
organizar esta Ultima. En el terreno de lo concreto, esto se traduce en una
determinada idea acerca de como han de ser las relaciones entre
ciudadanos, entre instituciones y entre ciudadano e institucion. (Raimundo
Viejo, et al., 2009)

Dentro de los regimenes democraticos representativos, se usa la
expresion “participacion politica” para referirse a aquellas actividades en
las que la gente comun toma parte, tales como votar en las elecciones,
militar en
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un partido politico, asistir a actos politicos, hacer contribuciones
monetarias a partidos o a campafas politicas, discutir sobre asuntos
politicos, presionar sobre los dirigentes, apoyar a candidatos, difundir
informacion politica, entre otros. (Arnoletto, 2009, p. 34)

No obstante, en América Latina se dieron procesos de participacion
politica, como se afirma a continuacion:

La descripcion y el analisis de la participacion politica en las sociedades
latinoamericanas se ha intentado, desde hace ciento cincuenta afos,
utilizando los modelos de la democracia “occidental”, no solamente por
parte de otras zonas culturales, sino por los mismos latinoamericanos. Los
es- quemas provenientes de la historia europea, en gran parte transvasada
a la sociedad norteamericana, sirvieron como referencia teodrica para
determinar las posibilidades del gobierno participativo en esta parte del
mundo. (Martinez, 1979, p. 35)

Siguiendo con los anteriores planteamientos, el mismo autor,
Martinez (1979), sugiere que “la participacion politica en Colombia y
en América Latina requiere de una exploracion mas amplia sobre las
limitaciones que han torpedeado el ejercicio de la participacién de la
comunidad en lo publico” (p. 36).

En el caso de Colombia, la participacion politica, vista desde la
Constitucién Politica de 1991, consagra también un conjunto de derechos
sociales y politicos.

Destaca la mencion especial que se hace respecto de los derechos y deberes
de los partidos y movimientos politicos, considerando que su desarrollo
es una forma de materializar la eficacia de los derechos y libertades, la
oposicion y el proselitismo politico. Con tal disposicion no solo se garan-
tizaria, por lo menos formalmente, a todos los ciudadanos el derecho a
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fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, sino que
se estimula por esta via el transito de un sistema bipartidista tradicional a
uno de multipartidismo. (Guzman Mendoza, Gonzalez Arana, & Eversley
Torres, 2017, p. 346)

Todo lo anterior, para remitirse al tema fundamental que ocupa esta
investigacion, que es la participacion politica de los jovenes en
Colombia, su historia y evolucion; también sobre cémo se han ido
creando mecanismos cada vez mas concretos sobre su vinculacion en la
toma de decisiones de lo publico.

1.2 Participacion politica de los jévenes

Los jovenes son una categoria social dentro de la poblacion y a la vez un
actor importante para el Estado, por tal razon, hacerlos participes del
entorno politico colombiano es una prioridad, asi pues, se pretende
entender como la academia, los organismos internacionales, en la region y
el pais han incluido los estudios e investigaciones sobre la participacion
politica de la juventud.

Es asi como se definira desde un enfoque cultural-politico y desde una
perspectiva histdrica y socioldgica el concepto sobre jovenes.

Desde el enfoque mencionado anteriormente, segun Reguillo (como se
cité en Arias-Cardona & Alvarado, 2015), “existen dos juventudes: una,
mayoritaria, precarizada, desconectada de la sociedad de la informacion y
desafiliada de las instituciones y servicios de seguridad (educacion, salud,
trabajo) y otra, minoritaria, incorporada a los circulos de seguridad, y en
condiciones de elegir”. También propone la descapitalizacion politica
como problema central en los jovenesy las jovenes dada su descalificacion,
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su estigmatizacion, su tendencia a depositar en ellos y ellas la
responsabilidad de su situacion, su idea de inadecuacion, su precarizacion
subjetiva dadas las precariedades para construir su biografia por la
acelerada desinstitucionalizacion y desafiliacion. (p.583)

Por consiguiente, el concepto de juventud desde las perspectivas
historica y socioldgica es:

Una categoria social propia del ambito de la modernizacion y la
industrializacién que surge en la Europa del siglo XIX. El joven como
sujeto social particular y la juventud como categoria social, son el resultado
de procesos de organizacion social orientados hacia la busqueda del
desarrollo. Bajo esta perspectiva, se asume que la juventud representa al
sujeto del mundo moderno, de la industria y la técnica. (DNP, 2014, p. 9)

De esta manera, se puede decir que los jovenes son una fuerza amplia
que ha requerido la atencion por parte del Gobierno para formular y
brindar estrategias en la consecucion de alternativas que beneficien su
interaccion con el Estado, permitiéndole tener herramientas para
participar en los asuntos publicos del pais.

Ademas, es importante entender cémo la participacion como accién
politica, mas que una conducta externa que permita el control de variables
de manera intencional, es un proceso por medio del cual los jovenes y las
jovenes inciden y autodeterminan su existencia en relacion con las
condiciones de vida sociales y publicas; o sea, es desde donde se tejen
sentidos, posiciones y discursos interhumanos frente a la vida en
interaccion con las condiciones del contexto. (Botero, Torres & Alvarado,
2008, p. 584)
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Ahora bien, se debe abordar el inicio de las expresiones y
movilizaciones publicas que empezaron a ejercer los jévenes reclamando
y haciendo valer sus derechos por el inconformismo frente a las politicas
que setomaban en torno a ellos, como lo es la educacion, por ejemplo.

Desde el efervescente movimiento estudiantil que protestaba por la
incapacidad del sistema educativo de abrir las compuertas que daban el
acceso a la sociedad del bienestar en aquel mayo de 1968 francés, las
expresiones del hippismo en contra del consumismo vy las instituciones
tradicionales o las manifestaciones para exigir el retiro de las tropas
norteamericanas de Vietnam, a lo que podemos ver hoy en materia de
organizacion y movilizacion de los jovenes para buscar la satisfaccion de
sus necesidades basicas o0 para expresar su opinion frente a la situacion
politica, muchas son las cosas que han ido cambiando por cuenta del
desencanto que provocaron las escasas recompensas por las luchas
politicas que emprendieron los jovenes en las décadas de 1960 y 1970.
(Villadiego Prins, 2014, p. 144)

También, hay que tener en cuenta que la participacion politica de los
jévenes hoy en dia es objeto de investigaciones que se han realizado en
distintas sociedades que analizan las dinamicas de movilizacion e interés
por los temas que le importan a los jovenes.

Algunos autores como Jowell y Park; Putnam; y Loader (citado por
Mason, 2011), han argumentado que la falta de participacion de los
jovenes en la politica formal esta dando lugar a un “déficit democratico”.
Este punto de vista, sin embargo, ha sido cuestionado por otros que
sostienen que no es la apatia lo que alimenta la abstinencia de los jovenes
de la participacion politica formal, sino la desafeccion con un sistema
politico que no refleja la cultura juvenil contemporanea.
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Algunos autores como Jowell y Park; Putnam; y Loader (citado por
Mason, 2011), han argumentado que la falta de participacion de los
jévenes en la politica formal esta dando lugar a un “déficit democratico”.
Este punto de vista, sin embargo, ha sido cuestionado por otros que
sostienen que no es la apatia lo que alimenta la abstinencia de los jovenes
de la participacién politica formal, sino la desafeccion con un sistema
politico que no refleja la cultura juvenil contemporanea.

Segun Halsey (citado por Mason, 2011) En los Gltimos afios ha habido
un creciente interés en escuchar las voces de los jovenes y las nociones de
“yoz” estan intrinsecamente vinculadas con las nociones de compromiso
civico. Se alienta a los jovenes a participar civicamente o demostrar su
compromiso civico mediante la contribucion a los procesos de toma de
decisiones. Existe una “creciente cultura de participacion” en la que las
contribuciones de los jovenes se valoran por tener el potencial de influir
en decisiones que afectan sus vidas y las de sus comunidades.

Otro aspecto fundamental que se puede observar sobre la participacion
politica de los jovenes tiene que ver con el entorno socio-econémico
donde se encuentran, pues hay estudios que identifican esto como un
factor que incide en la toma de decisiones dentro de la comunidad. Al
respecto se puede decir losiguiente:

La relacion entre clase social y participacion politica ha sido referida como
el “hallazgo mejor documentado en la investigacion del comportamiento
politico estadounidense”. Las disparidades sociales y de clase en la
participacion civica a menudo comienzan durante los afios de adolescencia
de una persona y son intensificadas por la falta de oportunidades para
practicar la participacion civica en sus comunidades y escuelas.
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Porejemplo, las escuelas en vecindarios menos privilegiados tienen menos
oportunidades de aprender y participar en actividades civicas y
aprendizaje de servicio. (Center for the Study of Social Policy (CSSP),
2011, p. 3)

Lo anterior lleva a determinar que los jovenes participan de maneras
distintas en la politica y no necesariamente de forma tradicional o formal
(institucionalizada o gubernamental), es decir, que también participan en
movimientos y organizaciones sociales con mayor activismo.

Se halla la referencia a la relacion entre jovenes y politica formal, expresa-
da en sus modos de participacion en acciones concretas como la afiliacion
a un partido politico, el ejercicio del voto, la orientacion hacia el Gobierno
y sus instituciones, entre otras, en una lectura que, aungque denuncia una
crisis de la politica convencional y de sus maneras formales de
participacion, reconoce nuevas maneras no institucionalizadas ni
tradicionales de movilizacion juvenil. (Arias-Cardona & Alvarado, 2015,
p. 585)

Esas nuevas maneras de participacion juvenil se traducen en el
sentido de que se involucran en otras acciones participativas que los
alejan de la politica formal, para entrar a la politica informal, como lo
establece Arias-Cardona & Alvarado (2015):

Hay investigaciones que estan relacionadas con procesos de accion colectiva
y movimientos sociales que dan cuenta de la oposicion a lo instituido, de la
denuncia que pretende cambios en la organizacion social, de la lucha en pro
de los menos favorecidos, de la necesidad de redefinir espacios publicos y
practicas ciudadanas, de las tematicas especificas que los convocan, del
sentido de lo colectivo los convocan, del sentido
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los convocan, del sentido de lo colectivo, de la valoracion de la pluralidad
y basqueda de la equidad, y de la configuracion de acciones alternativas,
entre otras. (p. 587)

Ademas, hay estudios e informes de Naciones Unidas que trabajan
sobre la juventud y su participacién politica a nivel mundial. Asi, por
ejemplo, en la Guia de Buenas Préacticas del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, se puede observar como participan del
sistema electoral los jovenes a nivel mundial:

Lamayoria de las entidades de las Naciones Unidas, inclusive la Asamblea
General, define a la juventud como el segmento poblacional entre los 15y
24 afios (...) En cuanto a la participacion politica, la exclusion relacionada
con la edad tipicamente tiene un alcance mas alla de los 24 afios. La gente
de menos de 35 afios raramente se encuentra en posiciones formales de
liderazgo politico. En un tercio de los paises, la elegibilidad para el
parlamento nacional comienza a los 25 afios de edad o més tarde. Es una
practica comun referirse a politicos como “jévenes” si tienen menos de
35-40 afios. (PNUD, 2013, p.13)

En esta misma guia también se observan otros analisis que se
hacen desde organizaciones no gubernamentales enfocadas en estudios

sobre los jovenes y su participacion en el &ambito electoral:

Hoy los jovenes constituyen aproximadamente un quinto de la poblacion
mundial. La amplia mayoria vive en paises en desarrollo. Este fendmeno
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demogréafico se conoce como “numeroso contingente de jévenes”. Muchos
miembros de esta generacion enfrentan desafios tales como acceso limitan-
do a recursos, educacion, capacitacion, empleo y mas amplias
oportunidades de desarrollo econémico. (PNUD, 2013, p. 13)

De la misma manera, en el aspecto electoral se han realizadoanalisis
en los que se encuentran resultados como el siguiente:

La Union Interparlamentaria (UIP) informa que (...) los jovenes meno-
res de 30 afios representan el 1,9% de los parlamentarios del mundo y mas
del 80% de las camaras superiores del Parlamento no tienen diputados
menores de 30 afios. Mientras que los jovenes juegan a menudo funciones
centrales y catalizadoras en los movimientos por la democracia en todo el
mundo, estan menos comprometidos que las generaciones mayores en el
voto y el activismo partidista. En conjunto, estas tendencias han inspirado
a muchas organizaciones internacionales a estudiar la falta de
participacion politica de los jovenes y a capacitar a los activistas juveniles
para que se conviertan en lideres politicos. (International IDEA; la Union
Interparlamentaria (UIP); el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), 2017).

Naciones Unidas también ha hecho un reconocimiento a la
participacion electoral de los jovenes a nivel mundial, como lo sugiere
en sus publicaciones referente al tema:
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El informe 2013 del Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la
Agenda de Desarrollo Post-2015 considera a los jovenes un recurso vital
para la sociedad: “Los adolescentes y jovenes de hoy (...) estan forman-
do el desarrollo social y econémico, desafiando las normas sociales y los

valores, y construyendo las bases del futuro del mundo”.
Desgraciadamente, a menudo quedan marginados de los procesos
formales de toma de decisiones. La participacion electoral de los jovenes
entre 18 y 25 afios sigue siendo méas baja que la de otros grupos y hay
menos posibilidades de que se afilien a un partido politico. (PNUD, 2014,

p.5)

Por otra parte, la juventud esta llamada a empoderarse desde sus
bases sociales como principal mecanismo de participacion pues es desde
la organizacion social que pueden incursionar para ir escalando en el
ejercicio de la participacion politica:

El empoderamiento y la participacion de los jévenes son mas necesarios
en aquellas areas donde los desafios de desarrollo para los jovenes y sus
comunidades son apremiantes, donde la marginacién y la exclusién de los
jovenes han tenido repercusiones perjudiciales para los derechos huma-
nos y el desarrollo, y donde el empoderamiento de los jovenes haria una
contribucion significativa al desarrollo y la paz mas ampliamente. (UNDP,
2016, p.2)

De la misma manera, el Consejo de Seguridad de la ONU median- te
la Resolucion 2250 del 2015, insta a los Estados miembros a aumentar
la representacion de los jovenes en la toma de decisiones de la siguiente
manera:
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1. Insta a los Estados Miembros a que consideren formas de aumentar la
representacion inclusiva de los jovenes en la adopcion de decisiones a
todos los niveles en las instituciones locales, nacionales, regionales e inter-
nacionales y los mecanismos para la prevencion y resolucién de conflictos,
incluidas las instituciones y los mecanismos para combatir el extremismo
violento, que pueden ser conducente al terrorismo y, segun corresponda, a
considerar el establecimiento de mecanismos integrados para la
participacion significativa de los jovenes en los procesos de paz y la
solucion de controversias;

2.Pide atodos los actores relevantes, incluso cuando negocieny apliquen
acuerdos de paz, que tengan en cuenta, segin corresponda, la participacion
y los puntos de vista de los jovenes, reconociendo que su marginacion es
perjudicial para la construccion de una paz sostenible en todas las
sociedades, incluyendo, entre otros, aspectos especificos. aspectos como:

A) Las necesidades de los jovenes durante la repatriacion y el rea-
sentamiento y para la rehabilitacion, la reintegracion y la
reconstruccion después de los conflictos;

(B) Medidas que apoyan las iniciativas locales de paz juvenil y los
procesos indigenas para la resolucion de conflictos, y que involucran a
los jovenes en los mecanismos de implementacion de los acuerdos de
paz;

(C) Medidas para empoderar a los jévenes en la construccion de la
paz y la resolucion de conflictos;

3. Subraya la importancia de que las misiones del Consejo de Seguridad
tengan en cuenta las consideraciones relacionadas con la juventud, entre
otras, mediante consultas con grupos juveniles locales e internacionales.
(Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, 2015, p. 3)

De tal manera que en Colombia se empiezan a evidenciar formas de
participacion juvenil a razén de lo siguiente:
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En Colombia, los jovenes con su expresion social, politica y cultural,
irrumpen durante la segunda mitad del siglo XX, en el contexto y
dinamicas de la modernizacion; esto es, la industrializacion vy
tercerizacion de la economia, la creacion de un mercado nacional, la
urbanizacion, la democratizacion de la educacion, el fortalecimiento del
Estado de derecho, el afianzamiento de lo laico en la cultura, la mayor
integracion internacional y la expansion de los medios masivos de
comunicacion. (Anzola, 2004, p. 114)

Ademas de lo anterior, en Colombia, segln una encuesta a una
muestra de 377 estudiantes universitarios de Bogota, los jovenes se
interesan por los temas politicos de acuerdo a su nivel socioeconémico.

Al interior de la juventud se encontraron, entre otras, las siguientes
diferencias: los hombres tienen una mayor preocupacién por los
problemas politicos que las mujeres, los jovenes y las jovenes
provenientes de familias de estratos socio-econémicos bajos tienden a
diferenciarse de quienes provienen de familias de estrato socioeconémico
alto en que los primeros se preocupan tanto por problemas de tipo laboral
como de tipoeducativo; en tanto los segundos tienden a preocuparse mas
por problemas de tipo politico. (Botero, Ospina, Alvarado & Castillo,
2010, pp. 234-235)
Segun estudios realizados en los noventa por Escobar y Acosta (como se
cité en Cérdenas, 2014), se demuestran dos realidades sobre el interés de
los jovenes sobre los asuntos politicos en el pais: en primera medida “el
creciente desinterés de los/as jovenes por aquellas formas de participacion
que tienen lugar en las mediaciones de la politica tradicional” y, en
segundo lugar (ligado a lo anterior), que los mecanismos
institucionalizados y estipulados en la Carta Politica colombiana no
cuentan con la legitimidad juvenil.
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Esta realidad nos permite evidenciar que el des- interésy alejamiento
de los/as jovenes era basica y principalmente de las précticas politicas
tradicionales cercanas a la democracia representativa (participacion en
partidos politicos y enelecciones).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en la actualidad los jovenes se
esfuerzan por tener un mayor reconocimiento en el interactuar con la
sociedad desde la participacion ciudadana, es decir, haciendo visibles sus
propias preocupaciones, pero también las de sus comunidades y
territorios, y procurando llevar sus inquietudes a espacios de
participacion donde puedan ser escuchados como actores con voz y voto
enlatoma de decisiones. Ahora bien, segun se afirma en una encuesta
mas reciente del afio 2017 Next Generation British Council Colombia
Universidad de los Andes y Universidad del Rosario?:

La mayoria de los jévenes colombianos cree que la participacion ciudadana
es clave para construir un mejor pais. Segun los resultados de la encuesta
Next Generation — Colombia, aproximadamente el 79% de los jovenes del
pais esta de acuerdo o muy de acuerdo con que la participacion ciudadana
en la sociedad ayuda en la construccion de pais. (Colombia, Andes &
Rosario, 2018, p.52)

Lo anterior demanda la intervencion del Estado, en la creacion de
politicas publicas en las que se motive, pero también se estructuren las
bases con las que la juventud se sienta identificada e interesada en
participar sobre las decisiones que se tomen hacia ellos mismos en
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2 Laencuesta Next Generation — Colombia se dirigio a jovenes con edades entre 14 y 28 afios y tuvo
cobertura urbana y rural. En ella se visitaron 33 municipios del pais en cinco regiones, usando un
cuestionario desarrollado por los investigadores del proyecto con el apoyo de funcionarios del
Centro Nacional de Consultoria y del British Council. El cuestionario era multipropdsito e indagaba
por asuntos como capital social, accion colectiva y participacion social, confianza, educacion, traba-
jo, aspiraciones, expectativas, preocupaciones, experiencia con el conflicto y violencia (p. 16).
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diferentes aspectos, como lo relaciona el Observatorio Javeriano de
Juventud (2013):

Es asi como los criterios basicos para el analisis de las politicas publicas a
nivel nacional tienen su fundamento en politicas (no necesariamente de
juventud) relacionadas con temas que afectan a los jovenes como salud,
educacion, trabajo, seguridad, justicia, medio ambiente y cultura. (p. 166)

Por tal razon, cabe resaltar los compromisos que Colombiatiene frente
al involucramiento de la participacion juvenil, en los espacios politicos
del pais, como lo reafirma la Constitucién Politica de 1991. De alli que
la carta magna de 1991 reconoce a los jévenes como sujetos de deberes 'y
derechos en su articulo 45.

El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la
juventud. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, pp. 10-11)

Asi mismo, se puede decir que desde la Constitucion Politica los jo-
venes tienen ese predominante objeto de ser participes delas decisiones
que tome el Estado colombiano, pues se les reconoce como sujetos que
también estan involucrados y hacen parte de la sociedad y que es de in-
terés del Estado que puedan participar en las discusiones y acciones que
se toman en cuanto a sus necesidades, teniendo en cuenta sus derechos.

En sintesis, se puede decir que la participacion politica de los jovenes
estd enmarcada en el pais bajo un marco constitucional (Constitucién
Politica del 91) y normativo con la creacion de la primera ley de
juventud, Ley 375 de 1997, por la cual se crea la ley de la juventud,
pasando por la Ley 1622 de 2013, en la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, y la Ley 1885 de 2018, que modifica la anterior ley
estatutaria. Dichas leyes crearon los lineamientos basicos para el
funcionamiento de la participacion politica de juventud y su

reglamentacion
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Distintos gobiernos han trabajado de acuerdo con el compromiso de
la institucionalidad en lo nacional, departamental y municipal, creando
también el escenario electoral en el que se establecieron los consejos de
juventud y finalmente reconociendo a los jovenes como sujetos de
derechos y como un actor politico e importante en la coyuntura nacional.
La necesidad de fortalecer sus espacios de participacion politica por
medio de la unificacion de las elecciones de Consejos de Juventud, y la
incidencia que estos tendran seran producto de conquistas juveniles
logradas a lo largo de esos afios, y también producto de la preocupacion
de gobernantes y sociedad en general por incentivar la participacion
juvenil en los grandes debates nacionales.

Ahora bien, el siguiente capitulo se enfocara en explicar cada una de
las anteriormente nombradas leyes que se han creado sobre la
participacion politica de los jovenes en Colombia, sus precedentes,
objetivos y finalidad.
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En respuesta a la profunda crisis que se vivia en el pais, el Estado, el
Gobierno y la sociedad civil, a través de un proceso democratico sin pre-
cedentes en la historia colombiana, dieron lugar a la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991. En este proceso, los jovenes, a través de la
iniciativa de la Séptima Papeleta, fueron la piedra angular que permitio
generar un cambio institucional y un nuevo modelo politico yeconémico
fundado en la voluntad y la soberania del pueblo, y no de la Nacion.

De esta manera, el Estado fue fortalecido a través de la creacion de
instituciones y mecanismos democraticos que intentan velar por el
cumplimiento de los derechos que esta misma Constitucion consagra
como las acciones populares, la tutela, el derecho de peticion, entre
otras, trayendo asi a nuestra realidad juridica una nueva vision en la que
se sitda al ciudadano como la razon de ser de laadministracion.

Siendo los jovenes de la época pieza fundamental en la creacion de la
actual Constitucion, esta consagro en su articulo 45 el reconocimiento
al adolescente como un nuevo actor de la realidad colombiana, y
adicionalmente obligé al Estado a garantizar no solo su proteccion y
formacion integral, sino también su participacion activa “en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud”.

Como consecuencia de dicho reconocimiento y de los procesos de
iniciativa juvenil que se estaban y se contindan gestando en el pais a
partir de la promulgacién de la Constitucion de 1991, se han incluido al
ordenamiento juridico leyes que han tenido como objetivo crear un
Estatuto de Ciudadania Juvenil que responda a las necesidades de los
jévenes.

37
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

A continuacion, se dispone un analisis comparativo de los dos Esta-
tutos de Ciudadania Juvenil, Ley 375 de 1997 y Ley 1622 de 2013, y de
la posterior modificacion de esta ultima a traves de la Ley 1885 de 2018:

Andlisis comparativo

TEMA ‘

Articulo 1°. Esta

ley tiene por objeto
establecer el marco
institucional y orientar
politicas, planes

y programas por
parte del Estado y la
sociedad civil para la
Juventud.

Objeto

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 1°. Establecer elmarco
institucional para garantizar a
todos los y las jovenes el ejercicio
pleno dela ciudadania juvenil
en los ambitos, civil o personal,
social y ptblico, el goce efectivo
de los derechos reconocidos

en el ordenamiento juridico
interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la
adopcién de las politicas publicas
necesarias para su realizacion,
protecciéon y sostenibilidad; y
para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de
igualdad de acceso que faciliten
su participacion e incidencia en la
vida social, econémica, cultural y
democrdatica del pats.

Articulo 1°. Objeto.

LEY 1885 DE 2018

La presente ley tiene
por objeto modificar

la Ley 1622 de 2013,
por medio de la cual
se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil,
reglamentando lo
concerniente al Sistema
Nacional de Juventudes.

Analisis: Paralograr unanalisiscomparativode estas tres leyes, resulta util comprender el
contextobajoelcual fueronexpedidas. Enese entendido, laLey Ordinaria375de 1997 fue
productodel desarrollo legaldel articulo 45 de la Constitucion Politica, y como puede verse,

su proposito es muy superficial y conciso, de alli que suimplementacion hayasido escasa.
Posteriormente y, en consideracion a la Sentencia C-616 de 2008 proferida por la Corte
Constitucional, se determind que las leyes que regularan temas de derechos fundamentales y
participacion debian ser tramitadas como estatutarias y no como ordinarias.

Araizde loanteriory poriniciativa de un grupo de organizaciones juveniles, se planted la
necesidad dereformular lodispuestoen laleyde 1997, atravésde unaplataformaque logro
reunir a jovenes de distintas regiones de Colombia, con el objetivode construir lo que seria
laLey 1622 de 2013. Dicho proceso es evidente al leer el articulo 1° de esta ley, dado que
comprendenosoloelobjetodesuantecesora, sinoqueloarticulaalreconocimiento, garantiay
goce efectivo de sus derechos, con un enfoque diferencial.
Finalmente, el propdsito de la Ley 1885 de 2018 es meramente complementario del estatuto
expedidoen2013. Noobstante, surelevanciaesinnegableyaque, entreotrascosas, materializa
los procesos electorales de los consejos de juventudes, como se vera mas adelante.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 20. Finalidad.
Como finalidad la
presente ley debe
promoverlaformacion
integral deljoven

que contribuya

a su desarrollo

fisico, sicologico,
social y espiritual.

A su vinculacién y
participacion activa en
la vida nacional, en lo
social, lo economico y
lo politico como joven
y ciudadano. El Estado
debe garantizar el
respeto y promocion
de los derechos
propios de los jovenes
que le permitan
participar plenamente
en el progreso de la
Nacion.

TEMA ‘

Finalidad

LEY 1622 DE 2013

Articulo 20. Finalidades. Son
finalidades de la presente ley las
siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento
delasjuventudesenlasociedad
como sujeto de derechos y
protagonistas del desarrollo de
la Nacién desde el ejercicio de
la diferenciay la autonomia.

2. Definirlaagendapolitica,
los lineamientos de politicas
publicas einversionsocial que
garanticen el goce efectivo de
los derechos de las juventudes
en relacion con la sociedad y
el Estado; la articulacién en
todoslosambitosdegobierno,
la cualificacién y armonizacion
de la oferta y el proceso de

Jformacién politicay técnica
dirigidaalosjovenes, servidores
publicosy sociedad en general.

3. Garantizar la participacién,
concertacioneincidenciadelas
y los jovenes sobre decisiones
que los afectan en los ambitos
soctal, economico, politico,
cultural y ambiental de la
Nacién.

4. Posibilitar y propender el
desarrollo de las capacidades,
competencias individuales y
colectivas desde el ejercicio de
derechosy deberes orientados a
la construccion de lopublico.

5. Promoverrelaciones equitativas
entre generaciones, géneros y
territorios, entre Gmbitos como
el rural y urbano, ptiblicoy
privado, local y nacional.

LEY 1885 DE 2018

Noesmodificatoriade
este articulo

Analisis: Inicialmenteel Estatutode CiudadaniaJuvenil, Ley 375de 1997 promueve laformacion
yeldesarrollo del joven envarias de sus dimensiones personales, no obstante, sibien esta ley
obliga al Estado a propender por el respeto y promocion de sus derechos, su sucesora, Ley
1622 de 2013, reconoce a las juventudes como sujeto politicoactivode lasociedad, y,en
consecuencia, sufinalidad concedeverdaderasgarantiasyproteccionalos derechosdeeste
grupo poblacional a través de los cinco componentes que se enuncian en al articulo 2°.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

Poblacion
objetivo

LEY 375 DE 1997

Personasentre los 14
y 26 anos de edad

LEY 1622 DE 2013

Personasentre los 14y 28 afios de
edad.

LEY 1885 DE 2018

Personasentre los 14y
28 anos deedad

Analisis: LaLey 1622 de 2013 amplia el rango de edad de la juventud en dos anos, de los 14 a
los 28, y no hasta los 26, como se propuso en 1997.

Definiciones

Articulo 4o.

Conceptos. Para los

efectos de la presente

ley se entenderan

como:

a) Juventud:
Entiéndase por

Juventud el cuerpo

social dotado de
una considerable
influencia en el
presente y en

el futuro de la
sociedad, que
puedan asumir
responsabilidades
y funciones en
el progreso de

la comunidad
colombiana;

b) Mundo juvenil:
Entiéndase por
mundo juvenil los
modos de sentir,
pensary actuar de

lajuventud, quese

expresa por medio
de ideas, valores,

actitudes y de su

propio dinamismo
interno.

Articulo 50. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se
entendera como:

1.

2

Joven. Toda persona entre

14 y 28 arios cumplidos en
procesodeconsolidaciéonde
su autonomia intelectual, fisica,
moral, econémica, social y
cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania.
Juventudes. Segmento
poblacional construido
socioculturalmente y que alude
a unas practicas, relaciones,
estéticasy caracteristicas que
seconstruyeny sonatribuidas
socialmente. Esta construccion
se desarrolla de manera
individual y colectiva por esta
poblacién, en relacién con

la sociedad. Es ademds un
momentovitaldondeseestan
consolidando las capacidades
fisicas, intelectuales y morales.
Juvenil. Proceso subjetivo
atravesado porlacondiciéon

y el estilo de vida articulados

a las construccionessociales.
Las realidades y experiencias
Jjuveniles son plurales, diversas
y heterogéneas, de alli que
lasy losjévenes no puedan

ser comprendidos como
entidades aisladas, individuales
y descontextualizadas, sino
como una construcciéon cuya
subjetividad esta siendo
transformada por las dinamicas
sociales, econémicas

Adicional a las
definiciones
contempladas en el
Estatutode2013, laLey
1885 de 2018, incluyo
el numeral 8° con la
siguiente definicion:

8. Agendas. La agenda
es el conjunto de
cosas que han de ser
realizadas. Enmateria
de politicas publicas
existen cuatro tipos
de agendas: a.
agenda publica, b.
agenda politica, c.
agenda institucional,
d. agenda
gubernamental.

a. La agenda publica se
entiende como el
conjunto de temas
que la ciudadania o
uno o varios grupos
de ciudadanos
pretenden posicionar
para que sean
considerados como
susceptibles de
atencion por parte
de sus representantes
(autoridades
territoriales o
legisladores);
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TEMA

Definiciones

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

y politicas de las sociedades
y a cuyas sociedades también
aportan.

4. Procesos y practicas
organizativas de las y los
Jjovenes. Entiéndasecomoel
numero plural de personas
constituidas en su mayoria
por afiliados jévenes, que
desarrollan acciones bajo un
objetivo, y nombre comiin,
cuenta con mecanismospara
el flujo de la informacion y
comunicacion y establece
mecanismos democrdticos para
la toma de decisiones y cuyo
funcionamiento obedece a
reglamentos, acuerdos internos
0 estatutos aprobados por sus
integrantes. Estos procesos y
prdcticas segtin su naturaleza
organizativa se dividen en tres:

4.1.Formalmente constituidas.
Aquellas que cuentan con
personeria juridica y registro
ante autoridad competente.

4.2. No formalmente constituidas.
Aquellas que sin tener
personeria juridica cuentan
conreconocimiento legal que
selogramediante documento
privado.

4.3. Informales. Aquellas que se
generan de manera espontdnea
Y no se ajustan a un objetivo
tinico o que cuando lo logran
desaparecen.

LEY 1885 DE 2018

b. La agenda politica
se constituye por
el conjuntode
temas que alcanzan
prioridad en el
debate y la accion
de aquellos actores
que por su posicion
tienen capacidad
para impulsarlas;

c. Laagenda
institucional es
elsubconjunto
de asuntos que
se presentan
pUblicamente para
su consideraciona
las institucionales
de gobierno
representativo;

d. Laagenda
gubernamental es
entonces el conjunto
de prioridades
que un gobierno
constituido plantea
a manera de
proyecto y que
busca materializar
a lo largo de su
mandato.

Se entenderd por agenda
juvenil el conjunto de
temas o cosas que los

y las jovenes, desde

sus diversos escenarios

de participacién y en

concertacién con las
instancias del subsistema
de participacion,
pretenden llevar al nivel
politico y gubernamental.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Definiciones

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

5. Género. Es el conjunto de

caracteristicas, roles, actitudes,
valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce
ladiversidady diferencias
entre hombres y mujeresen
pleno goce o ejercicio de

sus derechos ylibertades
fundamentales, en condiciones
de igualdad en las esferas
politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra
esfera de la vidapublica.
Espaciosdeparticipaciondelas
Juventudes. Sontodasaquellas
formas de concertacién y
accibn colectiva que integran
un numero plural y diverso

de procesos y prdcticas
organizativas de las y los
JjOvenes en un territorio, y que
desarrollan acciones tematicas
de articulacién y trabajo
colectivo con otros actores,
dichos espacios deberan ser
procesos convocantes, amplios
y diversos, y podran incluir
Jjovenes no organizados de
acuerdo con sus dinamicas
propias.

Se reconoceran como espacios
de participacion entre otros a
las redes, mesas, asambleas,
cabildos, consejos de juventud,
consejos comunitarios
afrocolombianos, y otros
espacios que surjan de las
dinamicas de las y los jovenes.

LEY 1885 DE 2018
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

7. Ciudadania Juvenil. Condicion
de cada uno de los miembros
Jjovenes de la comunidad
politicademocratica; ypara
el caso de esta ley implica el
ejercicio de los derechos y
deberes de los jovenes en el
marco de sus relaciones con
otrosjovenes,lasociedady el
Estado. La exigibilidad de los
derechos y el cumplimiento
de los deberes estara referido
a las tres dimensiones de la
ciudadania: civil, social y
publica.

7.1.CiudadaniaJuvenil Civil. Hace
referencia al ejercicio de los
derechos y deberes civiles y
politicos, de las y los jovenes
cuyo desarrollo favorece la
generacion de capacidades
para elaborar, revisar, modificar
y poneren practica sus planes
de vida.

7.2. Ciudadania Juvenil Social.
Hace referencia al ejercicio
de una serie de derechos y
deberes que posibilitan la
participacion de las y los
Jjbvenes en los ambitos sociales,
econémicos, ambientales y
culturales de su comunidad.

7.3. Ciudadania Juvenil Piiblica.
Hacereferenciaalejercicio
de los derechos y deberes
en ambitos de concertaciéon
ydidlogo conotros actores
sociales, el derecho a participar
en los espacios ptiblicos y en
las instancias donde se toman
decisiones que inciden en las
realidades de los jovenes.

Definiciones

43
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA ‘

Definiciones

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo 10. Las definiciones
contempladas en el presente
articulo, no sustituyen los limites
de edad establecidos en otras
leyes para adolescentes y jovenes
en las que se establecen garantias
penales, sistemas de proteccion,
responsabilidades civiles, derechos
ciudadanos o cualquier otra
disposicion legal o constitucional.
Paragrafo 20. En el caso de los
Jjovenes de comunidades étnicas,

la capacidad para el ejercicio de
derechos y deberes, se regira por
sus propios sistemas normativos, los
cuales deben guardar plena armonia
con la Constitucién Politica y la
normatividad internacional.

LEY 1885 DE 2018

Analisis: Las definiciones como herramientas técnico-juridicas de interpretacion y aplicacion
normativacobrangranrelevanciaen leyes con calidad de estatutarias, de allique el legislador
enunsentido progresista, hayaincluidonuevasy muchas mas definiciones atravésdel tiempo,
como se evidencia en las dos ultimas leyes.
Resultaevidente entonces que lainclusion de nuevas definiciones nosoloseael resultado del
cambiode naturalezade la ley, de ordinaria a estatutaria, sino que igualmente cada ley fue
redactaday estaacorde conelmomentoy el lenguaje de suépoca, contextosocialy evolucion
de los derechos.

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto

Articulo 50.

Formacién integral

y participacioén. El
Estado, la sociedad civil
y los propios jovenes
crearan condiciones
para que la juventud
asuma el proceso de su
formacién integral en
todas sus dimensiones.
Esta formacién se
desarrollara en las
modalidades de
educacion formal, no
formal, e informaly
en su participacion
enlavidaeconémica,
cultural, ambiental,
politica y socialdel
pais.

Articulo 30. Reglas de
interpretacion y aplicacion.

Las normas contenidas en

la Constitucién Politica y en

los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia,
en especial la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en lo que es
aplicable, haranparteintegral de
estaley,yservirandeguiaparasu
interpretaciéony aplicacién, ademds
setendranen cuentalossiguientes
enfoques:

EstaLeynomodifica
ninguno de estos
articulados.
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TEMA

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 60. Derechos.
El Estado dara trato
especial y preferente
a los jovenesque

se encuentrenen
circunstancias

de debilidad y
vulnerabilidad
manifiesta, con el fin
de crear condiciones
de igualdad real y
efectiva para todos.
Con tal propésito
desarrollara programas
que creen condiciones
de vida digna para los
Jjovenes especialmente
para los que viven

en condiciones de
extrema pobreza,
centros urbanos,

las comunidades
afrocolombianas,
indigenas y raizales

e indigentes y para
quienes se encuentren
afectados por alguna
discapacidad.
Articulo 7o0.
Adolescenciay
Jjuventud. Todojoven
tiene derecho a vivir
la adolescencia y la
Juventud como una
etapa creativa, vital y
formativa.

LEY 1622 DE 2013

Enfoque de Derechos
Humanos. Enrelacién con

el marco legal que imponen

los Tratados Internacionales

y la Constitucion Politica de
Colombia.

Enfoque Diferencial. Como

un principio de actuaciéon
ymecanismo derespetoy
ejercicio de los derechos desde
la diferencia étnica, de géneros,
de procedenciaterritorial,

de contexto social, de edad
orientacioén e identidad sexual o
por condicion de discapacidad.

4. Enfoque de Seguridad Humana.

Bajoel cualsebuscagarantizar
unas condiciones minimas
basicas que generen seguridad
emocional, fisica, psicoldgica,
delaspersonasy las sociedades
y asegurar la convivencia
pacifica en cadaterritorio.

Articulo 4o0. Principios. Los
ley, se fundamentan en la
serdn principios orientadores para

presente ley, los siguientes:

1. Autonomia. Las y los
Jjovenes son reconocidas y
reconocidos como agentes
capaces de elaborar, revisar,
modificar y poner en practica
sus planes de vida a través
de la independencia para
la toma de decisiones; la

principios que inspiran la presente
Constitucion Politica, pero ademas

la interpretacién y aplicacién de la

autodeterminacioén en las formas
de organizarse; y la posibilidad
de expresarse de acuerdo a sus

necesidades y perspectivas.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto

LEY 375 DE 1997

Articulo 7o.
Adolescencia y
Jjuventud. Todo joven
tiene derecho a vivir
la adolescencia y la
Juventud como una
etapa creativa, vital y
formativa.

Articulo 8o.
Comunidades
afrocolombianas,
indigenas, raizales

y campesinas. El
Estado colombiano
reconoce y garantiza
a la juventud de

las comunidades
afrocolombianas,
indigenas, raizales

Yy campesinas

el derecho a un
proceso educativo,
a la promocién e
integracion laboral
y a un desarrollo
sociocultural acorde
con sus aspiraciones
y realidades étnico-
culturales.
Formacion integral

y participacion:
Dispuesto como

una obligacion
tripartita del Estado,
la sociedad civil y
los jovenes, quienes
deben crear las
condicionesparasu
desarrollo a través de
la educacion formal,
no formal e informal,
y su participacion en
la vida econémica,
cultural, ambiental,
politica y social.

LEY 1622 DE 2013

2. Corresponsabilidad. El Estado,

la familia y la sociedad civil
deben respetar, promover

y fortalecer la participacion
activa de las y los jovenes

en la formulacién, ejecucion

y evaluacién de programas,
planes y acciones que se
desarrollen para su inclusion

en la vida politica, econémica,
social, ambiental y cultural de
la Nacion.

Coordinacién. LaNacion, el
departamento, el municipio

o Distrito buscaran la
concurrencia efectiva para
evitar la duplicidad de acciones
y fomentar su implementaciéon
de manera integral y
transversal.

Concertacion. Las disposiciones
contenidas en lapresente
ley,y las que seanmateria

de reglamentacion, seran
concertadas mediante un
procesodedidlogosocialy
politico entre la sociedad civil,
la institucionalidad y los demas
actores que trabajan con y para
la juventud.

LEY 1885 DE 2018

Participacion politica.indd 46
29

46

3/12/18 5:13 p.m.



TEMA

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Derechos: Dispuesto
como un instrumento
de interpretacion
legal para garantizar
los derechos de

los jovenes que

son sujetos de
especial proteccion
constitucional
(condicion de
discapacidad,
habitantes de calle,
extrema pobreza,
comunidades
afrocolombianas,
indigenas y raizales)
Adolescencia y
juventud: Como el
derecho que tienen
los jovenesaviviresta
etapacreativa, vitaly
formativa.
Comunidades
afrocolombianas,
indigenas, raizales y
campesinas: Como el
derecho a la inclusion
de estas comunidades
a través de procesos
educativos, de
integracion laboral
y desarrollo socio-
cultural.

LEY 1622 DE 2013

5. Descentralizacion y
desconcentracioén. Las politicas
de juventud deben planificarse
desde la proximidad,
garantizando su plena eficacia
Y su ejecucion.

6. Dignidad. Todas las personas
tienen derecho a una vida
digna y sequra; los y las
Jj6venes constituyen el objetivo
fundamental de las acciones
emprendidas en cumplimiento
del Estado Social de Derecho
através dela eliminaciéon de

cualquier forma de vulneracién

de sus derechos.

7. Eficacia, eficiencia y gestion
responsable. Los programas
y actuaciones dirigidos a los
Jjbvenes deben estar dotados

de los recursos suficientes para
alcanzar los objetivos previstos,
dandolesunuso adecuadoa su

finalidad y gestionandolos con
responsabilidad.

8. Diversidad.Losylasjévenes
deben ser reconocidos en su

diversidad bajo una perspectiva
diferencial segun condiciones
sociales, fisicas, psiquicas, de

vulnerabilidad, discriminacion,
diversidadétnica, orientacion
e identidad sexual, territorial
cultural y de género para
garantizar la igualdad de
oportunidades a todas las
personas jovenes.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto

LEY 375 DE 1997

10.

11.

12.

13.

LEY 1622 DE 2013

Exigibilidad. Los derechos
soninherentes alosy las
Jbvenes, estos son intangibles e
inalienables. Los y las jovenes
deben y pueden exigir las
garantias que les permitan
ejercer sus derechos.
Igualdad de oportunidades.
El Estado debe reducir las
desigualdades entre los
distintos puntos de partida
delas personasjévenesenel
procesodeelaboracién desu
propio proyectodevida. Las
actuaciones administrativas
son compatibles con una
discriminacionpositivasiesta
se justifica por una situacion
de desigualdad, persigue
laigualdadrealyfacilitala
integracién social.
Innovacion y el aprendizaje
social. La actuacion del Estado
en materia de juventud debe
incorporarcomobaseparala
construccion de las politicas
de juventud la innovacién
permanente, el aprendizaje
social, la experimentacién y la
concertacion.

Integralidad. Las politicas de
Jjuventud deben responder a
una perspectiva integral que
interrelacione los distintos
ambitos de la vida de las
personas jovenes.

El interés juvenil. Todas las
politicas publicas deben tener
encuentaladimensiénjuvenil,
especialmente las que afectan
alas personas jévenes de forma
directa o indirecta.

LEY 1885 DE 2018
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

14. Participacion. La poblacion
joven del pais tiene derecho
a vincularse a los procesos
de toma de decisiones que
le conciernen o que afecten
directa o indirectamente la
obtencién de condiciones de
vida digna, asi como a tomar
parte en los diversos aspectos
de la vida socioeconémica,
tanto en su relacién con el
Estado, como con otros actores
sociales.

15. Progresividad. El Estado con
apoyo de la sociedad civil,
deberddemaneragradual
y progresiva adoptar e
implementar las acciones y
mecanismos, a fin de lograr
la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

16. Territorialidad. Losjovenes,
entantosujetos sociales que
habitanyusanespacios que
construyen con otros sujetos
sociales, son reconocidos
como agentes con derechos
pertenecientesaunterritorio
corporal y fisico donde
construyen colectivamentey de
manera consciente y diferencial
entornos simbdlicos, sociales
y ambientales. Las politicas de
Juventud deben incorporar un
punto de vista territorial. Todas
las actuacionesnecesarias
en beneficio de las personas
Jjovenes deben llevarse a cabo
teniendo en cuenta las distintas
realidades territoriales.

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

17. Transversalidad. El trabajoen
eldesarrollodelaspoliticas
dejuventud debeincorporar
las distintas épticas de
trabajo sectorial y las distintas
dinamicas asociativas y
comunitariaspropiasdelas
personas jovenes, teniendo en
cuenta la articulaciéon en los
distintos niveles territoriales. Los
departamentos, instituciones,
entidades y agentes que
corresponda deben trabajar
coordinadamente en cada
intervencién sobre las politicas
de juventud.

18. Universalidad. Todas las
personas sin excepcion tienen
iguales derechos. El Estado
debegarantizarlosderechosa
todoslosy lasjévenes bajouna
perspectiva diferencial segiin
condicionesdevulnerabilidad,
discriminacion, diversidad
étnica, culturaly de género.

Principios y reglas de interpretacion del Estatuto

Las entidades ptblicas deben
contar con el apoyo y la
participacion de la sociedad

civil, de las entidades y de

los interlocutores libremente
establecidos, y deben potenciar

el desarrollo de las politicas de
Juventud definidas por la presente
ley mediantelainiciativasocialy el
tercer sector.

Analisis: Sin desconocer los logros de la legislacion anterior, la Ley 1622 de 2013 incluye dentro
delordenamiento juridicounainterpretacion sistematicadel Estatutode Ciudadania Juvenil
alaluzdel bloque de constitucionalidad que incluye tratados y convenios internacionales
deDD.HH., donde igualmente unenfoque diferencial, enseguridad humanay deldesarrollo
humano.

50

Participacion politica.indd 50
29

3/12/18 5:13 p.m.



TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 90. Tiempo
libre. El Estado
garantiza el ejercicio
del derecho de

los jovenes a la
recreacion, practica
de deportey
aprovechamiento
creativo del tiempo
libre. Para esto
dispondra de los
recursos fisicos,
economicos y
humanos necesarios.
Articulo 10.
Educacion. La
educacién escolar,
extraescolar, formal
y no formal, son

un derecho y un
deber para todos los
Jjévenes y constituyen
parte esencial de su
desarrollo.
Articulo 11.
Cultura. La cultura
como expresion

de los valores de

la comunidad y
fundamento de la
entidad nacional
sera promovida
especialmente

por el Estado,

la sociedad y la
Juventud. Se reconoce
su diversidad y
autonomia para
crearla, desarrollarla y
difundirla.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 60. Derechos de los y las
Jjovenes. Los jovenes son titulares
de los derechos reconocidos en

la Constitucién Politica, en los

Tratados Internacionales aprobados

porColombia,y enlasnormas que

losdesarrollanoreglamentan. El
presente Estatuto busca reafirmar
la garantia en el ejercicio pleno
de sus derechos ctiviles, politicos,

econémicos, sociales, culturales y

ambientales, tanto a nivel individual

como colectivo de la poblacion
joven, a través de medidas de
promocion, proteccion, prevencion

y garantia por parte del Estado

paraestapoblacién. El Estado dara

especialatencion alosy lasjovenes
desde un enfoque diferencial segun
condiciones de vulnerabilidad,

discriminacion, orientacién e

identidad sexual, diversidad étnica,

cultural, de géneroy territorial.

El Estado generara gradual y

progresivamente, los mecanismos

para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente ley.

Articulo 70. Criterios. En el marco

de la presente ley, son criterios para

garantizarelgocerealy efectivode
los derechos de los y las jovenes:

1. Prevencion. Medidas que
generael Estado, paraevitar
que actos y situaciones
generen amenaza, vulneracion
o violacién de uno o varios
derechos a personas jovenes.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

Articulo 12.
Desarrollo de la
personalidad. El
Estado colombiano
reconoce y garantiza
el derecho al libre y
auténomo desarrollo
de la personalidad, la
libertad de conciencia,
la diversidad étnica,
cultural y politica

de los jévenes
colombianos y
promueuve la expresion
de sus identidades,
modos de sentir,
pensary actuar y sus
visiones e intereses.
Establece un listado
taxativo que no

hace referencia

a los derechos
consignados en otras
disposiciones legales
y/o constitucionales:
Tiempo libre:
Entendido como la
recreacion, el deporte
y aprovechamiento
creativo del tiempo
libre, comprometiendo
al Estado en la
disposicion de
recursos fisicos,
econdémicos y
humanos necesarios.

LEY 1622 DE 2013

Proteccion. Medidas que
generael Estado para detener
amenazas, vulneraciones

o violaciones de derechos
humanos que afectan a
Jjovenes, para garantizar el
pleno restablecimiento de los
derechos en el caso que la
vulneracién o violacion se haya
consumado e impedir que se
vuelvan a presentar.
Promocion. Medidas que
genera el Estado para la
realizaciony ejercicio efectivo
delos derechos delas personas
JjOvenes.

Sancion. Medidas que genera

el Estado para imponer
correctivos afuncionarios

del Estado o particulares

que participen de actos o
situaciones de amenaza,
vulneracién y/o violacién

de derechos de las personas
Jjovenes, asegurando con

ello que no se repitan y el
ejercicio pleno de los derechos
consagrados en la Constitucion,
los tratados internacionales y la
ley nacional.

Acceso. Atributo de los
derechos humanos, segtin el
cualel Estadodebegenerarlas
garantias, los medios y canales
necesarios y noimpedirlos para
que un ciudadano goce de
maneraplena cada uno de sus
derechos.

Disponibilidad. Atributo de
los derechos humanos, segtin

el cual el Estado debe facilitar
la infraestructura fisica e
institucional, que garantice el
goce efectivo de los derechos,
enlosmomentosy calidaden
que cada ciudadano los ejerza.
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Educacioén: En
modalidad formal,
noformaleinformal,
establecida como un
derecho y un deber.
Desarrollo de la
personalidad:

De forma libre y
auténoma, incluida

la libertada de
conciencia, diversidad
étnica, cultural

y politica. No
contempla un enfoque
de género.

7.

10.

LEY 1622 DE 2013

Permanencia. Atributo de los
derechos humanos, segun

el cual el Estado genera los
mecanismos y estrategias
conducentes a garantizar el
goce y ejercicio del derecho
durante el tiempo y las
condiciones éptimas por parte
de los ciudadanos.

Calidad. Atributo de los
derechos humanos, segiin el
cualel Estado garantizaqueel
gocey ejercicio de los derechos
por parte de los ciudadanos
selogreatravés demedios
idéneos.

Sostenibilidad. Atributo de

los derechos humanos, segtin
el cual el Estado garantiza
que las medidas y estrategias
emprendidas para el goce
efectivo de los derechos

se mantenga en el tiempo
cumpliendo con los atributos
de acceso, disponibilidad,
permanencia y calidad decada
derecho.

Participaciéon. Atributo delos
derechos humanos, segiin

el cual el Estado garantiza la
existencia y uso de mecanismos
de consulta y decision de los
ciudadanos en relacion con el
goce y ejercicio efectivo de los
derechos.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 8o. Medidas de
prevencion, proteccion,
promocién y garantia de los
derechos de los y las jovenes.

El Estado en coordinacion con

la sociedad civil, implementara
gradual y progresivamente las
siguientes medidas deprevencion,
proteccién, promocion y sancion,
tendientes a garantizar el ejercicio
plenodelaciudadaniajuvenil que
permitanalasy los jévenes realizar
suproyectodeviday participaren
igualdad de derechosy deberes en
la vida social, politica, econémica y
cultural del pais:

Medidas de prevencion:

1. Capacitar a funcionarios
en general yespecialmente
a aquellos con funciones
de atencion al publico en
trato no discriminatorio y
reconocimientodelasylos
Jjévenes como personas sujetos
de derechos y deberes.

2. Disefnar e implementar
estrategias de reconocimiento
dela diversidad delos jovenes
en manuales de convivencia
y reglamentos de instituciones
educativas.

3. Generarcampariaseducativas
de planificaciéon familiar
dirigidas ahombres y mujeres

Jjovenes.

4. Losy las jévenes tienen
derecho al pleno disfrute de
su salud sexual y reproductiva,
por lo que el Estado creara
politicas de prevencion,

formacion einformacion
con enfoque diferencial y de
responsabilidad.
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

5. Generar categorias de
andalisis diferenciales en los
observatorios de seguridad y
del delito, que den cuenta de
las practicas de violaciones
de Derechos Humanos
contrajbvenes,y proponer
a la Defensoria del Pueblo,

dentro del Sistema de Alertas

Tempranas, el establecimiento

de un indicador y de categorias

de andlisis que permitan
prevenir crimenes contra las
y los jovenes y asegurar las
medidas de proteccién en
tiempo y lugar.

6. Diseniar, implementarad y
realizara el seguimiento a
programas de prevencion y

proteccién de trata de personas

Jjovenes.

Medidas de proteccion:
1. Garantizar la permanencia en

el sistema educativo dejévenes

en estado de embarazo,
Jjovenes portadores de VIH
SIDA.

2. Garantizar las medidas de

protecciénintegral parajévenes

con discapacidad.
3. Brindarentiempoy calidad la

asistencia necesaria en caso de

abandono.

4. Losy las jévenes tienen
derecho al pleno disfrute de
su salud sexual y reproductiva,
por lo que el Estado creara
politicas de prevencion,
formacion einformacion
con enfoque diferencial y de
responsabilidad.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

5. Generar categorias de
andalisis diferenciales en los
observatorios de seguridad y
del delito, que den cuenta de
las practicas de violaciones
de Derechos Humanos
contrajbvenes,y proponer
a la Defensoria del Pueblo,

dentro del Sistema de Alertas

Tempranas, el establecimiento

de un indicador y de categorias

de andlisis que permitan
prevenir crimenes contra las
y los jovenes y asegurar las
medidas de proteccién en
tiempo y lugar.

6. Diseniar, implementarad y
realizara el seguimiento a
programas de prevencion y

proteccién de trata de personas

JjOvenes.

Medidas de proteccion:
1. Garantizar la permanencia en

el sistema educativo dejévenes

en estado de embarazo,
Jjovenes portadores de VIH
SIDA.

2. Garantizar las medidas de

protecciénintegral parajévenes

con discapacidad.
3. Brindarentiempoy calidad la

asistencia necesaria en caso de

abandono.

4. Desarrollar estrategias que
aseguren laseguridadenlas
condiciones laborales y la
remuneracion justa.

5. Brindar los espacios de reclusiéon

diferenciales para jovenes
infractores de laley penal.

6. Garantizar el acceso y calidad
de servicios de apoyo a la
exigibilidad de derechos por
parte de los jovenes y el uso
efectivo de los mecanismos de
defensa ciudadana.
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

7. El Estado en relacién con la

ciudadania digital garantizara el
respeto del habeas data.
ElEstadoprotegey promueve
el derecho de las y los jévenes
aconformary perteneceraun
proceso o prdactica organizativa
y aqueejerzan colectivamente
el derecho a participar.

Medidas de promociéon

1.

Establecer mecanismos
parafavorecerunempleoy
unas condiciones de trabajo
de calidad, ypotenciar
mecanismos de orientacién e
insercion laborales.
Diseriar e implementar
programas de fomento al
emprendimiento para la
creacion de empresas en
diversos sectorespor partede
las y los jovenes, facilitando
el acceso a crédito, capital de
riesgo y capital semilla.Y con
acompanamiento especial de las
diferentes entidadesestatales.

. Desarrollar programas de

capacitacion para que las
personas jovenes adquieran
conocimientos y destrezas, en
el campo de la formulacién

y ejecucion de proyectos
productivos.

Facilitar alas personas jovenes
el acceso, disponibilidad,
participaciénencondiciones
deigualdadalaspoliticas de
vivienda.

Organizar una bolsa de trabajo,
mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que
puedan ser desemperfiadas
por las personas jovenes y
garantizar su divulgacion y
acompanamiento para la
insercion laboral.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

6.

10.

11.

LEY 1622 DE 2013

Promovery financiar
actividades de relacion
intergeneracional e intergénero,
impulsadasydesarrolladas por
Jjovenes.
ElEstadodebegarantizara
las y los jovenes el acceso,
disponibilidad, permanencia
y calidad en atencién en
salud primaria con enfoque
diferencial, ademdas de
garantizar su participacion en
los espacios de decision del
sistema de salud del pais.
Promover un sistema
estandarizado de tarifas
diferenciales para uso de
transporte ptiblico por parte de
lasy losjovenes escolarizados
y en condiciones econémicas
menos favorables, que
garantice el goce de su derecho
aldisfrutedel espacio ptiblico.
Disefiar eimplementaruna
politicaintegral deinclusion,
reconocimiento y promocion
de la ciudadania juvenil en
el ambitorural, con enfoque
diferencial.

Garantizar la participaciéon

de las y los jovenes en
situacion de discapacidad
enactividades educativas,
recreativas, culturales,
artisticas, intelectuales, de

ocio y deportivas, en igualdad
de condiciones, asi como
hacer accesibles los lugares
0 escenarios en los cuales se
desarrollan estas actividades.
Promoverlainclusién activa

de personas jovenes en

los procesos de creacion,
circulacion, investigacion y
apropiacién cultural.
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

LEY 1622 DE 2013

Promover el acceso,
permanencia, uso y disfrute de
instalaciones ptblicas y espacio
publico.

Promover la destinacién
defranjas especiales para
programasjuveniles cuyos
contenidos sean desarrollados
con participaciéon de jovenes.
Promover que las instituciones
que trabajan y conviven

con jovenes, establezcan
mecanismos de acceso y
participacion de los jévenes en
la toma de decisiones de estas
instituciones.

EI Estado promovera politicas,
planes y proyectos desde el
enfoquedeseguridadhumana

y diferencial que promuevan

la convivenciay lapaz. En este
sentidoimpulsara la creacion de
espacios para la participacién de
lasjuventudesenla construccion
de una cultura de paz.

El Estado promovera
encuentros intergeneracionales
y deformacién impartida

por jovenes para padres de
familia, maestros, fuerza
ptblica, operadores de justicia
y funcionarios publicos sobre
dinamicas juventiles y ejercicio
de derechos.

Promover y apoyar los espacios
creativos para la participaciéon
y la organizacién de las
Jjuventudes de la sociedad civil,
vinculados a procesos de
transformacién socialy a la
construcciéon de culturas de paz.
Promover politicas de segunda
oportunidad para jovenes
infractores delaley penal que
promuevasu reincorporacion a
la sociedad en condiciones de
igualdad y nodiscriminacion.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

19.

20.

21.

22,

23.

LEY 1622 DE 2013

El Estado debe promoveren
losjévenes el conocimientoy
apropiaciéon progresiva de las
practicasdemocrdticasyen
ese sentido reconocer, valorar y
usar los instrumentos juridicos
para la exigibilidad de sus
derechos.
Promover,enelmarcodelas
Casas deJusticia, unalinea

de apoyo a intercambios

de experiencias y prdacticas

de justicia entre procesos y
practicas organizativas de las y
los jévenes.

Implementar el programa de
serviciosamigables dejusticia
para_jovenes con énfasis en
promocion de los Derechos
Humanos y conocimiento

de los derechos en el marco
de infracciones a la ley penal
con énfasis en: a. Recibir
orientacién, asesoramiento
Juridico y asistencia técnica
legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado
por presuncién de haber
cometido o haber participado
en la ocurrencia de un hecho
punible.

Recibir informacién clara,
completa, verazy oportuna
enrelacién con sus derechos

y con los mecanismos y
procedimientos establecidos
segtin la edad y tipode

acto punible en lenguaje
comprensible y respetuoso.
Recibir atencion primaria en
salud (diagnéstico, prevencion,
curacion y rehabilitacion,
psicoldgica, psiquiatrica
especializada e integral) en
cualquiera de las etapas del
proceso.
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

LEY 1622 DE 2013

Garantizar una educacion

de calidad, creando las
condiciones necesarias
paraqueseaaccesiblealas
personas jovenes, en el marco
de las leyes.

Generar estimulos que
garanticen la permanencia
de las personas jovenes en
los programas de educacion
general basica, secundaria,
técnica, universitaria.
Garantizar la educacion en
iguales condiciones de calidad
ydelmasaltonivelparatodas
las personas jovenes.
Garantizar el disefio e
implementacién de programas
de promocion y acceso a
tecnologias de la informaciéony
las comunicaciones en todo el
pais, con enfoque diferencial.
Reconocer y promover
nuevas formas y dindmicas
de produccion, gestion y
divulgacién de informacioén y
conocimiento, surgidas delas
construcciones colectivas con
la participacién de las y los
Jjovenes.

Brindar una atencién oportuna
y eficaz a jovenes por parte
defuncionariosy servidores
publicos.

El Estado garantizara la
implementacion de estrategias
de educacion rural, ajustadas
al contexto territorial y social,
bajo el enfoque diferencial,
que garanticen el acceso

y permanencia de jévenes
rurales, en igualdad de
oportunidades.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

31.

32.

LEY 1622 DE 2013

Creara el portal de juventud
delpais a cargo dela entidad
rectora del sistema nacional de
Jjuventudes con informaciéon
de todos los sectoresy
enlaces a cada una de las
instituciones del Estado. El
portal incluird informacién

de oferta y demanda de
servicios para garantia de

los derechosexpresadosen
esta ley conlaposibilidad
para los procesos y practicas
organizativas de las y los
Jjbvenes de incluir informacién
propiaparaconsultapiiblica.
Todas las organizaciones
sociales e instituciones
publicas de caracter municipal,
departamental ynacional,
que desarrollen programas

Y proyectos con jovenes,
deberan registrar informacion
actualizada en el portal sobre
ofertay demanda, lineas

de trabajo e indicadores de
implementacién de politicas,
para garantizar la participaciéon
y el control social de los
jovenes.

Las entidades del Estado del
orden municipal, distrital,
departamental, y nacional
secomprometerdn a generar
medidas complementarias
queaportenenlageneracion
de conocimiento desde losy
las jovenes y sus procesos y
practicas organizativas.
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

33-

34.

35-

36.

37

LEY 1622 DE 2013

El Gobierno Nacional
definira los mecanismos

y procedimientos para

la identificaciény
acompanamiento de las y

los jévenes en condicién de
discapacidad, de comunidades
étnicas, de procedencia rural,
identificados en el nivel 1

y 2 del Sisbén, que hayan
terminado satisfactoriamente
sus estudios secundarios y
pretendan desarrollar estudios
de educacion superior

para garantizar el acceso,
disponibilidad, permanencia

y calidad en las instituciones
de educacién superior, sin
detrimentodelas becas que
puedan otorgarse a los mejores
puntajes de la prueba de
Estado en estas instituciones.
Promover las condiciones para
laparticipaciénlibrey eficaz
de las personas jovenes en

el desarrollo politico, social,
econémico y cultural.
Fomentar, promover y articular
instrumentos de apoyo a la
asociacion entre las personas
Jjovenes y garantizar la
capacidad deinterlocucion de
los jévenes.

Promover modos ypracticas
asociativas de losjévenes,

el trabajo en red, de
articulacién, coordinacion

y complementariedad

entre procesos y practicas
organizativas, y entre jovenes
e institucionalidad ptiblica y
privada.

Reconocer y promover los
espacios virtuales y simbdlicos
deorganizaciony participacion
de las juventudes.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Derechos

LEY 375 DE 1997

38.

39

4o0.

41.

42.

a)

b)

LEY 1622 DE 2013

Los partidos y movimientos
politicos deberan promover
organizacionesjuveniles dentro
de la colectividad, respetando
suautonomia, vozy votoen las
decisiones del partido.

El Gobierno nacional y los
entes territoriales, de acuerdo
con el principio de autonomia,
deben garantizar recursos y
mecanismos parapromover

y fortalecer la asociacion

y participacién de las y los
jbvenes.

Promovery reconocer el
trabajo comunitario delosy las
Jjbvenes y sus organizaciones
como aportefundamental

al desarrollo de la sociedad

y promueve la generacion

de una serie de estimulos

al voluntariado vinculado a
procesos comunitarios.
Garantizar la participaciéon de
losy lasjovenesy sus procesos
y practicas organizativas en
ambitos como el laboral,
educativo, comunal, familiar,
deportivo, religioso, ambiental
y empresarial.

El Estado disefiara los
mecanismos que aseguren a las
personas jovenes:

El acceso a informacion
pertinente, actualizada y
diferencial.
Lageneraciondeespacios

de dialogo y reflexion, entre
sociedad civil y Estado.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Derechos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

c)

d)

LEY 1622 DE 2013

La libertad de expresar
opiniones en igualdad

de condiciones y sin
discriminacion por edad en los
escenarios dispuestos para la
deliberacion piiblica.

El reconocimiento a los y
lasjovenes; y sus procesos
ypracticas organizativas en

los procesos, desde durante

las etapas de diagnostico,
formulacién e implementacion,
seguimiento y evaluacion de
los proyectos, programas y
politicas.

Articulo 90. Garantias. Para

garantizar el cumplimiento

de los derechos descritos y
las obligaciones por parte

del Estado en relacion con
los mismos, el Ministerio
Piiblico en el marco de sus
competencias constitucionales
y legales generara un
mecanismo de seguimiento a
entes territoriales e instituciones
del orden nacional para

el cumplimiento de lo
establecidoenestaleyytodas
aquellas que afecten a los y
las jovenes, conceptuando
sobre su aplicabilidad y
haciendo seguimiento a su
implementacién enlos casos
establecidos.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Paragrafo. La dependencia
encargadadelacoordinaciénde
Jjuventud enla Nacion y en cada
ente territorial, convocard una
audiencia ptiblica de rendicion
de cuentas de cardacter obligatorio
cadaanosobrelainclusién delos
y las jévenes en, asi como sobre
los avances dela politica publica
de juventud. La audiencia debera
contar con participacién delas
autoridades ptblicas territoriales de
todas las ramas de poder ptiblico,
asicomo delos 6rganos de control,
y seran encabezadas por el Alcalde,
Gobernador o el Presidente de la
Repiiblica, respectivamente.

Derechos

Analisis: Laley 1622 de 2013 hace extensiva la aplicacion sistematica de los derechos de las

y los jovenes consignados en tratados y convenios internacionales, la constituciony todo el
ordenamiento juridico.

Adiferencia de la Ley 375, esta ley no enuncia un listado restringido de derechos, sino que
precisa criterios de referencia para dar materializacion efectiva a los derechos de esta poblacion.
Adicionalmente, laLey 1622 contempla laimplementacion de medidas gradualesy progresivas
de prevencion, protecciony promocion que garanticen el ejercicio plenoy el goce efectivode
los derechos de lajuventud.

Finalmente, se anuncia la creacion de un mecanismo por parte del Ministerio Publico,
encaminado a hacer seguimiento a entes territoriales e instituciones del orden nacional, en el
cumplimiento e implementacion de esta ley.
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TEMA ‘

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Capitulo I1I. De las
politicas para la
participacion de la
juventud

Articulo 14.
Participacién. La
participacion es
condicion esencial
para que los jévenes
sean actores de su
proceso de desarrollo,
para que ejerzan la
convivencia, el didlogo
y la solidaridad y
para que, como
cuerpo social y

como interlocutores
del Estado, puedan
proyectar su
capacidadrenovadora
en la cultura y en el
desarrollo delpais.
Articulo 15. Propésito
de laparticipacién.
El Estado garantizarael
apoyo en la
realizacion de planes,
programas yproyectos
que tengan como
finalidadelservicioa
lasociedad, lavida,la
paz,lasolidaridad, la
tolerancia, la equidad
entre géneros, el
bienestar social, la
Justicia,laformacién
integral delosjévenes
y su participacion
politica en los
niveles nacional,
departamental y
municipal.

LEY 1622 DE 2013
Politicas de juventud.

Articulo 11. Politica de juventud.
Por politica de Juventud debe
entenderse el proceso permanente
de articulacion y desarrollo de
principios, acciones y estrategias
que orientan la actividad del Estado
y de la sociedad para la 3; ast
como para generar las condiciones
necesarias para que, de manera
digna, auténoma, responsable y
trascendente, ejerzan su ciudadania
mediante la realizacion de
proyectos de vida individuales y
colectivos.

Encumplimiento dela presente
ley, se formularan e incorporaran
politicas dejuventudentodoslos
niveles territoriales, garantizando

la asignacién presupuestal
propia, destinaciénespecifica
ydiferenciadaenlosplanesde
desarrollo.

La formulacioén, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas de juventud deberan ser
participativos, articulados a otras
politicas ptiblicas, y responder a
las necesidades, problemdticas,
expectativas, capacidades,
potencialidades e intereses de la
poblacién joven colombiana.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 5. Definiciones

8. Agendas. La agenda
es el conjunto de
cosas que han de ser
realizadas. En materia
de politicas publicas
existen cuatro tipos
de agendas: a.
agenda publica. b.
agenda politica. c.
agenda institucional.
d. agenda
gubernamental.

a. La agenda ptublica
se entiende comoel
conjunto de temas
quelaciudadaniao
unoovarios grupos
de ciudadanos
pretenden posicionar
para que sean
considerados como
susceptibles de
atencion por parte
de sus representantes
(autoridades
territoriales o
legisladores).

b. La agenda politica
se constituye por
el conjunto de
temas que alcanzan
prioridad en el
debate y la accion
de aquellos actores
que por su posicion
tienen capacidad
para impulsarlas.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA ‘

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

Articulo 16.
Estrategias
pedagdgicas. El
Estado, la sociedad

en su conjunto y

la juventud como
parte de ésta
disefiaran estrategias
pedagégicas y
herramientas técnicas
conceptuales y

de gestion para la
promocion de la
participacion de las
nuevas generaciones.
Articulo 17.
Representacion. El
Estado y la sociedad,
coordinadamente,
tienen la obligacion de
promover y garantizar
los mecanismos
democrdaticos de
representaciéon de

la juventud en las
diferentes instancias
de participacion,
ejercicio, control y
vigilancia dela gestion
publica, teniendo en
cuenta una adecuada
representacién de las
minorias étnicas y de
lajuventudrural enlas
instancias consultivas
y decisorias que
tengan que ver con el
desarrollo y progreso
de la juventud, ast
como lapromocion de
la mismajuventud.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 12. Transversalidad
delaspoliticas dejuventud.

Las Politicas de Juventudseran
transversales a laestructura
administrativa y programatica de
cada entidad Territorial y de la
Nacion. Su implementacion se
centrardenincorporarlos asuntos
relativos a la juventud en cada
una de las acciones y politicas
ptblicas sectoriales. Las Politicas
de Juventud noreemplazan

a otras politicas sectoriales ni
poblacionales del orden territorial
o nacional, sino que las sustentan y
articulan para el logro de objetivos
en lo referente a las juventudes.
Articulo 13. Lineamientos de las
politicas piiblicas de juventud. En
desarrollo del Titulo II establecido
en la presente ley, las Politicas
Ptiblicas de Juventud se formularan
teniendo en cuenta principalmente
la proteccién y garantia para el
ejercicio y disfrute de los derechos
de la juventud, afirmacién de la
condicion juvenil, y los jovenes
como actores estratégicos para el
desarrollo, y de conformidad con
los lineamientos que se acuerden
en el marco del Sistema Nacional
de juventudes.

Articulo 14. Principios de las
politicas piiblicas de juventud.

La formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las
Politicas Publicas de Juventud
debera orientarse por los siguientes
principios basicos:

LEY 1885 DE 2018

c. Laagenda
institucional es

el subconjunto
deasuntos que
sepresentan
publicamente para

su consideracién a
las institucionales

de gobierno
representativo.

La agenda
gubernamental es
entonces el conjunto
de prioridades

que un gobierno
constituido plantea a
manera de proyecto
y que busca
materializar a lo largo
de su mandato.

Se entendera por agenda
Jjuvenil el conjunto de
temas o cosas que los

y las jévenes, desde

sus diversos escenarios
de participaciéon y en
concertacion con las
instancias del subsistema
de participacién,
pretenden llevar al nivel
politico y gubernamental.
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TEMA

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Posteriormente,

y aligual que su
sucesora, la Ley 375
aborda la ejecucion
de la politica de
juventud a partir de la
competencia de cada
instancia territorial:

Capitulo V. De la
ejecucion de las
politicas de juventud
de las instancias
estatales

Articulo 26. De la
politica nacional
de juventud. El
Estado, los jovenes,
organismos,
organizaciones, y
movimientos de la
sociedad civil que
trabajenenprodela
Jjuventud, concertaran
las politicas y el
plan nacional,
departamental,
municipal y distrital
de juventud, que
contribuyan a la
promocioén social,
econémica, cultural
y politica delos
Jjovenesatravésdelas
siguientes estrategias,
entre otras:

Desarrollo
participativo de planes
de desarrollo juvenil
enlosdiferentesentes
territoriales.

LEY 1622 DE 2013

Inclusion. Reconocer la
diversidad de lasjuventudes
en aspectos como su
situacion socioeconémica,
cultural, de vulnerabilidades,
y su condicion de género,
orientacion sexual, étnica, de
origen, religién y opinion.
Participacion. Garantizar

los procesos, escenarios,
instrumentos y estimulos
necesarios para la participacion
y decisién de los y las jévenes
sobre las soluciones a sus
necesidades y la satisfaccion
de sus expectativas como
ciudadanos, sujetos de
derechos y agentes de su
propio desarrollo.
Corresponsabilidad.
Responsabiliza en forma
compartidatantoalosylas
Jjbvenes, como a la sociedad
y al Estado en cada una de
las etapas de formulacion,
ejecuciony seguimientodela
politica.

Integralidad. Abordar todas
las dimensiones del ser
joven,asicomo los contextos
sociales, politicos, econémicos,
culturales, deportivos y
ambientales donde se
desarrollan.

Fijar objetivos y metas a
mediano y largo plazo,
mediante el desarrollo
posterior deplanes, programas,
proyectos y acciones
especificas. Cada ente territorial
deberd generar estas acciones
de implementacién a un
periodo no menor de cuatro
(4) afos.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

Incorporacion

de los planes de
desarrollo juvenil

en los planesde
desarrollo territoriales,
de acuerdo con

la oportunidad y
procedimientos que
establece la ley.
Fomentar la
informacién y
formacién para

el ejercicio de la
ciudadania por parte
de los jovenes.

Ampliar y garantizar
las oportunidades

de vinculacion
laboral de los jovenes
y el desarrollo

de programas

de generacién

de ingresos,
principalmente a
través de la formacién
y capacitacion

para el trabajo y la
implementacién de

proyectos productivos.

Consolidar los
sistemas nacional,
departamental,
municipal y distrital
de atencion
interinstitucional a la
Juventud.

Promover la
ampliacién del acceso
de los jovenes a
bienes y servicios.

6.

10.

LEY 1622 DE 2013

Territorialidad. Establecer
criterios para su aplicacién
enformadiferenciadayde
acuerdo con los distintos
territorios fisicos, politicos,
stimbélicos y ambientalesde
dondeprocedanopertenezcan
los y las jévenes.
Complementariedad. Articular
otras politicas poblacionales
y sectoriales a fin de lograr la
integracion interinstitucional
necesaria para el desarrollo
de acciones y metas dirigidas
a los y las jovenes teniendo
en cuenta el ciclo de vida,
evitando la duplicidad de
accionesy el detrimento de los
recursos publicos.
Descentralizacion. Regular
acciones para cada nivel de
ejecucion en la organizacion
del Estado, con el fin de
garantizar el uso eficiente de los
recursosy la desconcentracion
de funciones.

Evaluacién. Definir
herramientas e indicadores

de seguimiento y evaluacién
permanentes, reconociendo

al mismo tiempo las
externalidades propias del
proceso de implementacion

y la transformacioén de las
necesidades de las y los
Jjovenes.

Difusién. Regular los
mecanismos necesarios para
lograr el conocimiento y
apropiacién de la politica
publica por parte de los y
las jovenes, el Estado y la
sociedad.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 27.
Distribucién de
competencias. Los
municipios y distritos
son ejecutores
principales de la
politica de juventud
en su respectiva
Jurisdiccion. Tienen
competencia para
formular planes

y programas de
inversion que permitan
la ejecucion de las
politicas. Apoyaran
el funcionamiento
de los Consejos
Municipales y
Distritales de Juventud
y promoveran la
participacion de

los jovenes en su
territorio.

Los departamentos
asesoraran y
coordinaran la accion
de los municipios

y promoverdan
acciones concurrentes
entre ellos. Tienen
competencia para
formular planes

y programas de
inversién a escala
departamental.
Apoyaran el
funcionamiento

de los Consejos
Departamentales de
Juventud.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 15. Competencias.

La competencia para el disefio

y ejecucion de las politicas

de juventud, y su asignaciéon
presupuestal son responsabilidad

en el ambito de sus competencias
de las Entidades Territoriales

y de la Nacién, de acuerdo
conloscriteriosde autonomia,
descentralizacion y los principios

de concurrencia, subsidiariedad

y complementariedad. Losy las
J6venes participardnactivamente

en el proceso de construccion

de las politicas ptiblicas a nivel
local, departamental y nacional,

asi mismo ejercer el control de su
implementaciony ejecucionatravés
delos mecanismos fijados porlaley.

Paragrafo 1o. El presidente de

la Repuiblica, los Gobernadores

y Alcaldes, en el marco de sus
competencias, seran responsables
porlainclusiéon delas Politicas de
laJuventuddentrodelos Planesde
Desarrollo correspondientes.
Paragrafo 20. El Presidente de la
Reptiblica, los Gobernadores y los
Alcaldes, deberan incluir en sus
planes de desarrollo los recursos
suficientes y los mecanismos
conducentes a garantizar la
formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de las
politicas ptiblicas de juventud, los
planes de desarrollo juvenil y/o
planes operativos que viabilicen
técnica y financieramente la
ejecucion de las politicas formuladas
para la garantia de derechos de
acuerdo con el estado en que se
encuentren estas politicas en el ente
territorial. Todo ello sin detrimento
de la complementariedad y la
colaboracién que entre la Naciéon y
los entes territoriales debe existir.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

La Nacién, a través
del Ministerio de
Educacion y del
Viceministerio de
Juventud formulara

y orientarad la
politica nacional de
Juventud. Promovera
la coordinacion

y concertaciéon
intersectoriales

a nivel nacional.
Formulara planes y
programas de alcance
nacional. A la Nacion
corresponde facilitar
la conformacion de
redes y el intercambio
de experiencias entre
los departamentos,
distritos y municipios.
El adecuado
funcionamiento del
Sistema Nacional

de Juventud, serd
responsabilidad de la
Nacién.

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo 30. Cada entidad
territorial deberd generar los planes
de implementacién de las politicas
paraun periodono menorde cuatro
(4) aios.

Articulo 16. Competencias
generales. Las entidades territoriales
departamentales, distritales y
municipales, en el marco de la
presente ley tendran a cargo las
siguientes competencias:

1. Establecer en el nivel
departamental y local una
estructura organizativa con
una dependencia (secretaria,
direccion, oficina, etc.) con
capacidadpolitica, técnica,
financiera y administrativa
paracoordinary articular
las acciones de politica que
garanticen el goce efectivo de
los derechos de la juventud, y
que ademas esté articulada al
sistema de juventud.

2. Concertar eimplementar una
agendapoliticaorientadaa
la garantia de los derechos
de las y los jovenes y su
reconocimiento como
potenciadores deldesarrollo,
con la participacion de esta
poblacién, organizaciones de
la sociedad civil, organismos de
cooperacién y organismos de
control.

3. Garantizar la asignacion
continua y sostenida de recursos
fisicos, técnicos, humanos
especializados y financieros
que permitan el funcionamiento
del sistema de juventud y de
la implementacién de politicas
publicas, planes, programas y
proyectos para el goce efectivo
de los derechos de las y los
Jjovenes.

LEY 1885 DE 2018
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 28.
Defensoria de la
Juventud. Créase

en la Defensoria del
Pueblo el Programa
de la Promocién y
Proteccién de los
Derechos Humanos
de los Jbvenes,

para lo cual debera
adecuar instalaciones
y planta de personal,
teniendo en cuenta
la nomenclatura
contenidaenlaLey 24
de 1992, con sujecion
a los programasy
necesidades del
servicio, asi como
disponibilidad de
recursos.

Capitulo VI. De las
politicas para la
promocion social de
los jovenes
Articulo 29.
Concertacion.

El Estado y la
sociedad civil, con la
participacion de los
Jbvenes concertaran
politicas y planes
que contribuyan a
la promocion social,
economica, cultural y
politica de la juventud
a través de las
siguientes estrategias:

LEY 1622 DE 2013

4. Realizar conveniosy alianzas

estratégicas para vincular a
lasy losjévenes en procesos
que permitan cualificar

su desempento técnico y
profesional, garantizar sus
derechos y mejorar su calidad
de vida.

Garantizar la organizacion,
promocion y capacitacion

de las asociaciones juveniles,
respetando su autonomia
para que constituyan
mecanismos democrdticos de
representacion en las diferentes
instancias de participacion,
concertacién, control y
vigilancia de la gestion piiblica
que se establezcan.

Promover, incentivary fomentar
la participacién de los jévenes
paraqueintegrenlos Consejos
Municipales de Juventud en el
menortiempo posible, ademas
de disponer de los recursos,
para apoyar su efectivo y real
funcionamiento. Garantizar la
creacion y consolidaciénde
las veedurias juveniles al gasto
ptiblico social en los diferentes
ambitos territoriales.

Articulo 17. Competencias de la

Nacion. Paraefectos delapresente
ley son competencias dela Nacion,
entre otras, las siguientes:

1. Orientar, coordinar y ejecutar

politicas ptiblicas que permitan
la participacién de los jovenes
en el fortalecimiento de la
democracia, la garantia de los
Derechos Humanos de los
Jovenes y la organizacién social
y politica de la Nacién.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

a) Complementar
e incidir en
el acceso a
los procesos
educativos
formales,
mejorando las
oportunidades de
desarrollo personal
y formacion
integral en las
modalidades
de educaciéon
extraescolar,
educacion formal,
no formal e
informal;

b) Mejorar las
posibilidades
de integracién
social y ejercicio
de la ciudadania
por parte de los
jovenes;

LEY 1622 DE 2013

Orientar, coordinar y ejecutar
politicas piiblicas que permitan
el acceso con calidad y
equidad de los jovenes a

la diversidad de la oferta
institucional del Estado en lo
relacionado con la garantia y el
goce efectivo de sus Derechos
Humanos.

Ofrecer informacion, asesoria
y asistencia a departamentos,
distritos y municipios en la
formulacion e implementacion
desus politicasterritoriales que
establezcan acciones para la
garantiadelos derechos delos
Jjovenes.

Cualificar desde el enfoque
dederechosy diferenciallos
programas, planes, agendas
politicas, proyectos e inversion
socialdirigidos alagarantia
de los derechos de los jovenes
y demanera particular a
losjévenesensituacionde
desplazamiento forzado.
Implementar en los diferentes
ambitos territoriales, estrategias
paralaformaciéndeltalento
humano responsable de

la garantia de derechos

de los jévenes, con mayor
énfasis en la administracién
departamental y organizaciones
regionales.

Liderar alianzas con organismos
y con entidadesnacionales

e internacionales de cardcter
publico, privado y mixto que
contribuyan a la garantia y
cumplimiento de los derechos
de los jovenes.

LEY 1885 DE 2018
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LEY 375 DE 1997

c¢) Garantizar el
desarrollo y
accesoasistemas
deintermediacion
laboral, créditos,
subsidios y
programas de
orientacion
socio-laboral y
de capacitacion
técnica, que
permitan el
ejercicio de la
productividad
Juvenil mejorando
y garantizando
las oportunidades
Jjuveniles de
vinculaciéon a la
vida econémica,
en condiciones
adecuadas que
garanticen su
desarrolloy
crecimiento
personal, a través
de estrategias de
autoempleo y
empleo asalariado:

d) Impulsar
programas de
reeducaciony
resocializacién
para joévenes
involucrados
en fenémenos
de drogas,
alcoholismo,
prostitucion,
delincuencia,
conflicto armado e
indigencia;

e) Ampliarelacceso
de los jovenes a
bienes yservicios;

LEY 1622 DE 2013

7. Generar un sistema de
informacién, generacion de
conocimiento especializado,
seguimiento y evaluaciéon
nacional, regional,
departamental, distrital y local
sobre la implementacién de
politicas puiblicas einversion
social a favor de la garantia de
los derechos de los jovenes.

8. Impulsar la formulacién,
ejecucion y evaluaciéon
de politicas de juventud
con enfoque de derechos
y diferencial étnico e
intercultural querespeten
las particularidades de estos
grupos.

Articulo 18. Competencias de los
departamentos. Son competencias
de los departamentos, entre otras,
las siguientes:

1. Disenar, ejecutar, evaluary
rendir cuentas sobre la politica
publica, agendas politicas y
Plan Decenal de Juventud para
el ambito departamental y
municipal.

2. Coordinary asesorar el disefio
e implementacién de politicas
municipales dejuventud.

3. Facilitar la participacion
dejovenes en los procesos
deincidencia y toma de
decisiones en el desarrollo del
departamento y en la inclusién
de acciones, estrategias e
inversiénparalagarantiadelos
derechos de los jévenes en las
politicas sectoriales.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

f) El Estado
garantizara
progresivamente
el acceso de los
Jjovenes a los
servicios de salud
integral.

Articulo 30. Centros
de Informacién

y Servicios a

la Juventud. El
Viceministerio de la
Juventud impulsard

la creacioén en los
municipios de centros
de informacion y
servicios a la juventud,
como espacios de
formacién y servicios,
donde encuentren
ambientes apropiados
para su formacién
integral, se desarrollen
programas y se
apoyen sus iniciativas.
El Gobierno
Nacional a través del
Sistema Nacional

de Cofinanciaciéon
apoyara este
programa.

10.

LEY 1622 DE 2013

TInvestigar, conocery alimentar el
sistema nacional de informacion
sobre juventud en cuanto a la
realidad y acciones adelantadas
paralagarantiade derechosde
los jévenes en el Departamento.
Investigaryvalidaren su
territoriomodelos propios
departicipacién, inclusion

en servicios y bienes, en
generacion de oportunidades
parala garantia de derechos de
losjéveneseinformar avances
a la Nacion.

Acompanar a los municipios
en el disefio de una oferta
deprogramas, procesosy
serviciosparalagarantiadelos
derechos de los jovenes y en
la consecucion y movilizaciéon
de recursos su ejecucion y
sostenibilidad.

Implementar estrategiaspara

el fortalecimiento de las
capacidades de los jovenes
como sujetos de derechos y
protagonistas del desarrollo
local.

Liderar la conformacion
deredesregionales parala
implementacién de politicas
ptiblicas e inversion social para
la garantia de derechos de los
jovenes.

Consolidar el capital social

e institucional en el nivel
departamental, municipal
hacia la gestién de recursos
favorables a la implementacion
de programas con y para los
Jjovenes.

Liderar alianzas regionales
con entidades y organismos

de caracter ptiblico, privado
ymixtoquecontribuyanala
garantia y cumplimiento de los
derechos de los jovenes.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Los centros de
informacién y
servicios a lajuventud
estaran organizados
directamente por los
entes territoriales,

o por lasentidades
privadas sin animo

de lucro, mediante

la celebracionde
contratos con aquellos
o con otras entidades
publicas, teniendo en
cuenta la poblacién
Juvenil de cada
entidad territorial, ast
como también con el
SENA.

Articulo 31. Medios
de comunicacion. El
estado promoverdy
apoyarda la creaciéon
por parte de los
Jovenes de medios

de comunicacion
para el desarrollo a
través de su efectiva
participacion en
medios masivos de
comunicacion.

Para tal efecto el
Gobierno adoptara las
medidas necesarias a
través del Ministerio
de Comunicaciones.

LEY 1622 DE 2013

11. Desarrollar en coordinacion
conelnivelnacionalelsistema
deinformacion, seguimiento
y evaluacion de politicas

publicas e inversion social para
la garantia de derechos de los

Jjovenes.

12. Establecer con municipios u
otros departamentos lineas de
cofinanciaciéon que permitan
la ejecucién de proyectos
y programas, orientados al

fortalecimiento de la identidad
regional, la diversidad cultural,

étnica y de género de los
Jovenes, y la consolidacion
de espacios de dialogo y

convivencia intergeneracional.

13. Desarrollar pactos
departamentales de inclusion,
convivencia y de transparencia
entre jovenes e instituciones
como referentes éticos
para el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho y
la dinamizacién del sistema
departamental de juventud.

14. Garantizar demaneraconjunta

con las entidades territoriales

del orden municipal la eleccién

y creacion y fortalecimiento
de los Consejos Municipales
de Juventud y del Consejo
Departamental de Juventud.

Articulo 19. Competencias de
los municipiosy delos distritos.
Son competencias del Municipio
y delos Distritos, entre otras, las
siguientes:

1. Disefiar, implementar, evaluar
y rendir cuentas sobre la
politica publica e inversion

social destinada a garantizar los
derechos delos y las jovenes en

el respectivo ambito territorial.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

Articulo 32.
Iniciativas juveniles.
El Viceministerio
de la Juventud
concertara con los
entes territoriales

y las respectivas
dependencias

la destinacion y
distribucién de
recursos para las
iniciativas juveniles
que contribuyan

a apoyar la
consolidacién de
las organizaciones
Jjuveniles y promovera
su formacion,
participacion

y proyeccion
comunitaria a
través de proyectos
especificos en
diferentes areas de su
interés.

Articulo 33. Servicios.

La juventud en
elrangodeedad
establecido en la
presente ley, tiene el
derecho de acceder
a los programas de
vivienda, empleo,
reforma agraria y
créditos. Para tal
efecto, se elaboraran
proyectos especificos
para lajuventud.

10.

LEY 1622 DE 2013

Investigar, conocer y alimentar
el sistema nacional de
informacién sobre juventud

a partir de la realidad del
municipio o distrito.
Investigar y validar en su
territorio modelos propios

de participacion, garantia

de derechos de los jovenes,
inclusion en la oferta
institucional del Estado, en
generacién de oportunidades
y capacidades en los jovenes,
e informar avances al
departamento.

Disefiar una oferta
programdticaparalosjévenes
en el municipio o distrito a
ejecutar directamente o a través
de alianzas, convenios con
instituciones gubernamentales,
no gubernamentales y
empresas que desarrollen oferta
en el nivel municipal o distrital.
Promover la concurrencia
efectiva para evitar la
duplicidad de acciones entre
la nacién, el departamento y el
municipio o distrito.
Implementar estrategias para el
fortalecimiento decapacidades
de los jovenes como sujetos de
derechos y protagonistas del
desarrollo local o distrital.
Liderar alianzas municipales
o distritales con entidadesdel
sector privado para garantizar
los derechos de los jovenes.
Desarrollarunsistemapropio
de informacién, seguimiento
yevaluacion en coordinaciéon
conelsistemadepartamental.
Ejecutarprogramasy proyectos
especificos en cofinanciacion
con el departamento.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 33. Servicios.
La juventud en
elrangodeedad
establecido en la
presente ley, tiene el
derecho de acceder
a los programas de
vivienda, empleo,
reforma agraria y
créditos. Para tal
efecto, se elaboraran
proyectos especificos
para lajuventud.
Articulo 34.
Economia solidaria.
El Estado garantizara
oportunidades reales
para la creacién de
empresas asociativas,
cooperativas o
cualquier tipo
de organizaciéon
productiva que
beneficien a la
Juventud.

Capitulo VII.

De las politicas
parala cultura y la
Jormacion integral de
la juventud

LEY 1622 DE 2013

11. Desarrollar pactos municipales
deinclusion, de convivenciay
de transparencia entre jévenes
e instituciones comoreferentes
éticosparaelfortalecimiento
del Estado Social de Derecho
yladinamizaciondelsistema
municipal o distrital de

Jjuventud.

12. Garantizar demaneraconjunta
con la entidad territorial
del orden departamental
la eleccion, creacion y

fortalecimiento de los consejos
municipales o distritales

de juventud y del Consejo
Departamental de Juventud.

Articulo 20. Procedimiento
yplazosparalaformulacion

de politicas de juventud. Los
municipios, distritos, departamentos
y la Nacién, atendiendo a la
autonomia territorial, formularan o
actualizaran de manera coordinada
y con cardcter participativo las
politicas ptiblicas de juventud,
atendiendo a criterios diferenciales
por territorios y contextos. Para tal
propésito deberan tener en cuenta
lo siguiente:

1. Los municipios iniciaran la
formulacién de las Politicas
publicas de juventud en un
plazodeseis (6) meses apartir
de la eleccion de los Consejos
Municipales deJuventud.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

Articulo 35.
Promocién politica

y cultural. El Estado
promovera toda
forma de expresiéon
politica y cultural de
la juventud del pais,
con respecto y respeto
a las tradiciones
étnicas, la diversidad
regional, sus
tradiciones religiosas,
las culturas urbanas y
las costumbres de la
Jjuventud campesina.
Paraesto se dotara

a los jévenes de
mecanismos de
capacitacion y
apoyo efectivo
paraeldesarrollo,
reconocimiento y
divulgacion de la
cultura, haciendo
énfasis en el rescate
de su propiaidentidad
y favoreciendo
especialmente a los
Jjovenes que viven

en condiciones de
vulnerabilidad.
Articulo 36.
Formacion integral
Juvenil. Se realiza en
los diversos espacios
pedagdgicos definidos
por la Ley 115 General
de Educacién, y en

el conjunto de las
interacciones sociales
y vivencias del joven
en su vida cotidiana.

LEY 1622 DE 2013

2. Los departamentos iniciaran

laformulacion delas politicas
ptiblicas departamentales en
un plazo de nueve (9) meses
apartir de la eleccion de los
Consejos Municipales de
Juventud. Los departamentos
estan obligados a prestar
asistencia técnica a los
municipios garantizando
asi la coordinacién,
complementariedad y
corresponsabilidad para la
formulacién de las politicas
publicas municipales de
Juventud y la departamental.
Losdistritos tendran elmismo
tiempo dispuesto por los
departamentos para adelantar
laformulacién de sus politicas
publicas de juventud bajo el
entendido que aun cuando
noestanobligados agenerar
politica piiblica de juventud
por localidad o comuna,

si es necesario atender a la
diversidad de cada uno de
estos territorios, y reflejarla en

planes operativos que expliciten

la inversién diferenciada que
seejecutaraparalagarantiade
derechos de los jovenes que
habitan en sus territorios.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 37.
Modalidades de

la formacion. La
formacion integral

de la juventud debe
desarrollarse en

las modalidades

de educaciéon
extraescolar, yen

las modalidades de
educacién formal, no
formal einformal.
La educacién no
formal tiene por
objeto complementar,
actualizar, suplir
conocimiento y
formar, en aspectos
académicos o
laborales sin sujecion
al sistema de niveles
y grados. Por
educacién informal se
entiende como todo
conocimiento libre

y espontaneamente
adquirido,
provenientes de
personas, entidades,
medios masivos de
comunicaciéon, medios
impresos, tradiciones,
costumbres y
comportamientos
sociales.

LEY 1622 DE 2013

4. La Nacioén iniciara la
formulacién de la politica
ptiblica nacional de juventud
en un plazo de doce (12)
meses, contados a partir de
la eleccion de los consejeros
de juventud municipales.

La Nacién estd obligada a
prestar asistencia técnica a los
departamentos garantizando
asi la coordinacién,
complementariedad y
corresponsabilidad para la
formulacioén de las politicas
publicas municipales,
distritales, departamentales y la
nacional.

Paragrafo. En donde hubiere
politica publica de juventud
aprobada se debera revisar y
actualizar desde un enfoque que
permita establecer de manera
diferencial las acciones de politica
publica e inversién social para la
garantia de los derechos de los
Jovenes; ast como difundir de
manera expedita, en un plazo no
menordetres (3) mesesapartirde
la sancién de la presente ley.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

Articulo 38.
Educacién
extraescolar. Se
considera que la
educacién extraescolar
es la accion
pedagdgica realizada
en un cuadro de no
obligacién, de libre
adhesion y durante
el tiempo libre, que
busca la formacion
integral de los jovenes
y la transformacion
del mundo juvenil en
fuerza educativa al
servicio del desarrollo
del pais.

Paragrafo. El Estado

y la sociedad
promoverdan
especialmente
aquellas formas

de educacién
extraescolar que
imparten los jovenes a
los jovenes, en grupos,
organizaciones y
movimientos juveniles,
con el apoyo de
adultos especializados
para tal fin.
Articulo 39.
Caracteristicas de

la formacion. La
formacion debe ser:
Integral: Abarca las
dimensiones que
permiten a la juventud
construir, expresary
desarrollar su identidad
en los aspectos
fisicos, psiquicos,
afectivo cognoscitivo

y espiritual para
participar de manera
activaen lavidasocial.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 21. Presentacion

de informes. Las entidades
responsables de juventud en los
entes territoriales y la entidad
rectora del Sistema Nacional
de Juventudes, presentaran
respectivamente a los concejos
municipales, y distritales, las
Asambleas Departamentales y
al Congreso de la Republica,
un informe anual sobre los
avances, ejecuciéon presupuestal
y cumplimientodela Politicade
Juventud.

LEY 1885 DE 2018
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Autoformativa: La
Jjuventud debe asumir
unarelaciénconelser
y el saber y mediante
el pensamiento, donde
encuentrerespuestas
a sus intereses y

logre apropiarse de

los elementos que

le faciliten el pleno
desarrollo de sus
potencialidades,
permitiendo construir
de esta forma una vida
creativa y participativa
que redunde en
beneficio de la
sociedad.

Progresiva: Conforme

©

=} .z

2 | ala evolucién

q) . . .

S | psicosocial del joven,
]

= | sedeben elaborar

9] .

© | estrategias que les

© . .

O | permitan interactuar
= sy

= | deunamaneracritica,
A | reflexiva y propositiva

con la sociedad.
Humanista: Mediante
un permanente
dialogo promover el
respeto, la tolerancia
y la autonomia de la
Jjuventud para aportar
en la creacién de una
sociedad democrdtica,
pacifista y pluralista en
donde se reconozcan
y legitimen todos

los valores que
determinan al ser
humano.
Permanente: Es un
esfuerzo que cubre
toda la vida.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

Articulo 40. Sujetos
de la formacién
integral juvenil.
Son sujetos de la
formacion integral
Juvenil, las entidades
del sistema educativo
que preparen
programas en este
sentido, las entidades
publicas, privadas

Yy organismos no
gubernamentales,
que desarrollen
actividades formativas
y recreativas

que abarquen
laeducaciéonno
formal, informal y
extraescolar; los
padres y madres de
familia que, deunau
otraformasevinculen
a las mencionadas
actividades; los
propios jovenes,

y los medios de
comunicacion.
Articulo 41. Préctica
de formacion integral
Jjuvenil. Parallevar a la
practica la formacién
integral juvenil, es
necesario:

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Politica de Juventud

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

a) Incentivar a los

b)

Jovenes para
que utilicen en
formapositivael
tiempo librede
manera individual
o participando
en grupos,
movimientos y
organizaciones
Juveniles, para
que presten
servicios a la
comunidad y sean
educadores de
sus compaiieros
en el ejercicio
responsable y
solidario de la
libertad;
Promover la
formacion de
lideres juveniles
con capacidad
paraincidir

en el medio
ambiente donde
viven, respecto
a actividades
culturales,
recreativas,
politicas, sociales,
comunitarias, a
través de procesos
de investigacion
y organizacion,
en favor de la
comunidad;

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Politica de Juventud

LEY 375 DE 1997

¢) Reconocer
y facilitar los
espacios donde
los jovenes de
manera auténoma
desarrollan una
socializacién
propositiva,
forjan nuevas
identidades
culturales y
formas diversas
de participacion
social, politica y
comunitaria;

d) Desarrollar la
infraestructura
necesaria para
implementar la
formacion integral
Juvenil;

e) Investigar la
realidad juvenil
y disefiar
pedagogias
apropiadas parala
formacion juvenil,
que posibiliten el
didlogo desaberes
y la construccién
colectiva del
conocimiento,
en interaccién
de jovenes con
instituciones
especializadas.

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA ‘ LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Articulo 42.
Formacién de
Juncionarios. Las redes
y las instituciones
encargadas de la
coordinacién de la
politica de juventud
a nivel nacional,
departamental,
municipal y distritos,
adelantaran procesos
de formacién con
todos los funcionarios
gubernamentales y
no gubernamentales
que se relacionen

en su quehacer
publico con jévenes.
Estos procesos de
formacién haran
énfasis en los aspectos
que viabilicen una
relacion respetuosa,
y el conocimiento

de lascaracteristicas
particulares dela
Juventud.

Politica de Juventud

Analisis: Enloreferente a Politica Publica, laLey 375 subdivide sus capitulos en lo que considera
deben ser las materias de politica. Es decir, el Capitulo Ill versa sobre los lineamientos de
politicaenmateriade participacion; ensuCapituloV,abordalapoliticade juventud desde

la competencia que tiene cada nivel territorial; su Capitulo VI, trata sobre la politica para la
promocionsocial de los jovenes; ensu capituloVIl, discurre sobre las politicas parala culturay
la formacion integral de los jovenes. Lo anterior permite inferir que en su momento el legislador
no contemplaba la politica publica como una estrategia integral.

Laley 1622 de 2013, por el contrario, aborda la politica de juventud de unamaneraintegraly
trasversal y articulada en todos los niveles territoriales entendiendo que la politica pblica es un
procesointegrador de decisiones, acciones, acuerdoseinstrumentosconelfindeatenderuna
problematica.

Por su parte, la Ley 1885 de 2018 incluye dentro de sus definiciones el concepto de agenda
estableciendo dentro del mismo 4 tipos de agenda. Esto permite a los jovenes establecer cual es
la problematica que ellos quieren que se aborde desde la politica.

Ensintesis, lo que se puede percibir es que el legislador evolucionda la par que las teorias de
politicas publicas, permitiendo mayor participacion e incidencia a los jovenes amedida que

se promulgaban leyes, loque muestra unaclaraprogresividad del derecho colombiano en esta
materia.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Sistema nacional de las juventudes

LEY 375 DE 1997

Articulo 18. Sistema
Nacional de
Juventud. El Sistema
Nacional de Juventud
es el conjunto

de instituciones,
organizaciones,
entidades y personas
que realizan trabajo
con la juventud y en
pro de la juventud.
Se clasifican en
sociales, estatales y
mixtas.

Son instancias sociales
de la juventud el
Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos
Departamentales, y
los Consejos Distritales
y Municipales de
Juventud como
cuerpos colegiados
de representacion y
las organizaciones no
gubernamentales que
trabajan con jovenes,
y demds grupos
Juveniles de todo
orden.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 22. Sistema Nacional

de las Juventudes. Es el conjunto
de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas
juridicas, agendas, planes,
programas, y proyectos, que
operativiza la ley y las politicas
relacionadas con juventud,
mediante la creaciéon y
fortalecimiento de relaciones
entre el Estado, la sociedad

civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas y las

y los jévenes y sus procesos y
practicas organizativas para la
garantia, cumplimiento, goce o
restablecimiento efectivo de los
derechos de las juventudes, la
ampliacién de sus capacidades y
de sus oportunidades de acceso a
undesarrollointegraly sustentable.
Articulo23. Funcionesdel
Sistema Nacional de Juventud.

El Sistema Nacional de Juventud
serd el encargado de propiciar el
cumplimiento de los derechos y
mayores oportunidades para las
personas jovenes, de coordinar
la ejecucién, seguimiento y
evaluaciéndela Politica Piiblica
ylosplanesnacionalylocales de
Juventud, administrar el Sistema
Nacional de informacionde
Juventudes, realizar la coordinacién
intersectorial y de las entidades
nacional y territoriales con el objeto
de lograr el reconocimiento de la
Juventud como actor estratégico de
desarrollo, movilizar masivamente
a los jovenes en torno a la lucha
contrala corrupcién, entre otros.

LEY 1885 DE 2018

EstaLeynomodifica
ninguno de estos
articulados.
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TEMA

Sistema nacional de las juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Son instancias
estatales de juventud
a nivel nacional,

el Viceministerio

de la Juventud

del Ministerio

de Educacién
Nacional y a nivel
departamental y local
las dependencias
que auténomamente
creen las entidades
territoriales, tales
como secretarias,
oficinas o instituciones
departamentales,
distritales o
municipales para la
Juventud.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 24. Conformacion del
sistema nacional de las juventudes.
El Sistema Nacional de las
Juventudes conformado por:

1. Subsistema Institucional de las
Juventudes

1.1 El Consejo Nacional de Politicas
Publicas de lasJuventudes

1.2 Dependencias de las
Juventudes de las entidades
territoriales

2. Subsistema de Participacion de
las Juventudes

2.1 Procesos y practicas
organizativas de los y las
jovenes

2.2Espacios de participacion de las
Jjuventudes

2.3Los Consejos deJuventudes

2.4 Plataformas de
Juventudes

2.5Asambleas de Juventudes
3. Comisiones de Concertacion y
Decision

SUBSISTEMA INSTITUCIONAL DE
LAS JUVENTUDES

Articulo 25. El Subsistema
Institucional de las Juventudes.

El Subsistema Institucional del
Sistema Nacional de las Juventudes,
esta conformado por el Consejo
Nacional de Politicas Publicas de
laJuventudy las instancias creadas
en las entidades territoriales para la
Jjuventud.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Sistema nacional de las juventudes

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 26. Consejo Nacional de
Politicas Piiblicas de la Juventud.
El Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud es la
instancia encargada de articular
la definicién, seguimiento y
evaluacién de las politicas de
prevencion, proteccion, promocion
y garantia de los derechos de los y
las jévenes a nivel Nacional.
Paragrafo. Paralos objetivos dela
presente ley, el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social —
Conpes—haralasveces de Consejo
Nacional de Politicas Ptiblicas dela
Juventud.

Articulo 27. Conformacion del
Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud. El Consejo
Nacional de Politicas Publicas de la
Juventud estard conformado asi:

1. El Presidente de la Reptiblica o
sudelegado delnivel directivo.

2. ElDirectordelaDirecciéndel
Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”.

3. ElMinistro del Interior o su
delegado del nivel directivo.

4. Ministerio de Justicia y el
Derecho o su delegado del
nivel directivo.

5. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o sudelegado
del nivel directivo.

6. Ministerio de Educacion o su
delegado del nivel directivo.

7. Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social o su delegado
del nivel directivo.

8. Ministerio de Trabajo o su
delegado del nivel directivo.

9. Ministerio deTecnologias
dela Informaciény las
Comunicaciones o su delegado
del nivel directivo.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Sistema nacional de las juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

LEY 1622 DE 2013

Ministerio de Cultura o su
delegado del nivel directivo.
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o su
delegado del nivel directivo.
Ministerio de Relaciones
Exteriores o su delegado del
nivel directivo.

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o su
delegado del nivel directivo.
Un Gobernador elegido por la
Federacién de Departamentos
o su delegado del nivel
directivo.

El Director del Departamento
Nacionalde Planeacién o su
delegado del nivel directivo.
El Director del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado del nivel
directivo.

El Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje
(Sena) o sudelegado delnivel
directivo.

El Director del Departamento
Administrativo del Deporte,
la Recreacioén, la Actividad
fisicay el Aprovechamientodel
Tiempo Libre (Coldeportes) o
sudelegado delnivel directivo.
El Director del Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) o su delegado del
nivel directivo.

El Director del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social o su
delegado del nivel directivo.
El Director de la entidad
encargadadelpostconflictoo
sudelegado delnivel directivo.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

22, Tres (3) representantes del
Consejo Nacional de Juventud,
los que seran elegidos por
el mismo, de acuerdo a su
reglamentacion interna.

El Consejo sera presidido por el
Presidente de la Republica o su
delegado delniveldirectivoy podra
tener en calidad de invitados a
actoresdelsector ptblico, privado,
academia, agencias de cooperacion
internacional y organizaciones
Jjuventiles.

Paragrafo transitorio. Mientras

se lleva a cabo la unificacion de
la eleccién de los Consejos de
Juventud, el Consejo Nacional
de Politicas Piiblicas de Juventud
podrasesionar conelrestodesus
miembros.

Paragrafo. La Secretaria Técnica
delConsejoNacionalde Politicas
Publicas de la juventud la
ejerceran de manera conjunta la
Direcciondel Sistema Nacional
de Juventud “Colombia Joven”

y el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 29. Sesiones. El Consejo
Nacional de Politicas Publicas de
laJuventud se reunird de manera
ordinaria una vez alafio.
Articulo 30. Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Politicas
Publicas de la Juventud. La
Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politicas Ptblicas

de la Juventud tendra entre sus
funciones:

Sistema nacional de las juventudes
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TEMA

Sistema nacional de las juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Convocary preparar los
documentosdetrabajopara
las sesiones del Consejo
Nacional de Politicas Ptiblicas
de la Juventud priorizando
las reuniones previstas para
planeacién, mecanismos de
implementacion de acciones
en relacion con otrosactores
delsistemay seguimientoy
evaluacién porresultados.
Llevar la memoria de las
reuniones y garantizar el flujo
deinformaciéndentrodelos
integrantes del Consejo.
Presentar a consideracién de
cada integrante del Consejo
Nacional de Politicas Piiblicas
de la Juventud las agendas
ptblicas para garantizar su
implementacién de manera
transversal.

. Apoyar la constitucion de

las comisiones de trabajo
estratégico.

Consolidar la informacion
ypresentar semestralmente

los informes de la gestion del
Consejo Nacional de Politicas
de Juventud, de los avances
institucionales por sector en
la inclusion de informacion
diferencial, presupuestos y
lineas estrategias de trabajo con
Jjovenes.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA ‘ LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Articulo 31. Instancias de las
Entidades Territoriales para la
Juventud. Las Entidades territoriales
contaran con una estructura
organizativa encargada de
coordinar y articular las acciones
de politica que garanticen el
goce efectivo de los derechos de
la juventud, y que ademads esté
articulada al sistema de juventud.

SUBSISTEMA DE PARTICIPACION
DE LAS JUVENTUDES.

Articulo 32. Subsistema de
Participacion de las Juventudes. Es
el conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas
propias de los y las jovenes, y sus
procesos y prdcticas organizativas.
Se constituyen de conformidad con
el principio de autonomia.

Sistema nacional de las juventudes

Analisis: Frente al Sistema Nacional de Juventud la Ley 375 de 1997 establece una definiciony
unabase para la conformacion del mismo que sibien para el desarrollo juridico de laépocaesta
definiciondel Sistemapareciasuficiente, conlapromulgaciondelaLeyEstatutaria1622de2013
la definicion de su antecesora resulta escueta y simple.

EnlaPrimera, laleyestablece que elsistemaes todo aquel querealizatrabajoconyenpro
delajuventudyquepuedeserdetrestipos, estatal, socialy mixto. Lasegundaestableceun
desarrollo normativomasamplio en donde al referirse al sistema nosolo incluye todo aquel que
realiceacciones, sinoqueincluyeinstancias, procesos, herramientasyagendas, entreotros, en
donde adicionalmente incluye nuevos actores en un contexto comoloson el Estado, lasociedad
civil, lafamilia, las entidades pUblicas, privadas, mixtasy los jovenesysus procesosy practicas
y, finalmente, establece una objetivo mas amplio que es la garantia, cumplimiento, goce o
restablecimientoefectivode los derechosde las juventudes, laampliacion de suscapacidadesy
de sus oportunidades.

Adicional a lo anterior, la Ley 1622 de 2013 establece unas funciones al Sistemay crea un
Subsistema Institucional de las Juventudes cuya base es el Consejo Nacional de Politicas de
Juventudque seencargadearticularladefinicion, seguimientoyevaluacionde laspoliticasde
prevencion, proteccion, promociony garantia de los derechos de los jovenes a nivel Nacional
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TEMA ‘

Consejos de juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 22. Funciones
de los Consejos de
Juventud. Seran
funciones de los
Consejos de Juventud,
en sus respectivos
ambitos territoriales:

a) Actuar como
interlocutorante
la administracion
y las entidades
publicas para
los temas
concernientes a la
Jjuventud;

b) Proponer a
lasrespectivas
autoridades
los planes y
programas
necesarios para
hacer realidad
el espiritu de la
presente ley;

¢) Cumplir las

funciones de
veedor en la
ejecucion de
los planes de
desarrollo enlo
referente a la
Juventud;

d) Establecer canales
de participaciéon
de los jovenes
para el disefio
de los planes de
desarrollo;

e) Fomentar la
creacioéon de
organizaciones
y movimientos
Juveniles;

LEY 1622 DE 2013

Articulo 33. Consejos de
Juventudes. Los Consejos de
Juventudes son mecanismos
auténomos de participacion,
concertacién, vigilancia y
control de la gestion ptiblica e
interlocuciéndelosy lasjévenes
en relacion con las agendas
territoriales de las juventudes,
anteinstitucionalidad ptiblica

de cada ente territorial al que
pertenezcan, y desde las cuales
deberan canalizarse los acuerdos
de los y las jovenes sobre las
alternativas de solucion a las
necesidades y problematicas de
sus contextos y la visibilizaciéon de
sus potencialidades y propuestas
para su desarrollo social, politico
y cultural ante los gobiernos
territoriales y nacional.
Articulo 34. El Consejo Nacional
de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los
Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud, cumpliran, en
su respectivo ambito, las siguientes
funciones:

1. Actuar como mecanismo valido
de interlocucion y concertacion
ante la administracién y las
entidades ptiblicas del orden
nacional y territorial y ante
las organizaciones privadas,
en los temas concernientes a
Jjuventud.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 34°. Funciones
de los Consejos

de Juventud. El
Consejo Nacional de
Juventud, los Consejos
Departamentales de
Juventud, y los Consejos
Distritales, Municipales
y Locales de Juventud,
cumpliran, en su
respectivo ambito, las
siguientes funciones:

Actuar como
mecanismo valido
de interlocucion y
concertacién antela
administraciénylas
entidades publicas
del orden nacional
y territorial y ante
las organizaciones
privadas, en los
temas concernientes
a juventud.

. Proponer a

lasrespectivas
autoridades
territoriales, politicas,
planes, programas y
proyectos necesarios
para el cabal
cumplimiento de
las disposiciones
contenidas en la
presente ley y demds
normas relativas

a juventud, ast
como concertar
suinclusiéonenlos
planes de desarrollo,
en concordancia con
la agenda juvenil
acordada al interior
del subsistema de
participacion.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Consejos de juventudes

LEY 375 DE 1997

f) Dinamizar la
promocion,
formacion integral
y participaciéon
de la juventud,
de acuerdo con
los fines de la
presente ley;

g) Elegir
representantes
ante otras
instancias de
participacién
Jjuvenil; y

h) Adoptar supropio
reglamento.

LEY 1622 DE 2013

Proponer a las respectivas
autoridades territoriales,
politicas, planes, programas

y proyectos necesarios para

el cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas enla
presenteleyy demasnormas
relativas a juventud, asi como
concertar su inclusion en los
planes de desarrollo.
Establecer estrategias y
procedimientos para que los
Jjbévenes participen en el disefio
depoliticas, planes, programas
y proyectos de desarrollo
dirigidos a lajuventud.
Participar en el diseiio
ydesarrollo de agendas
municipales, Distritales,
departamentales y nacionales
de juventud.

Concertar la inclusion de

las agendas territoriales y la
nacional de las juventudes con
las respectivas autoridades
politicas y administrativas,
para que sean incluidas

en los planes de desarrollo
territorial y nacional, ast
como en los programas y
proyectos necesarios para el
cabal cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la
presente ley y demds normas
relativas a la juventud.
Presentar informes semestrales
de su gestion, trabajo y
avancesen audienciapublica,
convocadaampliamentey con
la participacién de los diversos
sectores institucionales y de las
Jjuventudes.

LEY 1885 DE 2018

3. Establecer estrategias

y procedimientos
paraquelosjovenes
participen en el
diseno de politicas,
planes, programas
y proyectos de
desarrollo dirigidos a
la juventud.
Participar en el disefio
y desarrollo de
agendas municipales,
distritales,
departamentales

y nacionales de
Jjuventud.
Concertarla
inclusién de las
agendas territoriales

y la nacionalde

las juventudes

con las respectivas
autoridades politicas
y administrativas, para
que seanincluidas
en los planes de
desarrollo territorial
y nacional, asi como
en los programas y
proyectos necesarios
para el cabal
cumplimiento de

las disposiciones
contenidas en la
presente ley y demds
normas relativas

a la juventud. La
agenda juvenil

que se presente

ante la comisién

de concertacion

y decision, sera

el resultado del
acuerdo entre las
diferentes instancias
del subsistema de
participacion.
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TEMA

Consejos de juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

7.

10.

11.

12.

13.

LEY 1622 DE 2013

Ejercerveeduriay control social
a los planes de desarrollo,
politicas publicas dejuventud,
yalaejecucion delas agendas
territoriales delasjuventudes,
ast como a los programas y
proyectos desarrollados para
los jévenes por parte de las
entidades publicas del orden
territorial y nacional.
Interactuar con las instancias

o entidades publicas que
desarrollenprocesos conel
sector,y coordinar conellas

la realizacion de acciones
conjuntas.

Fomentar la creacion

de procesos y practicas
organizativas de las y los
j6venes y movimientos
Juveniles, en la respectiva
Jurisdiccion;

Dinamizar la promocién,
formacioén integral y la
participacion de la juventud,
de acuerdo con lasfinalidades
de la presente ley y demas
normas que la modifiquen o
complementen.

Promover la difusion, respeto

y ejercicio de los Derechos
Humanos, civiles, socialesy
politicos de la juventud, ast
como sus deberes.

Elegir representantes ante las
instancias en las que se traten
losasuntosdejuventudy cuyas
regulaciones o estatutos asilo
dispongan.

Participar en el disefio e
implementacion delas politicas,
programas y proyectos
dirigidos a la poblacion joven
en las respectivas entidades
territoriales.

LEY 1885 DE 2018

6. Presentar informes

semestrales de su
gestioén, trabajo y
avances en audiencia
publica, convocada
ampliamente y con
la participacion de
los diversos sectores
institucionales y de
las juventudes.
Ejercer veeduria y
control social a los
planes de desarrollo,
politicas piiblicas
dejuventud,y

a la ejecucion

de lasagendas
territoriales de las
Juventudes, asi como
a los programas

Yy proyectos
desarrollados para
los jovenes por parte
de las entidades
publicas del orden
territorial y nacional.
Interactuar con
lasinstancias o
entidades ptiblicas
que desarrollen
procesos con el
sector, y coordinar
con ellas la
realizacién de
acciones conjuntas.
Fomentar la
creacién de
procesos ypracticas
organizativas de
lasylosjovenes

y movimientos
Jjuveniles, en

la respectiva
Jurisdiccion.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018
14. Interactuarconlasinstancias 10. Dinamizar la
o entidades que desarrollenel promocion,
tema de juventud y coordinar formacion integral y
la realizacioén de acciones la participacion dela
conjuntas. Jjuventud, de acuerdo
15. Participar en la difusiéon y con las finalidades
conocimiento de la presente de la presenteley
ley. y demds normas
16. Es compromiso de los que la modifiquen o
consejos de juventud luego complementen.
de constituidos, presentar un 11. Promoverladifusion,
plan unificado de trabajo que respeto y ejercicio
orientesugestionduranteel de los Derechos
periodo para el que fueron Humanos, civiles,
elegidos. sociales y politicos
17. Convocaryreglamentarlas de la juventud, ast
" Plataformas de Juventud como sus deberes.
L Municipales Distritales y 12. Elegir representantes
é Locales. antelasinstanciasen
g 18. Elegir delegados ante otras las que se traten los
-03-:\ instancias y espacios de asuntos dejuventud
o participacion. y cuyas regulaciones
,§ o estatutos asi lo
f:u% Adoptar su propio reglamento dispongan.
S interno de organizacién y 13. Participar en
funcionamiento. el disefio e
implementacién
de las politicas,
programas y
proyectos dirigidos
a la poblacion
Jjoven en las
respectivas entidades
territoriales.
14. Interactuar con
las instancias o
entidades que
desarrollen el
tema dejuventud
y coordinar la
realizacion de
acciones conjuntas.
98
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA ‘ LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

15. Participar en
ladifusiony
conocimientodela
presente ley.

16. Es compromiso
de los Consejos
de Juventud luego
de constituidos,
presentarunplan
unificado de trabajo
que oriente su
gestién durante el
periodo para el que
fueron elegidos.

17. Elegir delegados
ante otras instancias
y espacios de
participacion.

18. Adoptarsupropio
reglamento interno
deorganizaciony
funcionamiento.

Consejos de juventudes

Analisis: Adiferenciade susucesora, estaLey nocontemplaunadefinicion perse dé Consejo
de Juventud, simplemente establece tres instancias (Consejos municipales, departamentalesy
Concejo Nacional), y asigna a todas por igual unas mismas funciones.

Porsu parteydeformaintroductorialaley 1622 de 2018 define lo que debe entenderse como
Consejo de Juventud, siendo mecanismos autonomos de participacion, concertacion, vigilancia
y control de la gestion pUblica e interlocucion de los jovenes en relacion con las agendas
territoriales de juventud, ante las diferentes entidades territoriales. Aligual que su antecesora,
designa unas funciones generales a todas las instancias de este mecanismo.

Finalmente, la Ley 1885 de 2018, modifica el articulo 34 de Ley 1622 de 2013, incluyendo
dentrodesusfunciones, enelnumeral 2, endonde establece que se debe concertar lainclusion
delaleyenlosplanesdedesarrollo, enconcordanciaconlaagenda juvenilacordadaalinterior
del subsistema de participacion. Asi mismo, en el numeral 5, adiciona que laagenda juvenil
quesepresente ante lacomisionde concertaciony decisionserael resultadodel acuerdoentre
las diferentes instancias del subsistema de participacion. Y, de igual manera, suprime la funcion
contenidaen elnumeral 17 de laLey 1622 de 2013 que establece: “Convocary reglamentar las
Plataformas de Juventud Municipales Distritales y locales”.

En resumen, laLey 1622 de 2013 amplia las definiciones sobre los Consejos de Juventud y la
Ley 1885 de 2018 incluye la necesidad de tener en cuenta las agendas juveniles dentro de sus
funciones. Por otro lado, la razéon por la que se elimina el numeral 17 del articulo 34 de la Ley
1622 esdebidoaquelasentidadesencargadasde juventudenlosentesterritorialesmunicipales,
distritalesylocalesseran lasencargadas de convocar laconformacioninicial de las plataformas.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018
Articulo 21. Del Articulo 35.Consejo Nacional de
Consejo Nacional Juventud. El Consejo Nacional de

de Juventud. Se
conformara un

Juventudestardintegradodela
siguiente manera:

Consejo Nacional
de la Juventud 1. Un (1) delegado decada
integrado por los uno de los Consejos
delegados de cada Departamentales de Juventud.
uno de los Consejos | 2. Un (1) delegado de cadauno
Departamentales delos Consejos Distritales de
de Juventud y Juventud.
representantes de 3. Un(1)representantede

v | las comunidades los procesos y prdacticas

T | indigenas, organizativas de las y los

'qs:'; afrocolombianas, Jovenes campesinos.

_;, raizales de San 1. Un(1)representantedelas

o | Andrésy Providencia, comunidadesindigenas.

; Juventudes 2. Un (1) representante

S campesinas, delas comunidades de

Q| organizaciones o afrocolombianos.

% movimientos juveniles | 3. Un(1)representantedel

‘e | decardcter nacional, pueblo rom.

g segun reglamento del | 4. Un (1) representante de las

O | Gobierno Nacional.

comunidades de raizales de

SanAndrésy Providencia.

Articulo 36. Convocatoria del
Consejo Nacional de Juventud.
Dentro de los ciento cincuenta
(150) dias siguientes a la eleccion
delos Consejos Departamentales
de Juventud, la entidad designada
ocreadaporel Gobierno Nacional
para la juventud, convocara

la conformacién del Consejo
Nacional de Juventud.

Analisis: Enloreferente al ConsejoNacional de Juventudes prudente afirmar quelaLey 375de
1997 tiene un caracter amplio e incluyente en lo concerniente a laconformacion del Consejo
enrazon que desde ese momentose establecia lainclusion de representantes étnicosy otros
sectores como los son representantes de comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales de
San Andrés y Providencia y juventudes campesinas.
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TEMA ‘

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Deotrolado, laLeyEstatutaria 1622 de 2013 incluye a los representantes de los diferentes
distritos, acorde conlaevoluciondelas jurisdicciones territorialese incluye unrepresentante
de los pueblos rom. Adicionalmente, esta ley establece los periodos durante los cuales los
representantesejerceransucargoylascondicionesparasureeleccion, asicomolos plazospara
convocar la Eleccion del Consejo Nacional de Juventud.
Si bien la Ley 1885 de 2018 no modifica taxativamente el articulado referente al Consejo
Nacionalde Juventud, siestablece cambiosenloreferente alosconsejoslocalesymunicipales
de juventud en temas de representantes de comunidades negras, palenqueras y victimas que se
analizaran cuando se revise el articulado correspondiente a esos Consejos.

Consejo Departamentales de Juventudes

Articulo 20. De
los Consejos
Departamentales
de la Juventud. En
cada departamento
se conformara

un Consejo
Departamental de
Juventud como
organismo colegiado
y auténomo de la
Jjuventud el cual se
integrara por los
delegados de los
Consejos Juveniles
Municipales, en
los términos que

lo reglamenteel

Gobierno Nacional.

Articulo 37. Consejos
Departamentales de Juventud.
Los Consejos Departamentales
de Juventud estaran integrados
por delegados de los Consejos
Municipales y Distritales de
Juventud.

Paragrafo. Los Consejos
Departamentales de Juventud
se reuniran de manera ordinaria
dos (2) veces al afio y de manera
extraordinariadeacuerdoalos
reglamentos internos que se
construyan.

Articulo 38. Convocatoria y
Composicion de los Consejos
Departamentales de Juventud.
Dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud,
los gobernadores convocaran
a la conformacién del Consejo
Departamental de Juventud.

Los Consejos Departamentales

de Juventud estaran integrados
por un nimero impar, no menor
de cinco (5) ni mayor de quince
(15) miembros, delegados de los
Consejos Municipales y Distritales
de Juventud, excepto el Distrito
Capital.

EstaLeynomodifica
ninguno de estos
articulados.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Paragrafo. Previa convocatoria
efectuada por el Gobernador,
cada Consejo Municipal y Distrital
de Juventud de la respectiva
Jurisdiccion, designard un delegado
para conformar el Consejo
Departamental de Juventud. Si
se llegare a presentar el caso,

en que el niimero de consejeros
delegados supere el tope maximo
de miembros a integrar el Consejo
Departamental deJuventud,

el Gobernador convocara en
cadaunadelasprovinciasde

su departamento, conformen
asambleas constituidas por los
Consejos Municipales y Distritales
de Juventud, pertenecientes a
municipios y distritos que la
conforman. En cada una de las
asambleas se elegira entre ellos el
ntimero deconsejeros delegados
a que tengan derecho, segun lo
dispuesto previamente por el
gobernador, cuyo criteriodebe
obedecer al niimero de municipios
y su densidad poblacional.

Consejo Departamentales de Juventudes

En los departamentos que tengan
menos de cinco (5) Consejos
Municipales y Distritales de
Juventud, podra haber mas de un
delegado por consejo.

Analisis: La Ley 375 de 1997 dispone dentro del contexto propio de si misma que la
conformacion del Consejo Departamental de Juventudes esté integrada por delegados de los
Consejos Juveniles Municipales, teniendo en cuenta que para este momento dicha ley no
contemplabaunainstanciadistrital de juventud. Noobstante, aquipuede verse que, sibien
en1997seabrid la puerta paralarepresentacion juvenilen Colombia, el tema finalmente
quedodincompletolegalmente, alsujetarloaunaregulacionquenovinoadarsesinohastala
expedicion de la Ley 1622 de 2013.

ElEstatutode 2013 incluye en laconformacion de Consejo Departamental de Juventudesa
losdelegadosdelos consejos Distritales, yadicionalmenteincluye disposiciones sobre su
funcionamiento, conformacion y el procedimiento de convocatoria que debe seguirse para
producir para sucomposicion.
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TEMA ‘

Consejo Departamentales de Juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Articulo 19. De los
Consejos Municipales
de Juventud. En los
municipios y distritos
se conformaran
Consejos de la
Juventud como
organismos colegiados
y auténomos, cuya
conformacion sera de
un 60% de miembros
elegidos por voto
popular y directo de
la juventud y el 40%
de representantes

de organizaciones
Jjuventiles, segiin
reglamentacion del
Gobierno Nacional.

Los municipios y los
distritos en asocio
con el Gobierno
Nacional desarrollaran
programas

que motiven la
participacion de

los jovenes en la
conformacién de los
Consejos.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 41. Consejos Municipales
de Juventud. En cada uno de los
Municipios del territorio nacional,
se conformara un Consejo
Municipal de Juventud, integrado
por Jovenes procedentes de listas
de jovenes independientes, de
procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes formalmente
constituidos, y dejuventudesdelos
partidos politicos elegidos mediante
voto popular y directo de las y los
Jjovenes.

Paragrafo 10. En los municipios

y localidades donde existan
organizaciones juveniles de
campesinos, comunidades de
indigenas, afrocolombianos,
rom, raizales de San Andrés y
Providencia o en general de
comunidades étnicas, cada
entidad territorial debera elegir
un representante de estas
comunidades. En este evento,
habra un miembro mas en el
ConsejodeJuventudporcadauna
de tales comunidades.
Paragrafo 20. Los Consejos
Municipales de Juventud se
reunirancomominimouna (1) vez
al mes de manera ordinaria y de
maneraextraordinaria de acuerdo
alosreglamentos internos que se
construyan.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 41. Consejos
Municipales de
Juventud. En cada uno
de los Municipios del
territorio nacional, se
conformara un Consejo
Municipal de Juventud,
integrado por jovenes
procedentes de listas de
Jjévenes independientes,
de procesos y practicas
organizativas de las y
los jovenes formalmente
constituidos, y de
Jjuventudes de los
partidos politicos
elegidos mediante voto
popularydirectodelasy
los jévenes.

Paragrafo 1°: En

los municipios y
localidades donde
existan organizaciones
Jjuveniles de campesinos,
comunidades

de indigenas,
afrocolombianos, negros,
palenqueros, rom,
raizales de San Andrés
y Providencia o en
general de comunidades
étnicas, y poblacion
Joven victima, cada
entidad territorial deberd
elegir un representante
de estas comunidades

o poblaciones. En

este evento, habrd un
miembro mads en el
Consejo de Juventud
por cada una de

tales comunidades o
poblaciones.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Consejo Departamentales de Juventudes

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo3o. Elniimerototalde
integrantes del Consejo Municipal
o Local de Juventud debera

ser siempre impar, incluida la
representacion étnica especial
queseregulaenestearticulo. En
el evento que de la composicién
ampliadaresultareniimeropar,se
aumentara o disminuira en un (1)
miembrosegtinloestablecidoen el
articulo 49, sin apartarse del rango
minimo o maximo alli fijado.
Articulo 42. Composicion basica
de los Consejos Municipales y
Locales de Juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de Juventud
seintegrardnporunniimeroimpar
de miembros, no menor de siete
(7) ni mayor de diecisiete (17),
elegidos medianteelvotopopular
ydirectodelosjévenesinscritosen
la respectiva jurisdiccion.

La definicién del niimero de
consejeros dependera asi mismo
de la densidad poblacional de
cada municipio o localidad, segiin
tltimo censo realizado y ajustado
con proyecciones al afio de las
elecciones.

Articulo51. Periodo. Elperiodo

de los consejos de juventud de
todos los niveles territoriales sera de
cuatro (4) anos.

Paragrafo 10. Los miembros de
los Consejos Locales, Distritales y
Municipales de Juventud, podran
reelegirse por una (1) iinica vez
en periodos consecutivos o no
consecutivos y mientras cumpla
con las condiciones establecidas en
el articulo 46.

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 2°: Los
Consejos Municipales
de Juventud se reunirdn
como minimo una

(1) vez al mes de

manera ordinaria y de
manera extraordinaria

de acuerdo a los
reglamentos internos que
se construyan.
Paragrafo 3°: El niimero
total de integrantes

del Consejo Municipal

o Local de Juventud
debera ser siempre
impar, incluida la
representacion étnica o
poblacional especial que
se regula en este articulo.
En el evento que de la
composicién ampliada
resultare nimero par, se
aumentara o disminuird
en un (1) miembro
segun lo establecido

en el articulo 49, sin
apartarse del rango
minimo o maximo alli
fijado.

Paragrafo 4°: Elo la
joven que represente a
los jovenes victimas debe
cumplir con el requisito
de edad establecido en
lapresente Ley,asicomo
estar acreditado como
victima de conformidad
con lo establecido en

la Ley 1448 de 2011.
Este representante serd
elegido tinicamente por
jovenes victimas. En todo
caso, el proceso de su
eleccién serd auténomo.
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£

Consejo Departamentales de
Juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

Paragrafo Transitorio.
Los consejeros de
Jjuventud elegidos
con anterioridad a la
entrada en vigencia
de la presente

ley, terminaran el
periodo para el cual
fueron elegidos,
segun lo dispuesto
en el articulo 30 del
Decreto 89 de 2000.

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Analisis: Apartirdel cambioestructural que existe enladisposicion que las leyes traensobre
laconformacion de los consejos municipales de juventud, es evidente lamadurez que han
adquiridolasinstituciones democraticasen Colombia, y laimportanciaque hanalcanzadola
diversidad y representatividad con enfoque diferencial en este tipo de instancias.

Cabe senalar que la Ley 375 de 1997 define nuevamente de manera escueta la conformacion
delosConsejosMunicipales, asignandoenprincipioporcentajesarbitrarios, antesque tener
en cuenta la legitimidad emanada del voto ciudadano juvenil. Esto sin mencionar que su
materializacion es condicionada de nuevo a una reglamentacion que solo vino adarse con la
expedicion de la Ley 1622 de 2013.
Posteriormente, laLey 1622 de 2013 no solo promueve la representatividad de comunidades y
organizaciones juveniles dentro de los Consejos Juveniles, sino que establece el procedimiento,
lacomposiciony periodo de estos, articulandolo de formatal que permite lamaterializacion
juridica de estainstancia.
Finalmente, la Ley 1885 de 2018 complementa el articulo 47 de Ley 1622 de 2013, extendiendo
larepresentatividad étnicay poblacional a las comunidades negras, palenqueras y poblacion
joven victima (modificaciones sefialadas con subraya).

Consejos locales y distritales

Esta ley no establece

una instancia Local de
Consejos de Juventud,
tnicamente Municipal
y Distrital.

A diferencia de su predecesora,
esta Ley st incluye una instancia
Local:

Articulo 39. Consejos Locales

y Distritales de Juventud. De
conformidad con el régimen
administrativo de los distritos, se
conformaran Consejos Locales
de Juventud, los cuales se regiran
porlas disposiciones para los
Consejos Municipales de Juventud,
contenidas en la presenteley.
Los Consejos Distritales de
Juventudseranintegrados porun
(1) delegado de cada uno de los
consejos locales de juventud.

La Ley 1885 de 2018
no modifica ninguno de
estos articulados.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Consejos locales ydistritales

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo 10. El Consejo Distrital
deJuventud de Bogotd, D.C., serd
integrado porun (1) delegado de
cada uno delos Consejos Locales
de Juventud.

Articulo 40. Convocatoriay
composicién de los Consejos
Distritales de Juventud. De
conformidad con el régimen
administrativodel Distrito, dentro
de los treinta (30) dias siguientes

a la eleccion de los Consejos
Locales de Juventud, los Alcaldes
de Distrito conformaran el Consejo
Distrital de Juventud a razén de
undelegado porcadalocalidad o
comuna, segun corresponda.
Articulo 42. Composicion basica
de los Consejos Municipales y
Locales de Juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de Juventud
seintegrardnporunniimeroimpar
de miembros, no menor de siete
(7) ni mayor de diecisiete (17),
elegidos medianteelvotopopular
ydirectodelosjévenesinscritosen
la respectiva jurisdiccion.

La definicién del niimero de
consejeros dependerd asi mismo
de la densidad poblacional de
cada municipio o localidad segiin
tltimo censo realizado y ajustado
con proyecciones al afio de las
elecciones.
Articulo 51. Periodo. Elperiodo

de los consejos de juventud de
todos los niveles territoriales sera de
cuatro (4) anos.

Paragrafo 10. Los miembros de
los Consejos Locales, Distritales y
Municipales de Juventud, podran
reelegirse por una (1) unica vez
en periodos consecutivos o no
consecutivos y mientras cumpla
con las condiciones establecidas en
el articulo 46.

LEY 1885 DE 2018
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£

Consejos locales y
distritales

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo Transitorio. Los
consejeros de juventud elegidos
con anterioridad a la entrada

en vigencia de la presente ley,
terminaran el periodo para el cual
fueron elegidos, seguin lo dispuesto
en el articulo 30 del Decreto 89 de
2000.

LEY 1885 DE 2018

Analisis: Como puede observarse, en sumomento la Ley 375 de 1997 no contemplaba una
instancialocal de los consejos de juventudes, esto viene acambiar con laexpedicionde la
Ley 1622 de 2013 teniendo en cuenta laimportanciay alcance que se le ha dado desde la

Constitucion al principio de descentralizacion, como resultado de las dinamicas, contextos

yrealidadesquedefinenalasinstanciaslocalesydistritales, lascuales puedenllegaraser
sustancialmente distintas a las que se viven en los municipios y/o departamentos.

Convocatoria paralaEleccion de Consejos Municipales, Distritalesy Locales

Como puede verse
en el articulo 19

de esta Ley, los
aspectos relativos a

la reglamentacion
fueron enunciados, sin
embargo, estos solos
llegaron a concretarse
juridicamente con la
expedicion de la Ley
1622 de 2013.

Articulo 43. Convocatoria para
la eleccion de los Consejos
Municipales, Locales y Distritales

de Juventud. En el proceso de
inscripcién de candidatos y jovenes
electores, las alcaldias distritales,
municipales y la Registraduria
Nacionaldel Estado Civildestinaran
todos los recursosnecesarios

y estableceran un proceso de
inscripcion acompainado de una
amplia promocion, difusion y
capacitacion electoral. El proceso
de convocatoria e inscripcion se
iniciara con una antelacién no
inferioracientoveinte(120)diasa
la fecha de la respectiva eleccién.
Paragrafo 10. La determinacion

de los puestos de inscripciéon

y votacién para los Consejos
Municipales, Locales y Distritales
deJuventud, sehardteniendoen
cuenta las condiciones de facil
accesoy reconocimientodelasy
los jévenes.

La Ley 1885 de

2018 modifica en su
totalidad el articulo 43
de Ley 1622 de 2013,
con el fin de asignar
funciones especificas a
la Registraduria respecto
a la convocatoria

y logistica de las
elecciones.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo2o.Afindelograruna
mejor organizacion electoral, los
entesterritoriales en coordinacion
conla Registraduria Nacional del
Estado Civil, y el Ministerio del
Interior elaboraran un calendario
electoral.

Paragrafo 3o0. El Ministerio del
Interior apoyara la promocién y
realizacién delas elecciones delos

LEY 1885 DE 2018

Articulo 43°.
Convocatoria para la
eleccion de los Consejos
Municipales, Locales y
Distritales de Juventud.
LaRegistraduria Nacional
tendra a su cargo la
organizacion y direccion
de las elecciones

para conformar los

Participacion politica.indd 108
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% Consejeros Municipales, Locales y | Consejos Municipales

g Distritales de Juventud. y Locales deJuventud.
=~ Por tanto, destinardn

o todos los recursos

= necesarios para llevar

é a cabo las elecciones

a en sus procesos

g correspondientes

s y establecerdn un

kS} proceso de inscripcion

S acompanado de una

§ ampl'ia promoa:én,.

) difusién y capacitacion
é electoral a toda la

O poblacién objeto de

S la ley teniendo en

;S cuenta los principios

g constitucionales vigentes
fra] y el enfoque diferencial.
= Paragrafo. La

g Registraduria Nacional
o del Estado Civil como
5 entidad encargada de la
§ organizacion y direcciéon
N de las elecciones de

§ Consejos Municipales y

Locales de Juventud tiene

a cargo, entre otras, las

siguientes funciones:

1. Fjar el calendario
electoral.

2. Fijarlossitios de
inscripcion y de
votacién.

3. Conformar el Censo
Electoral.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

4. Inscribir las listas de
las candidaturas y
verificar los requisitos
de la inscripcion.

5. Designar y notificar
a los jurados de
votacién.

6. Acreditar a los
testigos electorales.

7. Apoyarla
capacitacion de los
jurados y demas
actores electorales.

8. Coordinar la logistica
de los puestos de
votacién y sitios de
escrutinios.

9. Disponer para
todas las mesas de
votacion elmaterial
electoral necesario.

10. Disponer en todas
las circunscripciones
electorales los
funcionarios
necesarios para
el desarrollo del
proceso electoral de
Jjuventudes.

11. Determinar los sitios
de escrutinio.

Convocatoria para la Eleccion de Consejos Municipales, Distritales y Locales

Analisis: Enprimer lugar, esimportante mencionar que elarticulo 120de la Constitucion Politica
dispone queenmateriaelectoralsonelConsejoNacionalElectoral, laRegistraduriaNacional del
Estado Civil, entre otras, lasentidades rectoras en dichamateria, y por ellotienenasucargola
organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones en el pais.

Asi las cosas, podemos ver que inicialmente la Ley 1622 de 2013 disponia que la obligacion

de organizar, coordinary asignar recursos para las elecciones de los Consejos de Juventud
correspondiademaneraconjuntaalasentidadesterritorialesylaRegistraduriaNacionaldel
Estado Civil. Posteriormente, lamodificacionintroducida por la Ley 1885 de 2018, concentra
todasestas actividadessoloen cabezade laRegistraduria, estandomasatonoconelarticulo
120 superior.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Inscripcion de Electores

LEY 375 DE 1997

Los aspectos relativos
a la reglamentacion
del procedimiento
electoral para fueron
enunciados en esta
ley, sin embargo,
estos solos llegaron
a concretarse
juridicamente con la
expedicion de la Ley
1622 de 2013.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 44. Inscripcion de
electores. La inscripcion se
efectuaraenlos lugaresy antelos
funcionarios designados por la
Registraduria Distrital o Municipal
y se utilizard para tal fin, un
formulario de inscripcion y Registro
de Jovenes Electores.
Sonrequisitos paralainscripcion
de electores los siguientes:

1. Laspersonasentre14y17anos
deberan presentar copia del
registro civil de nacimiento o
tarjeta de identidad.

2. Las personas entre 18 y 28 afios
deberan presentar la cédula de
ciudadantia o contrasena.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 44. Inscripcion
de jovenes electores. El
proceso de convocatoria
e inscripcion de electores
se iniciard con una
antelacion no inferior a
ciento veinte (120) dias
calendario a la fecha de
la respectiva eleccion y
terminard noventa (90)
dias calendario antes de
la respectiva eleccion.
Paragrafo 1°. Para

la primera eleccion
unificada de Consejos de
Juventud la inscripcion de
electores debera iniciarse
con ciento ochenta dias
(180) calendario antes
al dia de la eleccién y
terminar noventa (90)
dias calendario antes del
dia de la eleccion.
Paragrafo 2°. La
determinacion de los
puestos de inscripcién y
votacién para los Consejos
Municipales, Distritales y
Locales de Juventud, se
hara teniendo en cuenta
las condiciones de facil
acceso y reconocimiento
delas y los jévenes y
estara a cargo de la
Registraduria Nacional
del Estado Civil, para lo
cual expedira la resolucién
correspondiente. Las
autoridades territoriales
coadyuvaran en la
consecucion y alistamiento
de Ios puestos de votacion
y al Comité Organizador
de cada municipio
realizar la difusion de las
direcciones de los puestos
de votacion.
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TEMA

Inscripcion de Electores

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 3°. La
Registraduria Nacional
del Estado Civil elaborara
un calendario electoral,
enel queseincluira cada
una de las actividades
del proceso electoral
contemplando los
términos ya estipulados
en esta Ley.

Pardgrafo 4°. El Ministerio
del Interior, o quien haga
sus veces, apoyara la
promocién y realizacion
de las elecciones de los
Consejeros Municipales
y Locales de Juventud
construyendo una
campana promocional de
este proceso electoral en
todo el territorio nacional.
Paragrafo 5°. La
Escuela Superior de
Administracién Publica
(ESAP) apoyara el
proceso de formacion de
los candidatos y
consejero elegidos, con
cargo a los recursos
establecidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gasto del
Sector.

Paragrafo 6°. La
inscripcién de jovenes
electores se realizara
enloslugaresyantelos
funcionarios designados
por la Registraduria
Distrital o Municipal y se
utilizara para tal fin, un
Formulario de Inscripcion
Y Registro de Jévenes
Electores, disefiado por
la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Inscripcion de Electores

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 6°. La
inscripcién de jévenes
electores se realizara
enloslugaresyantelos
funcionarios designados
por la Registraduria
Distrital o Municipal y se
utilizara para tal fin, un
Formulario de Inscripcion
Y Registro de Jovenes
Electores, disefiado por
la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Son requisitos para la
inscripcion de electores,
los siguientes:

1. Laspersonasentre 14
y 17 aios deberan
presentar la tarjeta
de identidad.

2. Laspersonasentre18
y 28 afios deberan
presentar la cédula
de ciudadania o, la
contrasena para los
Jjovenes que hayan
solicitado su cédula
por primeravez.

Cuando un joven se
inscriba dos o mads veces,
la tltima inscripcion
anula las anteriores.

Analisis: De la lectura de los dos articulos puede observarse la relevancia que cobran los
aspectos procedimentales comomedios que permiten materializar el derechode los jovenes
aelegiryserelegidos paralos Consejos de Juventud. En primer lugar, se observacomo la Ley
1885 incluye un proceso de convocatoriay unos parametros temporales que su antecesora no
contemplaba, igualmente precisa las obligaciones que le corresponde a cadaentidad comoson
la Registraduria, Mininterior y la ESAP.
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TEMA

Inscripcion de candidatos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 45. Requisitos para

la inscripcion de candidatos.

Los aspirantes a ser Consejeros
Municipales, Distritales o Locales
de Juventud deberan cumplir los
siguientes requisitos al momento de
la inscripcion:

1.

Estar en el rango de edad
establecido en la presente ley.
Losjévenes entre 14y 17 anos
deberan presentar copia del
registro civil de nacimiento o
tarjeta deidentidad. Asi mismo
losjovenes entre 18y 28 afios
deberan presentar la cédula de
ciudadania o contrasenia.
Tener domicilio o demostrar
que realiza una actividad
laboral, educativa o detrabajo
comunitario, en elterritorio
al cual aspira representar,
mediante declaracion
juramentada ante una Notaria.
Estar inscrito en una lista
presentada por los jovenes
independientes, o por un
movimiento o partido politico
con personeria juridica. En el
casodelosprocesosypracticas
organizativas juveniles ser
postulado por una de ellas.

. Presentarantelarespectiva

Registraduria una propuesta

de trabajo que indique los
lineamientos a seguircomo
consejero de juventud, durante
su periodo.

LEY 1885 DE 2018

La Ley 1885 de 2018 no
modifica este articulo.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Inscripcion de candidatos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo. Nadie podra ser
miembro de los Consejos de
Juventud si no se halla entre los
rangos de edad aqui establecidos.
Si alguien que ha sido elegido
supera estos rangos antes de
culminar su periodo, debera
renunciar o se procedera a su
desvinculacién y en tal caso
podra ser incorporado el siguiente
integrante de su lista o suplente,
segtin sea el caso.

El niimero de candidatos inscritos
en cada lista presentada no podra
exceder el niimero de miembros a
proveer determinado por la entidad
territorial.

LEY 1885 DE 2018

Inscripcion de candidatos

Articulo 46. Candidatos. La
inscripcién de las listas que sean
presentadas directamente por los
Jj6venes independientes debera
tener el respaldo de un niimero
de firmas correspondiente al uno
(1%) por ciento del registro de
J6venes electores del municipio. El
nitmero de candidatos inscritos en
cada lista presentada directamente
por las y los jévenes no podra
exceder el niimero de miembros a
proveer determinado por la entidad
territorial.

Articulo 47. Candidatos por
procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes formalmente
constituidos. Los procesos y
practicas organizativas de las y los
Jbvenes formalmente constituidos
cuya existencia formal no sea
inferior aseis (6) meses, respecto

a la fecha de convocatoria, podran

Articulo 46. Inscripcion
de candidatos. En la
inscripcion de candidatos
a los Consejos de
Juventud se respetara
la autonomia de los
partidos, movimientos,
procesos y prdacticas
organizativas de las
Jjuventudes y listas
independientes, para
laconformaciéndesus
listas ante la Registraduria
Nacional del Estado
Civil. La inscripcion de
candidatos a los Consejos
Municipales, Distritales
y Locales de Juventud

se realizara a través de
listas uinicas y cerradas
ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
El niimero de candidatos
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TEMA

Inscripcion de candidatos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

La inscripcion de las y los
candidatos con su respectivo
suplentesedeberdacompanardel
actomedianteel cualseacredite el
registro legal del proceso y practica
organizativa de las y los jovenes,
ast como la correspondiente
postulacién, conforme a sus
estatutos o reglamentos.
Articulo 48. Candidatos por
listas de movimientos o partidos
politicos. La inscripcion de las
listas por movimientos o partidos
politicos requerira el aval del
mismo, para lo cual debera contar
conpersoneriajuridicavigente.
Cada movimiento o partido politico
podrapresentar unalista al Consejo
Municipal o Local de Juventud.

LEY 1885 DE 2018

El periodo de inscripcion
delaslistasde candidatos
iniciara cuatro meses
antes de la respectiva
elecciény durardaun mes.
Lainscripciéndelaslistas
que sean presentadas
directamente por los
j6venes independientes,
deberdatenerelrespaldo
de un niimero minimo
defirmas. Elntimero de
candidatos inscritos en
cada lista presentada
directamente por las y
los jévenes no podra
exceder el nimero de
curules a proveer.

Los jovenes que se
vayan a postular en
listas independientes
deberan antes deiniciar
la recoleccion de los
apoyos, solicitar a la
Registraduria del Estado
Civil el formulario
disefiado para la
recoleccién de apoyos

a la candidatura, con
indicacion de la cantidad
minima de firmas a
recolectar. Para este
efecto, la Registraduria
del Estado Civil solicitara
previamente al Alcalde
el certificado del niimero
de habitantes del
respectivo municipio,
discriminado por
localidad o comuna,
segtn sea el caso y
anotara en el formulario
el niimero minimo de
apoyos requeridos, de
conformidad con la tabla
del niimero de firmas
contemplada en esta ley.
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TEMA

Inscripcion de candidatos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Los apoyos para la
inscripcién de listas
independientes deberan
provenir de jévenes
que se encuentren en
edades entre 14y 28
afios, residentes en el
respectivo municipio. En
caso de que alguna lista
independiente incluya
firmas de personas que
no se encuentren dentro
del rango de edad,
establecido en esta ley
para ser joven, la lista
quedara anulada.

El Registrador
correspondiente sera el
encargado de revisar,
de conformidad con

el procedimiento
establecido por la
Registraduria Nacional
del Estado Civil, las
firmas presentadas

al momento de la
inscripcion por los
aspirantes de las listas
independientes. Para
tal efecto, entre otros
aspectos, verificara:

- Que se cumpla con
lacantidad de firmas
establecidasenesta
ley.

- Que losapoyos estén
suscritos por los
jovenesentrei4y 28
afios de edad.

- Que las firmas
correspondana
los jovenes que
pertenezcanal
municipio donde se
inscribié la lista.
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TEMA

Inscripcion de candidatos

Andlisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

> 500.001 500
100.001 - 400
500.000
50.001 - 300
100.000
20.001 - 200
50.000
10.001 100
-20.000
<10.000 50

Los procesos y practicas
organizativas de las y
los jovenes formalmente
constituidos cuya
existencia formal no

sea inferior a tres (3)
meses, respecto a la
fecha de la inscripcion
de candidatos, podran
postular candidatos. La
inscripcién de las listas
se deberda acompanar
del acto mediante el cual
se acredite el registro
legal del proceso y
practica organizativa
de las y los jovenes, asi
como la correspondiente
postulacién, conforme

a sus estatutos o
reglamentos. Solo
podra ser inscrita la
lista presentada por

el representante legal
del proceso y practica
organizativa formalmente
constituida o su
delegado.
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TEMA

Inscripcion de candidatos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

La inscripcion de las
listas por movimientos
o partidos politicos
requerira el aval del
mismo, para lo cual
debera contar con
personeria juridica
vigente. Cada
movimiento o partido
politico podra presentar
una lista al Consejo
Municipal o Local de
Juventud. El nitmero de
candidatos inscritos en
cada lista presentada no
podra exceder el nimero
de miembros a proveer
determinado por la
entidad territorial.
Paragrafo 10. La cuota
de género. Las listas
que se inscriban para la
eleccion de los Consejos
Municipales y Locales
de Juventud deberan
conformarse de forma
alterna entre los géneros
de tal manera que dos
candidatos del mismo
género no queden en
orden consecutivo en
una lista.

Paragrafo 20. Las
listas seran inscritas
por el delegado de la
lista independiente, el
representante legal del
partido o movimiento
politico con personeria
Juridica vigente, el
representante legal

del proceso y practica
organizativa formalmente
constituida o sus
delegados.
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TEMA

Inscripcion de candidatos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 30. En todo
caso dentro de la
inscripcion de candidatos
no se podra inscribir un
mismo candidato mds de
una vez por un partido,
movimiento, procesos y
practicas organizativas y
listas independientes.
Paragrafo 4o. El sistema
de eleccion se realizara
por lista inica y cerrada.
La tarjeta electoral
usada en la votaciéon
para elegir los Consejos
Municipales y Locales
de Juventud estara
dividida en tres sectores:
listas independientes,
procesos y practicas
organizativas, y partidos
0 movimientos politicos
con personeria juridica
vigente; su ubicacion
estard distribuida de
forma equitativa, de
acuerdo con el sorteo de
posiciones que realice

la Registraduria en
presencia de los demas
integrantes del respectivo
Comité Organizador
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TEMA

Inscripcion de candidatos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Al momento del sufragio
el elector debera
marcar una sola lista.
Este diseno, implicara
que en las camparnas
pedagbgicas se haga
énfasis a los electores, los
Jjurados y la ciudadania
en general en que se
marque en una sola de
las opciones de lista, de
tal manera que el voto
sea efectivo y no se
anule.

Para lo anterior, es
necesario tener claros los
siguientes conceptos de
voto:

Voto Valido: Elelector
marca solouna
listade unode los
sectores.

Voto Nulo: La
marcacion del elector
no permite definircon
claridad su intencion
de voto.

Voto No Marcado:
Cuando no se
encuentre ninguna
marcacion.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA ‘ LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 50. Las listas
tinicas de candidatos
postulados por los
Procesos y Practicas
Organizativas y las
independientes al
momento de inscribir
su candidatura deberan
entregar un logo simbolo

tarjeta electoral. El logo
stmbolo no podra incluir
o reproducir los simbolos
patrios ni la de los
partidos y movimientos
politicos con personeria
juridica vigente, o
seriguales a éstos o
alosdeotrosgrupos
previamente registrados.
La Registraduria Nacional
del Estado Civil, se
encargara del disefio

y produccion de la
tarjeta electoral y demas
formularios electorales
de la votacion.

Inscripcion de candidatos

que los identificara en la

Analisis: Inicialmente es pertinente resaltar que la Ley 1885 no modifico los requisitos para ser
candidato, dentrodeloscualesseencuentran, estarenelrangode edad, serdomiciliadoenel
lugar donde se postula, estaravaladooinscrito por laorganizacion opartidoquerepresenta, y
presentar su propuesta de trabajo.

Contrario a lo anterior, se observa que en lo que respecta al proceso de inscripcion las
modificacionesquetrajoconsigolaLey1885sonnotoriamentesustanciales, enelentendidode
incluirelementosprocedimentalesque concretanlaformaenquelasorganizaciones, partidos
omovimientos legitiman la postulacion de un candidato. Esto es evidente cuando la Ley 1885
dispone parametros mas adecuados, como por ejemplo el tiempo en el que estaran abiertas
lasinscripciones, laformade determinar elnimerode firmas que debe recolectar unalista
independiente, oeltiempominimodeexistenciaformal que debetenerunprocesoopractica
organizativa juvenil antes de postular un candidato.

Adicionalmente, la Ley 1885, a tono con el fortalecimiento de equidad de género en las
instanciasrepresentativas, incluye unadisposicionque pretende garantizarlacuotadegénero,
estableciendo que la conformacion de la lista debe alternarse entre los géneros, lo que
comUnmente se conoce como “lista cremallera”. Asi mismo, fortalece los procesos internos de
las organizacion o partidos, al disponer que el sistema de eleccion sea por lista Unicay cerrada,
lo que pretende evitar un enfoque que fomente los liderazgos personales.

121

Participacion politica.indd 121

3/12/18 5:13 p.m.



Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

La Ley 1885 de 2018 incorpora

al ordenamiento juridico nuevos
procedimientosy disposiciones que
su antecesora no contemplaba, de
alli que a partir del articulo 46 de
la Ley 1622 de 2013, las tematicas
de acuerdo al orden del articulado
no coincidan, o se diferencien
sustancialmente en ambas leyes.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 47. Definicion
del ntimero de curules

y método de asignacion
de curules. La definicion
del numero de curules

a proveer para cada
Consejo Municipal o

Local de Juventud lo
determinara el nitmero
de habitantes:
>100.001 17
20.001 - 13
100.000
<20.000 7

Las curules de los
Consejos Municipales y
Locales de Juventud se
distribuiran mediante
el sistema de cifra
repartidora entre todas
las listas de candidatos.
Del total de miembros
integrantes de los
Consejos Municipales,
Locales y Distritales de
Juventud, el cuarenta
(40%) por ciento

sera elegido por listas
presentadas por los
Jjovenes independientes,
el treinta (30%) por
ciento postulados por
procesos y practicas
organizativas de las y
los jovenes, y el treinta
(30%) restante por
partidos o movimientos
con personeria juridica
vigente.
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Andlisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 1885 DE 2018

. Proceso y practi- Partidos o
Numero de . o w
. Listas 40% Curules | cas organizativas Curules movimientos  Curules Total
consejeros "
30% curules politicos 30%
17 6,8 7 5,1 5 5,1 5 17
13 5,2 5 3,9 4 3,9 4 13
7 2,8 3 2,1 2 2,1 2 7

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Paragrafo. En caso

de que alguno de los
procesos y practicas
organizativas, listas
independientes de
Jj6venes o movimientos
y partidos politicos no
presente listas para
participar en la eleccién,
las curules se proveeran
de acuerdo con el
sistema de cociente
electoral de las listas
presentadas, con el fin
de ser asignadas todas
las curules a proveer-.
Articulo 48. Jurados

de votacién. La
Registraduriadel Estado
Civil, dos meses antes de
la fecha de la respectiva
eleccion, designara
mediante sorteo y por
resolucién, cuatro
Jjurados de votacién
escogidosdelaplantade
docentes y estudiantes
de educacién media y
superior de entidades
educativas piiblicas y
privadas de cadaentidad
territorial.

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Para ser jurado de
votacion se requiere ser
mayor de 14 afios de
edad. Los jurados de
votacién se nombraran
para cada mesacon

los siguientes cargos:
Un Presidente, un
Vicepresidentey dos en
el cargo devocales.
Paragrafo 10. La
Registraduria del Estado
Civil, de cada entidad
territorial, solicitara a
las entidades educativas
los listados de docentes
y estudiantes, para
conformar la base

de datos de posibles
Jjurados de votacién.
Dichas listas deberan
tener los siguientes
datos: nombres y
apellidos, edad, nivel de
escolaridad, direccién,
email y teléfono.
Paragrafo 20. La
notificacién a Jurados de
Votacién se realizara a
mas tardar 10 dias antes
delarespectivaeleccion,
mediante la publicacién
de la resolucién de
nombramiento y las
listas en las respectivas
entidades educativas.
Adicionalmente, la
Registraduria del
Estado Civil debera
enviar comunicacion
(Formulario E-1J)conla
designaciéondel cargo
dejurado a cada unade
las personasnombradas
como tales.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 30. Las actas
de escrutinio de los
jurados de votacién
seran validas cuando
estén firmadas al menos,
pordos (2) de ellos.
Paragrafo 40. Los
ciudadanos que presten
el servicio como jurado
de votacién tendran
derecho a un dia de
tiempo compensatorio.
Eljoven, menor de
edad, que preste el
servicio como jurado de
votacién tendra derecho
a obtener 20 horas del
servicio social estudiantil
obligatorio.

Elhorario del escrutinio
serd de ocho y media
de la manana (8:30 a.
m.),acuatrodelatarde
(4:00 p. m.) De no
terminarse el escrutinio
en el primer dia se
continuard en los dias
siguientes en el mismo
horario, hastaconcluirse.
El horario del Escrutinio
Generalseraddenuevede
lamafiana(9:00a.m.)a
cuatrodelatarde(4:00
p-m.)y seinstalaraal
dia siguiente de iniciado
los escrutinios Auxiliares
y Municipales. De no
concluirse la diligencia
continuarda los dias
siguientes en el mismo
horario hasta finalizar.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

A medida que se

vayan rectbiendo los
documentos electorales
provenientes de las
mesas de votacién, los
claveros losintroduciran
en la respectiva arca
triclave, anotardnen

un registro, formulario
(E-20J), la hora y la
fecha en que fueron
recibidos. El dia de las
elecciones los Claveros
se presentaran en el
sitiodondeseencuentre
ubicadaelarcatriclave
desde las 3:30 p.m.

y permaneceran alli
hasta que se concluya la
recepcion e introducciéon
de todos los pliegos
electorales en el arca.
Cada uno de los
claveros guardara la
llave o clave de una de
las cerraduras del arca
triclave. Los claveros
deberan presentarse el
dia del escrutinio desde
las ocho de la mafiana
(8:00 a. m.) para hacer
la entrega formal de los
documentos electorales
a las Comisiones
Escrutadoras y
permaneceran en el sitio
hasta que se concluya

el escrutinio, retirando e
introduciendo los pliegos
electorales en el arca, las
veces que sea necesario.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Una vez consolidados
los resultados electorales
en cada una de las
circunscripciones
electorales, los
miembros de las
comisiones escrutadoras
declararan la eleccién,
segtn corresponda y
haran entrega de las
credenciales respectivas.
Articulo 49A. Testigos.
Laslistasdecandidatos
inscritos podran designar
testigos y acreditarlos
ante la Registraduria
respectiva, desde el

dia habil siguiente

a la inscripcién de
candidatos hasta ocho
dias calendario anteriores
al dia de las elecciones.
Paragrafo. La lista de
candidatos debe llevar
el nombre y nimero

de identificacion de

los testigos electorales,
asi como el lugar de
ubicaciénparaeldiade
la votacioén.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Articulo 49B. Comité
Organizador de la
Eleccion de Consejos
de Juventud. El Comité
Organizador de la
Eleccién de Consejos

de Juventud es la
instancia encargada de
la organizacion logistica
de las elecciones, de
realizar camparias
pedagbgicas que faciliten
el ejercicio del voto a
los jovenes electores,
designacion de claveros,
de realizar la difusiéon
de las direcciones

de los puestos de
votacién y de designar
los delegados de las
comisiones escrutadoras,
municipales y auxiliares,
este comité se
construira en el nivel
municipal y local y
estara conformado por
el Alcalde Municipal

o Local o su delegado
encargado de los

temas de juventudes, el
Registrador del Estado
Civil o su delegado, el
Personero Municipal o
su delegado, el Defensor
del Pueblo o su delegado
y un delegado de la
Policia Nacional.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Articulo 49C escrutinios.
La Registraduria del
Estado Civil mediante
resolucion fijara el lugar
donde se realizaran

los escrutinios. Para
ejercer el derecho al
voto en las elecciones
de los Consejos
Municipales y Locales
de Juventud, los jovenes
deberan presentar en

la mesa de votacion

el correspondiente
documento de identidad,
asi:

1. Tarjeta de identidad
para Electores de14
a 17 anos de edad.

2. Cédula de
ciudadania para
electores de 18 a 28
arios de edad.

3. Contrasena
de cédulade
ciudadania, para
aquellos jovenes que
la tramitaron por
primera vez.

4. Tarjeta de identidad
paralosjévenes que
cumplanlos18arios
de edad el mismo
dia que se celebrela
eleccién.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Diez (10) dias

habiles antes de las
correspondientes
elecciones, el Comité
Organizador de la
Eleccién de Consejos
de Juventud debera
designar las comisiones
escrutadoras auxiliares
municipales y locales
formadas por dos

(2) ciudadanos que
pueden ser lideres de
las juventudes, rectores
de establecimientos
educativos, docentes,
estudiantes, profesionales
o lideres de la sociedad
que puedan desempenar
esta designacion.

Los Registradores
Municipales, Locales

y Auxiliares actuardan
como secretarios de las
comisiones escrutadoras.
Los jurados de votacion
realizaran el escrutinio
de mesa, voto a voto

y trasladaran los
resultados en las actas
de escrutinio (E-14J).
Resolveran Unicamente
las reclamaciones sobre
recuento de votos,
articulo 122 del Codigo
Electoral. Las demas
reclamaciones las
presentaran los testigos
electorales por escrito,
losjuradoslasrecibiran
y las guardaran en el
sobre con los demas
documentos electorales,
estas seran resueltas en
las siguientes instancias
del escrutinio.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

De conformidad con

el articulo 167 del
Codigo Electoral las
reclamaciones que

se formulen deberan
interponerse por escrito.
En relacién con las
instancias del escrutinio
deben ser diferenciadas,
como estan en el Codigo
Electoral, asi:

1. Escrutinio Auxiliar.
Las Comisiones
Escrutadoras
Auxiliares realizaran
el escrutinio con
base en las actas
del escrutinio de los
Jjurados de votacion
(E-14 J), consolidaran,
los resultados en el
Acta de Escrutinio
de la Comisién
Escrutadora (E-26J)
y declararan la
eleccién de los
Consejos Localesde
Juventud. En caso
de desacuerdos
entrelos miembros
de las Comisiones
Escrutadoras
Auxiliares,oencaso
de apelaciones, no
sepodradeclararla
eleccion de Consejo
Local de Juventud,
quedara en efecto
suspensivo y pasara
a la Comision
Municipal (municipio
zonificado) para que
resuelva y efectiie la
declaratoria.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

2. Escrutinio Municipal
(Municipio
Zonificado).

Las Comisiones
Escrutadoras
Municipales realizaran
el escrutinio con
base en las actas

de Escrutinio

(E-26J) suscritas
por las Comisiones
Escrutadoras Auxiliares
y consolidaran

la votacién del
municipio, en las
actas de escrutinio
Municipal (E-26J) y
declararan la eleccién
del Consejo Municipal
de Juventudes. En
caso de desacuerdos
entre los miembros
de las Comisiones
Auxiliares, o en caso
de apelaciones,

le corresponde

a la Comisiones
municipales, de

los municipios
zonificados, resolver y
declarar la eleccion de
Consejos Locales de
Juventud.

Participacion politica.indd 132

132

3/12/18 5:13 p.m.



TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

3. Escrutinio Distrital.

Para el caso de

los Distritos, se
conformara la
Comision Distrital
para resolver los
desacuerdos y
apelaciones de

las Comisiones
Escrutadoras auxiliares
y para realizar la
respectiva declaratoria
de eleccion de
Consejos Locales de
Juventud.

. Escrutinio Municipal

No Zonificado.

Las Comisiones
Escrutadoras
Municipales,
realizaran el escrutinio
con base en las actas
del escrutinio de los
Jurados de votacion
(E-14J), consolidardn
la votacién en las
Actas de Escrutinio (E-
26 J) de la Comision
Escrutadora Municipal
y declararan la
eleccion del Consejo
Municipal.
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TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

En caso de
desacuerdos entre
los miembros de
las Comisiones
Escrutadoras
Municipales, o en
caso de apelaciones
(Municipios no
zonificados) no se
podra declarar la
eleccion de Consejo
Municipal de
Juventud, quedara
en efecto suspensivo
y pasara a la
Comision General o
Departamental para
que resuelva y efectiie
la declaratoria.

5. Escrutinio General.
Diez dias antes
de la eleccion,
se conformardla
Comision General en
cada departamento,
con dos ciudadanos,
quienes resolveran
los desacuerdos
y apelaciones de
las Comisiones
Escrutadoras
municipales y
realizaran la respectiva
declaratoria de
eleccion de Consejos
Municipales de
Juventud.

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral
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Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

El Gobernador
del respectivo
departamento
designara los
miembros de

las Comisiones
Escrutadoras
Generales o
Departamentales y
un clavero. Podran
ser designados
como miembros
de las Comisiones
Escrutadoras
Generales o
Departamentales,
funcionarios de

la administracion

departamental, lideres
Jjuveniles mayores de

edad o ciudadanos
de reconocida
honorabilidad y del

grupo de los mismos

ciudadanos también
designara untercer

clavero. Los Delegados

del Registrador
Nacional en cada
departamento,
actuardn como
claveros y como
Secretarios de

la Comision

Escrutadora General o

departamental.
Las Comisiones
Auwxliares y Municipales
se instalaran, al dia
siguiente de la eleccién,
en los sitios previamente
designados por el
Registrador del Estado
Civil, para dar inicio al
respectivo escrutinio.
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TEMA

Nuevas disposiciones en materia de procedimiento electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

No pueden ser
miembros de las
comisiones escrutadores
o secretarios de estas,
los candidatos, sus
conyuges o parientes
hasta el segundo grado
de consanguinidad,

o primero civil, de
conformidad con el
articulo 151 del Cédigo
Electoral.
Elhorariodelescrutinio
sera de ocho y media de
lamafniana (8:30a.m.),
a cuatro de la tarde
(4:00 p. m.). De no
terminarse el escrutinio
en el primer dia se
continuard en los dias
siguientes en el mismo
horario, hastaconcluirse.
El horario del Escrutinio
Generalserddenuevede
lamafiana(9:00a.m.)a
cuatrodelatarde(4:00
p-m.)y seinstalaraal
dia siguiente de iniciado
los escrutinios Auxiliares
Yy Municipales. De no
concluirse la diligencia
continuarda los dias
siguientes en el mismo
horario hasta finalizar.
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TEMA
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

A medida que se

vayan rectbiendo los
documentos electorales
provenientes de las
mesas de votacion, los
claveros losintroducirdn
en la respectiva arca
triclave, anotardnen

un registro, formulario
(E-20J), la hora y la
fecha en que fueron
recibidos. El dia de las
elecciones los Claveros
se presentaran en el
sitiodondeseencuentre
ubicadaelarcatriclave
desde las 3:30 p.m.

y permaneceran alli
hasta que se concluya la
recepcion e introducciéon
de todos los pliegos
electorales en el arca.
Cada uno de los
claveros guardara la
llave o clave de una de
las cerraduras del arca
triclave. Los claveros
deberan presentarse el
dia del escrutinio desde
las ocho de la mafiana
(8:00 a. m.) para hacer
la entrega formal de los
documentos electorales
a las Comisiones
Escrutadoras y
permaneceran en el sitio
hasta que se concluya

el escrutinio, retirando e
introduciendo los pliegos
electorales en el arca, las
veces que sea necesario.
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£

LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013

Nuevasdisposicionesenmateria
de procedimiento electoral

LEY 1885 DE 2018

Una vez consolidados
los resultados electorales
en cada una de las
circunscripciones
electorales, los
miembros de las
comisiones escrutadoras
declararan la eleccién,
segtn corresponda y
haran entrega de las
credenciales respectivas.

Analisis: Es importante destacar nuevamente la madurez juridica y procedimental que ha ido
adquiriendo el Estatuto de Ciudadania Juvenil, pues con tansolo 3 afos de diferenciaentre
unadisposicionyotra, resultaextranoentonces evidenciar que laLey 1622 nocontemplara
disposicionesde considerableimportancia, comoloson: laformulaelectoral paralaasignacion
de lascurules, ladesignacion de juradosy testigos, la conformacion del comité organizadory
elprocedimientodeescrutinios. Temasquesonfundamentalesybeneficiososparaestetipode
procesos, y que por ende fueron incluidos en la Ley 1885 de 2018.

Articulo 49. Censo electoral. Para
garantizar el proceso electoral,
la Registraduria del Estado Civil
correspondiente debera contar
con un reporte actualizado del
censo electoral en las edades
comprendidas en esta ley.

Censo Electoral

Articulo 49. Censo
electoral. La Registraduria
Nacional del Estado
Civil conformara un
censo electoral integrado
por los jovenes entre

14 y 28 arios de edad,

el censo electoral de
Jjbvenes se integrara por
el niimero de jévenes
que se inscriban para la
votacién de Consejos
Municipales, Distritales y
Locales de Juventud.
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TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 10.

La Registraduria
Nacional del Estado
Civil actualizara
permanentemente

el censo electoral

del que hablaeste
articulo, incorporando
automaticamente los
Jjbvenes que vayan
cumpliendo los 14 afios
de edad.Asi mismo serdn
incorporados al censo
electoral de jovenes, en
el momento de solicitar
sucéduladeciudadania,
losjovenes que sin estar
en el censo electoral,
vayan cumpliendo

los 18 afios de edad,
quedando habilitados
en la respectiva
circunscripcion donde
haya solicitado el
documento. Este
procedimiento se hara
hasta 9o dias calendario
antes de llevarse a cabo
el proceso de la eleccion.
También haran parte
del censo electoral de
Juventudes, los jévenes
que se inscriban en

los términos de la
presente ley.
Paragrafo 20. Deben
ser depuradas
permanentemente del
Censo electoral de
Jjbvenes, los siguientes
documentos de
identidad:

Censo Electoral
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TEMA

Censo Electoral

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Los de jovenes que
se encuentren en
situacién deservicio
activo en la Fuerza
Publica.

. Los de ciudadanos

a quienes se les
haya suspendido el
ejercicio dederechos
politicos.

. Losdejovenes

fallecidos

. Los demultiple

expedicion.
Los casos de

falsaidentidado

suplantacion

. Los de ciudadanos

que cumplan 29
arios de edad.

Paragrafo 30. En todo
caso, el censo electoral
debera estar actualizado
dos meses antes de la
celebracion de cada
certamen electoral de
Jjuventudes.

Analisis: Vale destacar laimportancia que posee laconformacion del censo electoral parael
adecuadodesarrollode laselecciones de Consejos de Juventud, toda vezque estainformacion
lepermite alasentidades que las tienenasucargo, conocer el estadoy conformacionreal de la
poblacion juvenil.
Enesesentido, laLey 1885 de 2018 complementa los elementos que debe tener en cuenta

la Registraduria para la conformacion del Censo Electoral Juvenil, siendo esta la entidad que
conocede primeramano lorelativoalaidentificacion de las personas, y, por ende, posee la
informacion necesaria para lograr, casi que, de forma automatica, que dicho censo permanezca
actualizado.
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TEMA

Interlocucion con las Autoridades Territoriales

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 50. Interlocucién con

las autoridades territoriales.

Los Consejos Departamentales

de Juventud y los Consejos
Distritales, Municipales y Locales

de Juventud tendran como minimo
dos (2) sesiones anuales con el
gobernadoroalcalderespectivoy
su gabinete en sesion de consejo
de gobierno, y minimo dos (2)
sesiones plenarias anuales con

la Asamblea Departamental, el
ConsejoMunicipal, Distritalola
Junta Administradora Local, en
las que se presentaran propuestas
relacionadas con las agendas
concertadas dentro del sistema
departicipaciéony la Comision

de Concertacién y Decision. Ast
mismo, se deberd destinar al menos
una (1) sesion de trabajo de los
consejos de politica social al afio
para definir acuerdos de politicas
transversales que promuevan la
participacion y ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los
deberes de las y los jovenes y sus
procesos y practicas organizativas.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 50.
Interlocucién con las
autoridades territoriales
y nacionales. Los
Consejos Nacional,
Departamentales,
Distritales, Municipales
y Locales de Juventud
tendran como minimo
dos (2) sesiones anuales
con el Presidente,
Gobernador o Alcalde
respectivoy sugabinete
en sesion de consejo

de gobierno, y minimo
dos (2) sesiones
plenarias anuales con
el Congreso de la
Reptiblica, la Asamblea
Departamental, el
Concejo Municipal,
Distrital o la Junta
Administradora
Local, en las que se
presentaran propuestas
relacionadas con las
agendas concertadas
dentro del Subsistema
de Participacion

y la Comisién de
Concertacion y Decision.
Asi mismo, se debera
destinar al menos una
(1) sesién de trabajo
de los Consejos de
Politica Social al afio
paradefinir acuerdos de
politicas transversales
que promuevan la
participacion y ejercicio
de los derechos y el
cumplimiento de los
deberes de las y los
Jjovenesy sus procesosy
practicas organizativas.
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TEMA ‘

Interlocucionconlas Autoridades
Territoriales

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Igualmente, los Consejos
deJuventudes sesionaran
en lasinstalaciones

de los Concejos
Distritales, Municipales

y en las Asambleas
Departamentales

y Congreso de la
Reptiblica. Para lo cual
estos 6rganos dispondran
de un espacio fisico
para el correcto
funcionamiento de los
Consejos de Juventud.

Analisis: Esimportante destacar que laLey 1622 de 2013 no establece un marco de igualdad
paratodaslasinstanciasterritorialesdelosConsejos, teniendoencuentaque omite concedera
lainstanciaNacional, audiencias consuigual jerarquico, que eneste casoseriael Presidente de
laRepublica. Este cambio fue introducido por la Ley 1885 de 2018, al disponer que el Consejo
Nacional tuviera derecho a dos sesiones con el Presidente, asi como el Consejo Departamental
las tiene con el Gobernador, el Consejo Municipal con el Alcalde, y asi sucesivamente.
Adicionalmente, laLey 1885 ordenaalos 6rganos colegiados de cadainstanciaterritorial asignar
un espacio fisico para el funcionamiento de sus homologos juveniles.

Dia de Elecciones

Articulo 52. Unificacion de la
eleccion de los Consejos de
Juventud La eleccién de los
Consejos de Juventud en todos los
Municipios, Distritos y localidades
del pais tendra lugar el ultimo
viernes del mes de octubre de dos
mil doce (2012) y se posesionaran
el 10 de enero de dos mil trece
(2013), y en lo sucesivo, se
realizara tal eleccién y posesion
cada cuatro afios, en las mismas
fechas anteriormente establecidas.

Articulo 52. Unificacion
de la eleccion de los
Consejos de Juventud La
Registraduria Nacional
del Estado Civil fijara el
dia de realizaciéon de la
eleccion unificada de los
Consejos Municipales,
Distritales y Locales de
Juventud. La eleccién
unificada de los Consejos
de Juventud no podra
coincidir con otra
jornada electoral.

En todo caso la eleccion
de Consejosde Juventud
deberarealizarse, amas
tardar, dentrode los

dos anos siguientes a

la promulgacion de la
presenteleyy tomaran
posesion los consejeros
dentro de los tres meses
siguientes a la eleccion.
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TEMA

Dia de Elecciones

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Enlosucesivo, serealizara
tal eleccion y posesion
cada cuatro (4) afos.
Paragrafo 10. El horario
de votacion sera de ocho
delamanana(8:00a.m.)
hasta las cuatro de la
tarde (4:00 p.m.).
Paragrafo 20. Sienalgln
municipio o localidad
no se puede realizar

la eleccion en la fecha
fijada porque coincide
conlajornadaelectoral
de alglin mecanismo de
participacion ciudadana
o por razones de fuerza
mayor o caso fortuito, el
Comité Organizador, en
loscincodias calendario
siguientes, fijara una
nueva fecha para esta
jornada electoralde

los jovenes que debera
celebrarse a mas tardar
en los dos meses
siguientes de la fecha
prevista. Enesteevento,
la Registraduria Nacional
delEstado Civilelaborara
el calendario electoral
correspondiente.

Analisis: A diferencia de lo dispuesto en la Ley 1622 de 2013, La Ley 1885 de 2018 no
determind unafecha precisa en el tiempo, pues, como lo anuncio la Corte Constitucionalenel
examende constitucionalidad querealizoaestaleyensumomento, lafechadeterminadaerade
imposible cumplimiento, lo que produciade formainmediataasu promulgacion, unaviolacion
de derechos a la poblacion juvenil de ese momento.
Aprendida la leccion, el legislador, a través de la Ley 1885 de 2018, dispuso para la realizacion
de estos comicios una fecha abstracta dentro de un limite de tiempo establecido que le
permitieraa las entidades rectoras en la materia prepararse con la suficiente antelacion.
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TEMA

Situaciones administrativas y funcionamiento interno de los concejos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 53. Vacancias. Se
presentara vacancia de los
Consejeros de la Juventud cuando:

1. Vacancia absoluta. Se

a)
b)
c)

d

e)

h

producira vacancia absoluta
deun Consejero de Juventud,
pordecisiénjudicial o cuando
ocurra una de las siguientes
situaciones:

Muerte;

Renuncia;

Pérdida de alguno de los
requisitos que acredité para ser
elegido;

Incapacidad permanente
declaradaporautoridadu
6rgano competente;
Ausencia injustificada del
consejero, por un periodoigual
osuperioracuatro (4) meses;
Haber superado laedad
prevista en estaley.

2. Vacancia temporal. Se

a)

b)

c)

producird vacancia temporal
en el cargo de un Consejero de
Juventud, cuando ocurra una
de las siguientes situaciones:
Permisodado porelrespectivo
consejo de juventud por

un periodo no mayor a seis
(6) meses y por motivo de
estudios;

La incapacidad fisica transitoria,
hastaporuntérminodeseis (6)
meses, debidamente certificada
por un médico;

La ausencia forzada e
involuntariahastaporun
término de seis (6) meses.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 55.

Inhabilidades. No podran

ser elegidos como

Consejeros de Juventud:

3.

Quienes sean
miembros de
corporaciones
publicas deeleccion
popular.

Quienes dentro

de la entidad
departamental o
municipal respectiva
se hallen vinculados
a la administracién
publica un (1) ano
antes de la eleccion.
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TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Articulo 54. Suplencia. El
procedimiento aaplicarparasuplir
las vacancias de los consejeros de
Jjuventud sera elsiguiente:

1. Suplencia de vacancias
absolutas o temporales de
los consejeros distritales,
municipales y locales de
Juventud. Cuando se produzca
vacancia absoluta o temporal,
esta sera cubierta por el
siguiente candidato de la lista
de la cual fue elegido él o la
joven.
En el caso de un consejero
electo como delegado de un
proceso o prdctica organizativa
formalmente constituida lo
reemplazara su suplente o en
su defecto quien designe el
respectivo proceso y prdactica
organizativa de acuerdo con
sus estatutos y mediante acta
aprobada por sus miembros
y debidamente inscrita en la
respectiva Registraduria del
Estado Civil.
Quien entre a suplir una
vacancia absoluta o temporal,
de un consejero de los que
habla este articulo, s6lo
podra ejercer por el tiempo
que faltare para culminar
el periodo del respectivo
Consejo de Juventud, o por el
periodo dado por el permiso,
incapacidad o ausencia
forzada, segiin el caso.

Situaciones administrativas y funcionamiento interno de los concejos
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TEMA

Situaciones administrativas y funcionamiento interno de los concejos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Cuando no exista
disponibilidad en la lista
correspondiente para suplir la
vacante, esta sera llenada de
las restantes listas que hayan
obtenido la siguiente votacion
mas alta.

Elalcalde, dentrode los quince
(15)diashabilessiguientesa
ladeclaratoriadevacancia,
llamaraal candidato/aque

se encuentre apto para suplir
la vacancia para que tomen
posesion del cargo vacante.
Suplencia de vacancias
absolutas o temporales de

los consejeros distritalesy
departamentales de juventud.
Cuando se produzca vacancia
absoluta o temporal, esta
seracubierta por unanueva
delegacion del consejo
municipal o local, o de la
provincia o subregion de la
cual hacia parteelolajoven
que deja la delegacion.

Quien entre a suplir una
vacancia absoluta o temporal
de un consejero de los que
hablaestearticulo, sélopodra
ejercer por el tiempo que
faltare para culminar el periodo
del respectivo Consejo de
Juventud o por el periodo dado
por el permiso, incapacidad
oausenciaforzada, segiinel
caso.

Suplencia de vacancias
absolutas o temporales de
los consejeros nacionales de
Jjuventud. Cuando se produzca
vacancia absoluta o temporal,
esta serd cubierta por el o

la delegado/a del consejo
departamental de juventud
correspondiente.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Quien supla una vacancia
absoluta o temporal de un
consejero de los que habla
este articulo, solo podra ejercer
por el tiempo que faltare
para culminar el periodo del
respectivo Consejo de Juventud
o por el periodo dado por
el permiso, incapacidad o
ausencia forzada, segun el
caso.

Articulo 55. Inhabilidades.

Nopodranserelegidos como

Consejeros deJuventud:

1. Quienes sean miembros de
corporaciones puiblicas de
eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad
departamental o municipal
respectiva, se hallen vinculados
alaadministracién publicatres
(3) meses antes de la eleccion.

Articulo 56. Reglamento interno.
Los Consejos de Juventud
adoptaran su propio reglamento
interno que deberd contener las
reglas para su funcionamiento,
organizacion interna,
composicion, funciones, modos

de convocatoria, periodicidad

de las reuniones, mecanismos
para toma de decisiones, régimen
disciplinario, formas de trabajo y el
procedimiento para la modificacion
de dicho reglamento.

Situaciones administrativas y funcionamiento interno de los concejos
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TEMA

Situaciones administrativas y funcionamiento interno de los concejos

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 57. Adopcion de medidas
para garantizar la operacion de
los Consejos de la Juventud. Cada
Gobernador o Alcalde, adoptara
mediante acto administrativo
las medidas establecidas en la
presenteley, en el que aseguren

la operacién de los consejos de
Juventud de cada ente territorial.
Deberan enviar copias del acto
para su correspondiente registro,
alaentidaddesignadaocreada
por el Gobierno Nacional para
las Juventudes, a la respectiva
Registraduriadel Estado Civily a
la respectiva entidad encargada
de juventud en el ente territorial,
dentro de los treinta (30) dias
siguientes a suexpedicion.
Articulo 58. Informe de gestion
de los Consejos de Juventud.
Los consejos locales, distritales,
municipales, departamentales y
Nacional de Juventud, rendiran en
audiencias ptblicas, un informe
semestral evaluativo de su gestion,
a las y los jovenes de la entidad
territorial respectiva en el marco de
las asambleas juveniles.

LEY 1885 DE 2018
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Situaciones administrativas y funcionamiento interno de los concejos

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 59. Apoyo a los Consejos
de Juventud. El Gobierno Nacional,
los Gobernadores y Alcaldes,
organizaran y desarrollaran un
programa especial de apoyo al
Consejo Nacional de Juventud,
los Consejos Departamentales

de Juventud y a los Consejos
Distritales, Municipales y locales de
Juventud, que contemplara entre
otros aspectos, asesoria para su
funcionamiento y consolidaciéon
como mecanismos de participacion
e interlocucion del Sistema
Nacional de las Juventudes y
agentes dinamizadores de las
Agendas Territoriales y Nacional de
lasJuventudes,asicomo estimulos
de cardcter educativo,cultural

y recreativo, estableciendo en

sus respectivos presupuestos los
recursos suficientes para garantizar
sufuncionamiento permanente.
Paragrafo. Las administraciones
nacional, departamental, distrital,
municipal y local, deberanproveer
elespaciofisiconecesario,dotado
de los elementos basicos que
garanticen el funcionamiento de
los consejos locales, distritales,
municipales, departamentales y
nacional de Juventud, de igual
manera deberan apropiar los
recursos presupuestales necesarios
para que susinterlocuciones

con las autoridades territoriales y
nacional se cumplan a cabalidad
segtin las disposiciones de la
presente ley.

LEY 1885 DE 2018

Analisis: En concordancia con la modificacion que trajo consigo el capituloV de laLey 617 de
2000 -Reglas para la transparencia de la gestion departamental, municipal y distrital-, respecto a
las inhabilidades de los Concejos Municipales Ordinarios, la Ley 1885 de 2018 establecio para
los Consejo de Juventudes el mismo periodo minimo de un afio de distancia que debe existir
entre la fecha de desvinculacion a un cargo pblicoy la eleccion como consejero de juventud.
(Ver modificacion en subraya)
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Plata Formas de las Juventudes

LEY 375 DE 1997

La Ley 375 de 1997,
no contempla la
existencia de las
plataformas de las
juventudes.

LEY 1622 DE 2013

Articulo 60. Plataformas de

las Juventudes. Son escenarios

de encuentro, articulacién,
coordinacion y concertacién de las
Juventudes, de cardacter autéonomo
asesor. Por cada ente territorial
municipal, distrital y local debera
existir una plataforma, la cual
seraconformadaporunniimero
plural de procesos y practicas
organizativas, ast como por
espaciosdeparticipaciéondelosy
las jévenes.

La plataforma debera ser
registrada segun formulario para
talfinenlapersoneriamunicipal,
quien se encargara de hacer el
acompanamiento y seguimiento
alcumplimiento delas acciones
contempladas en las agendas de las
Jjuventudes del municipio.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 60. Plataformas
de las Juventudes.

Son escenarios de
encuentro, articulacion,
coordinacion e
interlocucion de las
Jjuventudes, de caracter
auténomo. Por cada ente
territorial debera existir
una plataforma.

La Plataforma Local,
Municipal y Distrital

de Juventudes sera
conformada por un
numero plural de
procesos y practicas
organizativas, ast
como por espacios de
participaciondelosy
lasjovenes. Esta debera
ser registrada segiin
formulario para tal fin
en la Personerialocal
omunicipal, quiense
encargara de hacer

el acompafiamiento

y seguimiento al
cumplimiento delas
acciones contempladas
en las agendas de las
Jjuventudes.

Las Plataformas
Departamentales y del
Distrito Capital seran
conformadas por dos
delegados, unhombrey
unamujer, provenientes
de cada una de las
Plataformas Municipales
0 Locales de Juventudes.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013

Paragrafo. La plataforma municipal
de juventudes se reunird como
minimo una (1) vez al anio de
manera ordinaria y de manera
extraordinaria cada vez que asi
se solicite y apruebe, segtin los
reglamentos elaborados por los
Consejos de Juventud a nivel
municipal, distritalylocal, segiin
sea el caso.

Plata Formas de las Juventudes

LEY 1885 DE 2018

Se deberdan registrar
segtin formulario ante
las Procuradurias
Regionales o del Distrito
Capital, érgano que

se encargara de hacer
el acompaniamiento

y sequimiento al
cumplimiento delas
acciones contempladas
en las agendas de las
juventudes.

La Plataforma Nacional
de Juventudes serd

conformada por

dos delegados, un
hombre y una mujer

de cada Plataforma
Departamental existente,
asi como de todas las
Plataformas Distritales.
Se instalard con un
minimo del 50%

de las Plataformas

Departamentales y
distritales constituidas

y registradas. La
PlataformaNacionalse
deberaregistrar antela
Direccién Nacionaldel
Sistema Nacionalde
juventud ColombiaJoven
y ante la Procuraduria
General de la Nacién,
quienes seran los
encargados dehacer

el acompaiiamiento

y sequimiento al
cumplimiento de

acciones contempladas
en la Agenda Nacional

de las Juventudes.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Plata Formas de las Juventudes

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 10. La
Plataforma Local,
Municipal y Distrital de
Juventudes se reunira
como minimo una (1)
vez al mes de manera
ordinaria. La Plataforma
Departamental o del
Distrito Capital se reunird
como minimo dos
veces al afio de manera
ordinaria. La Plataforma
Nacional se reunird dos
veces al anio de manera
ordinaria. Las plataformas
se reunirdn de manera
extraordinaria, segin su
reglamento interno.
Paragrafo 20. Los

departamentos
que tengan una
divisién provincial
y/o subregional,
la Plataforma

Departamental
de Juventudes se

conformara por una
mujer y un hombre
delegados de manera
auténoma por cada

provincia y/o subregion.
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TEMA

Plata Formas de las Juventudes

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Articulo 61. Convocatoria inicial.
Las entidades encargadas de
Jjuventudenlosentesterritoriales
municipales, distritales y locales
convocaran la conformacion inicial
delaplataforma municipal, paralo
cual levantardn una primera linea
basequepermitalaidentificaciéon
de procesos y practicas
organizativas y espacios de
participaciéndelasylosjovenesy
su caracterizacioén. La convocatoria
inicial de constitucién de la
plataforma debera realizarse dentro
del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presenteley.
Paragrafo. Las entidades
encargadas de juventud de los
entes territoriales garantizaran la
convocatoria amplia y facilitardan
las instalaciones y herramientas
operativas para el desarrollo de
las reuniones y agenda de la
plataforma de manera auténoma.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 61.
Convocatoriainicial. Las
entidades encargadas
de juventud en los
entes territoriales
municipales, distritales
y locales convocaranla
conformacién inicial de
la Plataforma Municipal
o Local, para lo cual
levantaranunaprimera
linea base que permita
la identificacién de
procesos y practicas
organizativas, espacios
de participaciéon de
lasylosjovenesy su
caracterizacion.

En el nivel
departamental, nacional

y para el caso del
Distrito Capital, las

entidades encargadas
dejuventud,realizaran
la convocatoria

inicial solicitando los
delegados de cada uno
de los departamentos,

municipios o localidades
para conformar

la plataforma. La
convocatoria para

la conformacién

de las Plataformas
Departamentales

del Distrito Capital y
Nacional se realizard a
partir de la entrada en
vigencia de esta ley.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Plata Formas de las Juventudes

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

LEY 1885 DE 2018

Paragrafo 10. Las
entidades encargadas
de juventud de los
entes territoriales y de
la nacion garantizaran
la convocatoria
amplia y facilitaran
las instalaciones y
herramientas operativas
para el desarrollo de
las reuniones y agenda
de las plataformas de
manera auténoma.
Paragrafo 20. La
construccion de la linea

base y su actualizacion
serd responsabilidad de

las entidades encargadas
de la juventud en cada
nivel de la administracién

publica en coordinacién
con el Ministerio Publico.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Articulo 62. Funciones
de las Plataformas

de las Juventudes.
Seran funciones de

las Plataformas de las
Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la

Articulo 62. Funciones de las
Plataformas de las Juventudes.
Seranfuncionesdelas Plataformas
delasJuventudeslas siguientes:

1. Servir de instancia asesora
delosConsejosde Juventud,

Plata Formas de las Juventudes

a nivel Municipal, Local y
Distrital.

Impulsar la conformacion

de procesos y practicas
organizativasy espaciosde
participacion de las y los
jovenes, atendiendoasus
diversasformas deexpresion, a
fin de que puedan ejercer una
agencia efectiva para la defensa
de sus intereses colectivos.
Participar en el disefio y
desarrollo de agendas locales,
municipales, y distritales,
departamentales ynacionales
de juventud.

Realizar veeduria y control
social a la implementacion
de las agendas locales,
municipales y distritales
territorialesde las juventudes.

conformacién de
procesos y prdcticas
organizativas

y espacios de
participacion de
las y los jovenes,
atendiendo a sus
diversas formas de
expresion, a fin de

que puedan ejercer
una agencia efectiva
para la defensa de sus
intereses colectivos.

. Participar en el disefio

desarrollo de
Agendas Municipales,

Distritales

Departamentales

y Nacionales de
Juventud. Con
baseenlaagenda
concertada al interior
del Subsistema de
Participacién de las
Juventudes.

. Ejercer veeduria y

control social a los
planes de desarrollo,
politicas publicas
de juventud, y a

la ejecucién de las
agendas territoriales

de las juventudes, asi
como a los programas
Y proyectos
desarrollados para los
jévenes por parte de
las entidades publicas
del orden territorial y
nacional.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Plata Formas de las Juventudes

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

4.

5.

6.

7

LEY 1885 DE 2018

Establecer su

reglamento interno_
de organizacién,
funcionamiento y
generar su propio
Designar dos
miembros de

las plataformas

de juventudes,
paraparticipar.

en las comisiones

de decisiones y
concertacién como
veedores de la
negociacion de la
agenda de juventud
los cuales tendran voz
sin voto.

Actuar como un
mecanismouvdlidode
interlocuciéon ante la
administracion y las
entidades piiblicas
del orden nacional

y territorial y ante

las organizaciones
privadas, en los temas

concernientes a

juventud.
Proponer a

las respectivas
autoridades

territoriales, politicas,
planes, programas y
proyectos necesarios
para el cabal
cumplimiento de

las disposiciones
contenidas en la

presente ley y demdas
normas relativas a

juventud.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Pardagrafo transitorio.
Mientras se lleva a
cabo la unificacién
de la eleccién de los
Consejos deJuventud,
las comisiones de
concertaciénydecision
seran integradas

por tres delegados
de la Plataforma

de Juventudes

quienes cumpliran
transitoriamente las

funciones de los
consejos de juventud
en las comisiones de
concertaciéon y decision.

Plata Formas de las Juventudes

Analisis: Como puede evidenciarse, sibien el articulo 60 de laLey 1622 de 2013 establecio la
creacion de las plataformas de juventudes, no preciso la forma en la que estarian compuestas. En
consecuencia, con la expedicion de la Ley 1885 de 2018 se soluciona este vacio legal, cuando
nosolose define de forma expresasu conformacion, sino que también se asegura el principiode
autonomiaterritorial, ysegarantizalaigualdad entre hombresymujeres, al establecer que los
representantes ante dichas plataformas deben estar compuestos por ambos géneros.
Ahorabien, respecto alamodificaciondelarticulo 61 que versasobre la convocatoriainicial
delasplataformas, cabe sefalar que laLey 1885 complemento asu predecesoraatravés de
lainclusion delinciso 2, donde se incluye el procedimiento de convocatoria para el nivel
departamental y nacional, y adicionalmente agrega el paragrafo 2, que dispone la construccion
deunalineabaseysuactualizacion, como responsabilidad de las entidades encargadas de la
juventud en cada nivelterritorial.

Finalmente, la Ley 1885 de 2018 amplia de forma sustancial las funciones de las plataformas
juveniles, asegurando asilarealy efectivaparticipacion de lasy los jovenes en los temas que los
afecten.
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Asambleas juveniles

LEY 375 DE 1997

La Ley 375 de 1997,
no contempla la

existencia de las
asambleas juveniles

LEY 1622 DE 2013

Articulo 63.Asambleas Juveniles.
Sonelmaximoespaciodeconsulta
del movimiento juvenil del
respectivo territorio. En este tienen
presencia todas las formas de
expresion juvenil, tanto asociadas
como no asociadas.

Articulo 64. Funciones de las
Asambleas. Son funciones de las
Asambleas:

1. Servir de escenario de
socializacion, consulta y
rendicién de cuentas de
las acciones realizadas por
los consejos de lajuventud
enrelacionalasagendas
territoriales de las juventudes.

2. Aquellas que cada territorio
defina de manera auténomaen
consideracion a las agendas,
mecanismos e instancias de
participacion que articula el
sistema, contemplados en esta
ley.

Articulo 65. Composicion. Las
Asambleas juveniles son de
composicion amplia y diversa

y estardn convocados jévenes,
procesosy prdcticas organizativas
de las y los jovenes, espacios,
instancias, y actores relacionados
con las juventudes. Se llevaran

a cabo cada seis (6) meses por
derecho propio el tiltimo fin de
semana del mes de enero y del
mes de julio de cada afio, y a
convocatoria de los consejos de la
Jjuventud.

LEY 1885 DE 2018

La Ley 1885 de 2018
no modifica estos
articulados.
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TEMA

Asambleas juveniles

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo.Comoproductodecada
Asamblea,lasecretariatécnicade
la agenda levantard un informe que
sera puiblico y servird como insumo
para la toma de decisiones en
cada una de las correspondientes
Comisiones de Concertaciéon y
Decision.

Articulo 66. Sesiones. Las
Comisiones de Concertacion

y Decision seconvocaran
obligatoriamente por el Alcalde o
el Gobernador segtincorresponda
como minimo 4 veces de

manera ordinaria al afio, con

la anticipacion necesaria para
incidir en la planificacion de
acciones y presupuestos de cada
enteterritorialy laincorporacion
de las agendas construidas
conjuntamente en los Planes
Operativos Anuales de Inversion
—POAI-. Se convocaran de manera
extraordinaria cada vez que dos
omadasdelegados alaComisiénlo
soliciten.

Paragrafo 10. La presidencia de
las sesiones de las Comisiones

de Concertacién y Decision sera
rotativa por periodos de 6 meses
alternando entre los delegados de
los jovenes y del gobierno.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Asambleas juveniles

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo 20. Las convocatorias
a las sesiones ordinarias y su
desarrollo, seran acomparnadas
por el Ministerio Publico en cada
enteterritorial,como garantedela
realizacion delas mismasy desu
cumplimiento.

Articulo 67. Comisiones de
Concertacion y Decision del
Sistema Nacional de las Juventudes.
Las Comisiones de Concertacion
y Decision del Sistema Nacional
de las Juventudes, serdn instancias
de concertacién y decision del
orden nacional departamental y
municipal, a razén de una por
cada entidad territorial, las cuales
asumiran funciones de planeacion,
concertaciéndeagendas publicas
ygeneraciéndelos mecanismosde
ejecucion de las mismas en cada
territorio.

Articulo 68. Composicionde

las Comisiones de Concertacién

y Decision. Las Comisiones de
Concertacion y Decision estaran
conformadas por 3 delegados del
Gobierno del enteterritorial,y

3 delegados de los Consejos de
Juventudquellevanlavoceriadel
movimientojuvenilencadaente
territorial. Entodo caso, ninguno
de los delegados por parte de

los Consejos de Juventud podra
estar desempeiiando funciones
remuneradas dentro de la
administracién correspondiente
durante su periodo como delegado.

LEY 1885 DE 2018

Articulo 68.
Composicion de

las comisiones de
concertacion y decision.
Las Comisiones de
Concertacion y Decision
estaran conformadas
por 3 delegados del
Gobierno del ente
territorial, y 3 delegados
de los Consejos de
Jjuventud que llevan la
voceria del movimiento
Jjuvenil en cada ente
territorial. En todo caso
ninguno de los delegados
porpartedelos Consejos
de Juventud podra

estar desempefiando
funciones

remuneradas dentro

de la administraciéon
correspondiente durante
su periodo como
delegado. Obraran
como veedores con voz
Y sin voto 2 miembros
de la plataforma de

las juventudes elegido
bajo procedimiento
interno auténomo de las
plataformas.
Paragrafo. Los
delegados de los
consejos de juventud

a las Comisiones de
Concertacion y Decision
deberan rotar cada afio,
al igual que los miembros
de las Plataformas de las
Juventudes.
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TEMA

Asambleas juveniles

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo. Los delegados de

los consejos de juventud a las
Comisiones de Concertacion y
Decisién deberanrotar cadaaiio.
Articulo 69. Tomadedecisiones.
Latomadedecisiones sedard por
consenso, y en caso de no lograrse
serequeriradosterciosdelosvotos
de los miembros para tomar una
decision, requiriéndose para la
tomadedecisiénlapresenciadeal
menos 2 de los delegados de cada
subsistema. Para los funcionarios
publicos a quienes se delegue la
participacion en esta instancia y no
se presenten, sin razon justificada,
se adelantaran procesos de sancion
disciplinaria. Los Consejeros de
Juventud que no asistan justificada
o injustificadamente a dos
reuniones ordinarias de la Comision
de Concertacién y Decisién, seran
reemplazados por el Consejo de
Juventud.

Articulo 70. Secretaria Técnica de
la Comisién de Concertacion y
Decision. La secretaria técnica de
las Comisiones de Concertaciéon y
Decisién la ejercerdn de manera
compartida la entidad que para
tal efecto creara el gobierno para
las Juventudes y el Departamento
Nacional de Planeacién para el
orden nacional; de igual forma, en
los departamentos y municipios,
sera ejercida por las entidades
encargadas de juventud de cada
ente territorial y la secretaria u
oficina encargada de la planeacion.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA

Asambleas juveniles

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

Paragrafo. La entidad que para
tal efecto creara el gobierno para
las Juventudes y el Departamento
Nacional de Planeacién en

el orden nacional, asi como

las entidades encargadas de

Juventud de cada ente territorial

y las secretarias u oficinas de

planeacién en las gobernaciones y

alcaldias, apropiaran los recursos

y garantizaran las condiciones

logisticas para ejercer la secretaria

técnica en cada una de las

Comisiones de Concertacion y

Decisioén

Articulo 71. Funciones de la

SecretariaTécnicadela Comision

de Concertacion y Decision. Seran

funcionesdelasecretariatécnica
delas Comisiones de Concertacion

y Decision, las siguientes:

1. Convocar a las reuniones
ordinarias y extraordinarias
cuando hayalasolicitudenlos
términosestablecidosenesta
ley.

2. Proponer lineamientos
metodolébgicos para el
desarrollo de las sesiones de la
Comisiénylaoperativizaciéon
deacuerdo con laplaneacion
por resultados.

3. Proponer estrategias para
integrar los esfuerzos publicosy
privados parala garantia delos
derechos de los jovenes.

4. Proponer loslineamientos
técnicos, metodolégicos,

y operativos parael
funcionamiento del Sistema
Nacional de las Juventudes
que sean incluidos en las
agendas publicas de cada ente
territorial.

LEY 1885 DE 2018
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TEMA

Asambleas juveniles

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

10.

LEY 1622 DE 2013

Presentaralas Comisiones
Intersectoriales de
Gobiernoparasuestudio

e implementacién, los
lineamientos de politica
publica, estrategias, programas
Yy proyectos que se construyan
en las Comisiones de
Concertacion y Decision y
las comisiones de Trabajo
Estratégico.

Sugerir a la Comision de
Concertaciony Decisiony

a las Comisiones de Trabajo
Estratégico, elementos de
incidencia en el proceso de
formulacion depoliticas.
Coordinar y garantizar el
flujo de informacion entre
subsistemas, en relacién con
losterritoriosy las Comisiones
de Trabajo Estratégico que se
generen.

Someter a consideracion de la
Comisién de Concertaciéon y
Decision los planes de accion
de las Comisiones de Trabajo
Estratégico para su aprobacién,
asicomolosproductos deestas
comisiones.

Desarrollar mecanismos de
planeacién, implementacién
yseguimiento dela agenda
Juvenil en cada ente territorial.
Ejercer el acompaiiamiento
técnico, a los subsistemas
paralaimplementacién

de las acciones que se
deriven en cumplimiento

de sus competencias o de

las competencias del nivel
departamental o municipal.

LEY 1885 DE 2018
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Participacion politica y ciudadana de jovenes

TEMA LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

11. Generar y mantener el sistema
de gestion de conocimiento
del sistema a través de la
actualizacion permanente del
portal de juventud y el envio
permanente de informacion
estandarizada para publicarse
(entes encargados de
Jjuventud de cada territorio),
consolidando la memoria de
los procesosacompariados
y las actas de las reuniones
realizadas.

Analisis: Estos articulos apuntan a crear mecanismos que permitan a los jovenesinvolucrarseen la
identificacion de los problemas que los afectan, al diseno de las politicas orientadas a superarlos

y los mecanismos de evaluacion y seguimiento a las entidades encargadas de solucionarlos. Lo
anterior se logra a través de elementos de comunicacion, colaboracion, planificaciony formacion
que permitena los jovenes integrarse en el proceso de determinacion de la agenda politicaen los
diferentes niveles territoriales y fortalecer el Sistema Nacional de Juventudes.

Ahorabien, respecto a las modificaciones incluidas en la Ley 1885 de 2018, esta contempla la
inclusion de dos miembros de la plataforma de juventudes, convoz, perosin voto, dentro de las
Comisiones de Concertaciony Decision, locual garantizael ejercicio de veeduria, control social
e interlocucion con la instancia territorial correspondiente.

Articulo72.Sistemade Gestion
deConocimiento. ElSistemade
Gestion de Conocimiento es uno
de los mecanismos del Sistema
Nacional de las Juventudes ytiene
como objetivos:

a) Generar y aprovechar la
informacién y decisiones que
seadoptan en los territorios y la
Nacion para el fortalecimiento
del sistema;

b) Mantener un sistema de
comunicacion permanenteal
interior del Sistema;

¢) Proveer los insumos para
formar a funcionarios y
sociedad civilengeneralde
manera diferencial;

Sistema de Gestion de Conocimiento
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TEMA

Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

LEY 375 DE 1997

LEY 1622 DE 2013

d) Proveer insumos para

e)

planear,implementaryhacer
seguimiento permanente a
las decisiones y actividades
realizadasenelmarcodelas
agendas concertadas;
Promovery difundir la
tnvestigacién por parte de la
sociedad civily de los jévenes.

Articulo 73. Procesos del Sistema
de Gestion de Conocimiento.
Son procesos prioritarios y por lo
tanto sostenidos en el tiempo, para
garantizar la operacion del Sistema
Nacional de las Juventudes:

1.

Proceso de informaciény
comunicacién. Entendido
como la implementacién

de sistemas de flujo de
informacion para la toma de
decisién y comunicacion entre
actores dentro y fuera del
sistema.

Proceso de investigacion.
Entendido como el proceso
que va desde la recoleccion
de informacion, pasando por
el andlisis e implementacién
de medidas quepermiten
cualificar la toma de decisiones.
Proceso de formacion.
Entendido como el proceso
permanente de intercambio,
retroalimentacién de
conocimiento y construccion
colectiva de saberes de los
diferentes actores del sistema
nacional de las juventudes.
Proceso de planificacion,
implementacion y evaluacion.
Entendido como el trabajo
en ciclos que permitan el
desarrollo de acciones, con
baseenacuerdos planificadosy
evaluaciones de resultados.
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TEMA ‘ LEY 375 DE 1997 ‘ LEY 1622 DE 2013 LEY 1885 DE 2018

Articulo75.ElGobiernoNacional | Articulo 80. Los aspectos
atravésdela Entidadrectoradel | no regulados por esta ley
Sistema Nacional de juventudes | que se refieran a temas
tendraun plazomaximodeun (1) | electorales, inhabilidades
ano a partir de la conformacion | e incompatibilidades
del Consejo Nacional de Juventud, | se regiran por las

para generar un plan de acciéon | disposiciones vigentes,
aprobado por el Consejo Nacional | salvo otras disposiciones.
de Politicas de la juventud que
conduzca a la operacion y
garantias establecidas en esta ley,
asi como a la implementacién

de las instancias, mecanismos y
procesos establecidos en el Sistema
Nacional de las Juventudes.

Analisis: Las disposiciones finales de lanormatividad mencionadas en este acapite noson
equiparableslaunade laotrarespectoasucontenido. Sinembargo, pertenecenal mismo
capitulo de su respectiva Ley, “Disposiciones Generales”. Por consiguiente, se realizara un
analisis por separado de cada uno de los articulos sin compararlos entre si.

LaLey 1622 de 2013 establece dentro de sus disposiciones generales el Articulo 75 que versa
sobre una de las funciones que tiene “Colombia Joven” como entidad rectora del Sistema
Nacional de Juventudes y es la de elaborar el plan de accion para la materializacion de las
disposiciones contenidas en laLey con el fin de dar vida a los mecanismos establecidos y lograr
el fin Gltimo de lanormatividad, que es el generar ese marco institucional parafortalecer las
capacidades, laparticipacion, laincidenciay las condiciones de igualdad de los jovenesen la
sociedad.

Porsu parte, la Ley 1885 de 2018 dentro de sus disposiciones generales consigna el articulo
80quetratasobrelostemaselectoralesnotratadosdentrodelaley.Estearticuloloquebusca
esestablecer que lasdisposiciones sobreinhabilidades eincompatibilidades, enmateriade
eleccionesjuveniles, seregiranbajo los parametros establecidos porlanormatividad vigente en
la materia.
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Analisis comparativo de la legislacion en materia de juventud (1997-2018)

Conclusion

De lo anterior podemos evidenciar que en principio la Ley 375 de 1997
trajo a la vida juridica avances de gran importancia, como la definicién
de politicas publicas dirigidas a los jovenes y la creacidn del Sistema
Nacional de Juventud y de los Consejos deJuventud.

No obstante, esta disposicion juridica quedd practicamente sin regla-
mentarse y termind por convertirse en una ley de papel, pues no fue sino
hasta 15 afios mas tarde con la promulgacion del nuevo estatuto (Ley
1622 de 2013), que finalmente se crearon herramientas juridicas que
pueden concretar y llevar a la realidad parte de las instituciones y
mecanismos que contemplaba el primer estatuto.

Como pudo observarse, la Ley 1622 de 2013 es un elemento juridico
mucho mas robusto que su antecesora, pues al ser de naturaleza
estatutaria permitié entre otras cosas definir principios orientadores y
conceptos estratégicos que dan herramientas, tanto a la administracién
como a los jovenes para velar y promover sus derechos a través de un
enfoque diferencial y étnico.

Finalmente, la Ley 1885 de 2018 complementa de manera muy precisa
y adecuada el Estatuto de Ciudadania, al modificar e incluirarticulos que
refuerzan especialmente temas de procedimiento electoral que no fueron
contemplados en la Ley 1622, y que dificultaban hasta ahora la labor
tanto de las entidades territoriales como de la Registraduria en la
eleccion de los Consejos de Juventud.
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Capitulo 3

ABC del Estatuto de Ciudadania Juvenil
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Teniendo en cuenta que la Ley 1885 de 2018, por la cual se modifican
aspectos de la Ley 1622 de 2013, es conocida desde su sancion como la
Ley de los Consejos de Juventud, es importante hacer una explicacion
detallada de lo que significa esta nueva normatividad en lo querespecta
a la participacion de los jovenes en Colombia y de la importancia que
tiene para este grupo poblacional contar con un Estatuto de Ciudadania
Juvenil que les permita elegir y ser elegidos a los Consejos Municipales,
Departamentales y Distritales de Juventud. A continuacion, se describe el
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

¢ Quiénes son jovenes?
Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos.

¢ Queé es la ciudadania juvenil?

Es la condicion de cada uno de los miembros jovenes de la
comunidad politica democratica; implica el ejercicio de los derechos y
deberes de los jovenes en el marco de sus relaciones con otros jovenes,
la sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos y el
cumplimiento de los deberes estara referido a las tres dimensiones de la
ciudadania: civil, social y publica (Ley 1885, 2018, art. 5, nim. 7).

¢ Queé es la ciudadania juvenil civil, social y publica?
Civil: “Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles
y politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece la generacion
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de capacidades para elaborar, revisar, modificar y poner en préactica sus
planes de vida” (Ley 1885, 2018, art. 5, nam. 7.1).

Social: Hace referencia al ejercicio de una serie de derechos y deberes
que posibilitan la participacion de las y los jovenes en los ambitos socia-
les, econdmicos, ambientales y culturales de su comunidad (Ley 1885,
2018, art. 5, nim. 7.2).

Publica: “Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes en
ambitos de concertacion y didlogo con otros actores sociales, el derecho
a participar en los espacios publicos y en las instancias donde se toman
decisiones que inciden en las realidades de los jovenes” (Ley 1885, 2018,
art. 5, nim. 7.3).

¢ Qué es la agenda publica?

“La agenda publica se entiende como el conjunto de temas que la
ciudadania pretende posicionar para que sean considerados como
susceptibles de atencion por parte de sus representantes” (Ley 1885,
2018, art. 5, num. 8).

¢ Qué es la agenda juvenil?

“Se entendera por agenda juvenil el conjunto de temas o cosas que los y
las jovenes, desde sus diversos escenarios de participacion y en
concertacion con las instancias del subsistema de participacion,
pretenden llevar al nivel politico y gubernamental” (Ley 1885, 2018, art.
5,num. 8, lit. a).

¢ Qué se entiende por politica de juventud?

“Por politica de Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y estrategias que
orientan la actividad del Estado y de la sociedad para la promocién,
proteccion y realizacion de los derechos de las y los jovenes; asi como
para generar las condiciones necesarias para que, de manera digna,
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autonoma, responsable y trascendente, ejerzan su ciudadania
mediante la realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos.”
(Ley 1622, 2013, art. 11)

Se deben formular e incorporar politicas de juventud en todos los
niveles territoriales, garantizando la asignacién presupuestal propia,
destinacién especifica y diferenciada en los planes de desarrollo. La
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
juventud deberdn ser participativas, articuladas a otras politicas
publicas, y responder a las necesidades, problematicas, expectativas,
capacidades, potencialidades e intereses de la poblacién joven
colombiana (Ley 1622, 2013, art. 11).

¢ Cudles seran los lineamientos de las politicas pablicas de juventud?

“Las Politicas Publicas de Juventud se formularan teniendo en cuenta
principalmente la proteccion y garantia para el ejercicio y disfrute de los
derechos de la juventud, afirmacion de la condiciéon juvenil, y los jove-
nes como actores estratégicos para el desarrollo, y de conformidad con
los lineamientos que se acuerden en el marco del Sistema Nacional de
juventudes.” (Ley 1622, 2013, art. 13)

¢Porcuantotiempodeben proyectar las Alcaldiasy Gobernaciones
la implementacion de las politicas publicas de jovenes?

“Cada entidad territorial deberd generar los planes de
implementacion de las politicas para un periodo no menor de cuatro (4)
anos.” (Ley 1622, 2013, art. 15, par. 3)

¢ Quépasasinohay recursosparalas politicas publicasde jovenes?
“El Presidente de la Republica, los Gobernadores y los Alcaldes, de-
beran incluir en sus planes de desarrollo los recursos suficientes y los
mecanismos conducentes a garantizar la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de juventud, los pla-
nes de desarrollo juvenil y/o planes operativos que viabilicen técnica y
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financieramente la ejecucién de las politicas formuladas para la garantia
de derechos de acuerdo con el estado en que se encuentren estas politicas
en el ente territorial.” (Ley 1622, 2013, art. 15, par. 2)

¢ Qué plazotienen las Alcaldias para formular o actualizar las poli-
ticas publicas de juventud?

“Los municipios iniciaran la formulacion de las Politicas publicas de
juventud en un plazo de seis (6) meses a partir de la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud.” (Ley 1622, 2013, art. 20, nium. 1)

¢Qué plazo tienen los Distritos Especiales para formular o
actualizar las politicas publicas de juventud?

Los distritos especiales iniciardn la formulacion de las politicas
publicas departamentales en un plazo de nueve (9) meses a partir de la
eleccion de los Consejos Municipales de Juventud. (Ley 1622, 2013, art.
20, num. 3)

¢ Quéplazotienenlas Gobernacionesparaformularoactualizar las
politicas publicas de juventud?

“Los departamentos iniciaran la formulacion de las politicas pablicas
departamentales en un plazo de nueve (9) meses a partir de la eleccion de
los Consejos Municipales de Juventud.” (Ley 1622, 2013, art. 20, nim. 2)

¢ QuéplazotienenlaNacionparaformularoactualizarlaspoliticas
publicas de juventud?

“La Nacion iniciara la formulacién de la politica publica nacional de
juventud en un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la eleccion
de los consejeros de juventud municipales.” (Ley 1622, 2013, art. 20,
nam. 4)
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¢ Qué es el Sistema Nacional de Juventudes?

“Es el conjunto de actores, procesos, instancias, orientaciones,
herramientas juridicas, agendas, planes, programas, y proyectos, que
operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la
creacion y fortalecimiento de relaciones entre el Estado, la sociedad
civil, la familia, las entidades publicas, privadas, mixtas y las y los
jovenes y sus procesos y practicas organizativas.” (Ley 1622, 2013, art.
22)

¢ Cuales son las funciones del Sistema Nacional de Juventudes?

1. Esel encargado de propiciar el cumplimiento de los derechos y
mayores oportunidades para las personas jovenes.

2. Coordinar la ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la Politica
Publicay los planes nacional y locales de juventud.

3. Administrar el Sistema Nacional de informacién dejuventudes.

4. Realizar la coordinacion intersectorial y de las entidades del nivel
nacional y las territoriales con el objeto de lograr el reconocimiento
de la juventud como actor estratégico de desarrollo.

5. Movilizar masivamente a los jévenes en torno a la lucha contra la
corrupcion, entre otros. (Ley 1622, 2013, art. 23)

¢ Como esta conformado el Sistema Nacional de Juventudes?

El Sistema Nacional de las Juventudes esta conformado por:

1. Subsistema Institucional de las Juventudes.

1.1 EIl Consejo Nacional de Politicas Publicas de las Juventudes.
1.2 Dependencias de las juventudes de las entidadesterritoriales.
2. Subsistema de Participacion de lasJuventudes.

2.1 Procesos y practicas organizativas de los y las jovenes.

2.2 Espacios de participacion de las juventudes.

2.3 Los Consejos de Juventudes.
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2.4 Plataformas de Juventudes.
2.5 Asambleas de Juventudes.
3. Comisionesde Concertaciony Decision. (Ley 1622, 2013, art. 24)

¢Porquiénestaconformadoel Subsistema Institucional del Sistema
Nacional de las Juventudes?

“El Subsistema Institucional del Sistema Nacional de las Juventudes
estd conformado por el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la
Juventud y las instancias creadas en las entidades territoriales para la
juventud.” (Ley 1622, 2013, art. 25)

¢ Qué es el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud?

Es la instancia encargada de articular la definicién, seguimiento y eva-
luacidn de las politicas de prevencidn, proteccion, promocion y garantia
de los derechos de los y las jovenes a nivel Nacional. Para los objetivos
de la Ley Estatutaria, el Consejo Nacional de Politica Econémicay Social
—CONPES- hara las veces de Consejo Nacional de Politicas Publicas de
la Juventud (Ley 1622, 2013, art.26).

¢ Quién conforma el Consejo Nacional de Politicas Publicas de
la Juventud?
“El Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud estara
conformado asi:
1. El Presidente de la Republica o su delegado del nivel directivo.
2. El Director de la Direccion del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”.
3. El Ministro del Interior o su delegado del nivel directivo.
4. Ministerio de Justicia y el Derecho o su delegado del nivel
directivo.
5. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado del
nivel directivo.
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Ministerio de Educacion o su delegado del nivel directivo.
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social o su delegado del
nivel directivo.

Ministerio de Trabajo o su delegado del nivel directivo.
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado del niveldirectivo.

Ministerio de Cultura o su delegado del nivel directivo.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o su delegado del
nivel directivo.

Ministerio de Relaciones Exteriores o su delegado del nivel
directivo.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado
del nivel directivo.

Un Gobernador elegido por la Federacién de Departamentos o
su delegado del nivel directivo.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o sudele-
gado del nivel directivo.

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su
delegado del nivel directivo.

El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su
delegado del nivel directivo.

El Director del Departamento Administrativo del Deporte, la Re-
creacion, la Actividad fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) o su delegado del nivel directivo.

El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logiae Innovacidn (Colciencias) o su delegado del nivel directivo.
El Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social o su delegado del nivel directivo.

El Director de la entidad encargada del postconflicto o su delega-
do del nivel directivo.
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22. Tres (3) representantes del Consejo Nacional de Juventud, los que
seran elegidos por el mismo, de acuerdo a su reglamentacion
interna.” (Ley 1885, 2018, art. 18)

¢Quién preside y quien ejerce la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politicas de la Juventud?

“El Consejo sera presidido por el Presidente de la Republica o su
delegado del nivel directivo. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Politicas Publicas de la Juventud la ejercerdn de manera conjunta la
Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven” y el
Departamento Nacional de Planeacion.” (Ley 1885, 2018, art. 18)

¢ Cadacuéanto se reunird Consejo Nacional de Politicas Publicas de
la juventud?

“El Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud se reunira
de manera ordinaria una vez al afio.” (Ley 1622, 2013, art. 29)

¢ Qué es el Subsistema de Participacion de las Juventudes?

“Es el conjunto de actores, instancias, mecanismos, procesos y
agendas propias de los y las jovenes, y sus procesos y practicas
organizativas. Se constituyen de conformidad con el principio de
autonomia.” (Ley 1622, 2013, art. 32)

¢ Qué son los Consejos de Juventud?

“Son mecanismos auténomos de participacion, concertacion,
vigilancia y control de la gestion publica e interlocucion de los y las
jévenes en relacion con las agendas territoriales de las juventudes, ante
institucionalidad publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y
desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes
sobre las alternativas de solucion a las necesidades y problematicas de sus
contextos y la visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para su
desarrollo
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social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.” (Ley
1622, 2013, art. 33)

¢ Qué son los Consejos Municipales de Juventud?

“En cada uno de los municipios del territorio nacional se conformara
un Consejo Municipal de Juventud, integrado por jévenes procedentes
de listas de jovenes independientes, de procesos Yy practicas
organizativas de las y los jovenes formalmente constituidos, y de
juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y
directo de las y los jovenes.” (Ley 1885, 2018, art.4)

¢ Quiénes pueden participar enlaeleccion del Consejo Municipal y
Local de Juventud?

1. “Jovenes procedentes de listas de jovenes independientes, de pro-
cesos y practicas organizativas Jovenes formalmente constituidos

2. Juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto
popular y directo.

3. Organizaciones juveniles de campesinos.

4. Organizaciones juveniles de comunidades de indigenas y ROM.

5. Organizaciones juveniles de afrocolombianos, negros, palenque-
ros, raizales de San Andrés yProvidencia.

6. Organizaciones juveniles de comunidades étnicas engeneral®.

7. Organizaciones juveniles de poblacion victima.” (Ley 1885,
2018, art. 4)?

1 Elrepresentante de las comunidades indigenas, afrocolombianas, romy raizales de San Andrésy
Providencia serd elegido de acuerdo a los procedimientos de las comunidades.

2 Elolajoven que represente a los jovenes victimas debe cumplir con el requisito de edad y estar
acreditado como victima de conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011. Este
representante serd elegido Unicamente por jovenes victimas. El proceso de su eleccion serd autbnomo.
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¢Qué se entiende por jovenes independientes, de procesos y
practicas organizativas jovenes formalmente constituidos?

“Entiéndase como el numero plural de personas constituidas en su
mayoria por afiliados jovenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo,
y nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo de la informacion
y comunicacion y establece mecanismos democraticos para la toma de
decisiones y cuyo funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos
internos o estatutos aprobados por sus integrantes. Estos procesos y
practicas segun su naturaleza organizativa se dividen en tres:” (Ley 1622,
2013, art. 5, nim. 4)

1. “Formalmente constituidas. Aquellas que cuentan con personeria
juridica y registro ante autoridad competente.” (Ley 1622, 2013,
art. 5, nim. 4.1)

2. “No formalmente constituidas. Aquellas que sin tener personeria
juridica cuentan con reconocimiento legal que se logra mediante
documento privado.” (Ley 1622, 2013, art. 5, nium. 4.2)

3. “Informales. Aquellas que se generan de manera espontanea yno
se ajustan a un objetivo Unico o que cuando lo logran
desaparecen.” (Ley 1622, 2013, art. 5, nim.4.3)

¢ Cada cuanto se deben reunir los Concejos Municipales de Juventud?
“Los Consejos Municipales de Juventud se reunirdn como minimo una
(1) vez al mes de manera ordinaria y de manera extraordinaria de
acuerdo a los reglamentos internos que se construyan.” (Ley 1885, 2018,
art. 4, par. 2)

¢ Cual es la composicién de los Consejos Municipales y Locales de
Juventud?

“Los Consejos Municipales y Locales de Juventud se integraran por un
namero impar de miembros, no menor de siete (7) ni mayor dediecisie-
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te (17), elegidos mediante el voto popular y directo de los jovenes
inscritos en la respectiva jurisdiccion. La definicion del ndimero de
consejeros dependerd asi mismo de la densidad poblacional de cada
municipio o localidad segun ualtimo censo realizado y ajustado con
proyecciones al afio de las elecciones.” (Ley 1622, 2013, art. 42)

“El nimero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de
Juventud debera ser siempre impar, incluida la representacion étnica o
poblacional especial que se regula en este articulo. En el evento que de la
composicion ampliada resultare namero par, se aumentara o disminuira
en un (1) miembro.” (Ley 1885, 2018, art. 4, par. 3)

¢A cuantas curules tienen derechos las Organizaciones Juveniles
de Comunidades Etnicas y/o Campesinas en los Consejos Locales de
Juventud?

“En los municipios y localidades donde existan organizaciones
juveniles étnicas o campesinas cada entidad territorial debera elegir un
re- presentante de estas comunidades o poblaciones. En este evento,
habra un miembro mas en el Consejo de Juventud por cada una de tales
comunidades o poblaciones.” (Ley 1885, 2018, art. 4, par. 1)

¢Cuando se debe realizar la Convocatoria de los Consejos
Municipales de Juventud?

“La Registraduria Nacional del Estado Civil es la entidad encargada
de laorganizacion y direccién de las elecciones de Consejos Municipales
y Locales de Juventud tiene a cargo entre otras, las siguientes funciones:

Fijar el calendario electoral.

Fijar los sitios de inscripcion y de votacion.

Conformar el Censo Electoral.

Inscribir las listas de las candidaturas y verificar los requisitos de
la inscripcion.

el S -
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Designar y notificar a los jurados devotacion.

Acreditar a los testigos electorales.

Apoyar la capacitacion de los jurados y demas actores electorales.

Coordinar la logistica de los puestos de votacion y sitios de

escrutinios.

9. Disponer para todas las mesas de votacion el material electoral
necesario.

10. Disponer en todas las circunscripciones electorales los
funcionarios necesarios para el desarrollo del proceso electoral
de juventudes.

11. Determinar los sitios de escrutinio.” (Ley 1885, 2018, art. 5)

© N oo

¢ Quiénes pueden votar en la eleccion de los Consejos Municipales
de Juventud?
1. Las personas entre 14 y 17 con su respectiva tarjeta de identidad.
2. Las personas entre 18 y 28 con su respectiva cédula de ciudadania
0 contrasefia para los jovenes que hayan solicitado su cédula por
primera vez.

La inscripcion se realizara en el Formulario de Inscripcion y Regis-
tro de Jovenes Electores, disefiado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

¢ Cuando inicia la inscripcion de jovenes electores?

“El proceso de convocatoria e inscripcion de electores se iniciara con
una antelacion no inferior a ciento veinte (120) dias calendario a la fecha
de la respectiva eleccion y terminara noventa (90) dias calendario antes
de la respectiva eleccion.” (Ley 1885, 2018, art. 6)

Por ser esta la primera eleccion unificada de Consejos de Juventud, la
inscripcion de electores debera iniciarse con ciento ochenta dias (180)
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calendario antes al dia de la eleccion y terminar noventa (90) dias
calendario antes del dia de la eleccién. (Ley 1885, 2018, art. 6, par. 1)

¢ Cuales seran los puestos de votacién e inscripcion de candidatos?

“La Registraduria Nacional del Estado Civil expediré la resolucion
determinando los puestos de inscripcién y votacion para los Consejos
Municipales, Distritales y Locales de Juventud, se harateniendo en cuenta
las condiciones de facil acceso y reconocimiento de las y los jovenes.”
(Ley 1885, 2018, art. 6, par.2)

¢ Qué requisitosdeben cumplir los candidatos alos Concejos
Municipales de Juventud?

1. “Estar en el rango de edad establecido en la presente ley. Los
jovenes entre 14 y 17 afios deberan presentar copia del registro
civil de nacimiento o tarjeta de identidad. Asi mismo, los jovenes
entre 18 y 28 afios deberan presentar la cédula de ciudadania o
contrasefa.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una actividad laboral,
educativa o de trabajo comunitario, en el territorio al cual aspira
representar, mediante declaracion juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los jovenes
independientes, o por un movimiento o partido politico con
personeria juridica. En el caso de los procesos y practicas
organizativas juveniles ser postulado por una deellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una propuesta de
trabajo que indique los lineamientos a seguir como consejero de
juventud, durante su periodo.” (Ley 1622, 2013, art. 45)

¢ Qué sucede si una persona es elegida consejeroy cumple 29 afios?
“Si alguien que ha sido elegido supera estos rangos antes de culminar
su periodo, debera renunciar o se procedera a su desvinculacion y en tal
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caso, podra ser incorporado el siguiente integrante de su lista o suplente
segun sea el caso.” (Ley 1622, 2013, art. 45, par. 1)

¢Como se debe realizar la inscripcion3 de los candidatos a los
consejos Municipales de Juventud?

“La inscripcion de candidatos a los Consejos Municipales, Distritales
y Locales de Juventud se realizara a través de listas Unicas y cerradas ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil. EI numero de candidatos
inscritos en cada lista presentada no podra exceder el nimero de curules
a proveer.” (Ley 1885, 2018, art. 7)

¢ Cuando se pueden inscribir las listas de candidatos?
“El periodo de inscripcion de las listas de candidatos iniciara cuatro

(4) meses antes de la respectiva eleccion y durard un mes.” (Ley 1885,
2018, art. 7)

¢ Qué requisitos se deben cumplir para poder presentar listas de
jovenes independientes?

“Los jovenes que se vayan a postular en listas independientes,
deberan antes de iniciar la recoleccion de los apoyos, solicitar a la
Registraduria del Estado Civil, el formulario disefiado para la
recoleccion de apoyos a la candidatura, con indicacion de la cantidad
minima de firmas a recolectar.

La inscripcion de listas presentadas por jovenes independientes di-
rectamente por los jovenes independientes debera tener el respaldo de
un namero minimo de firmas. Los apoyos para la inscripcion de listas
independientes, deberan provenir de jovenes que se encuentren en eda-

3 La inscripcion de candidatos a los Consejos de Juventud se respetara la autonomia de los
partidos, movimientos, procesos y practicas organizativas de las juventudes y listas independientes,
para la conformacion de sus listas ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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des entre 14 y 28 afios, residentes en el respectivo municipio.” (Ley 1885,
2018, art. 7)

¢ Qué caracteristicas debe tener la lista de apoyos recogidos por las
listas de jovenesindependientes?
1. “Que se cumpla con la cantidad de firmas establecidas en la ley.
2. Que los apoyos estén suscritos por los jovenes entre 14 y 28
afios de edad.
3. Que las firmas correspondan a los jovenes que pertenezcan al
municipio donde se inscribio lalista.
La inscripcion de las listas independientes quedard condicionada al
cumplimiento de la verificacion de las firmas.” (Ley 1885, 2018, art. 7)

¢ Cuéntasfirmasse necesitan paraavalar lainscripcion de listasin-
dependientes?

“El numero de firmas requerido por las listas independientes para
avalar su inscripcién ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo
determinara el nimero de habitantes de cada entidad territorial de la
siguiente forma:

NUMERO DE HABITANTES

NUMERO DE FIRMAS REQUERIDO PARA
INSCRIPCION DE LISTAS INDEPENDIENTES

> 500.001 500
100.001 - 500.000 400
50.001 - 100.000 300
20.001 - 50.000 200

10.001 -20.000 100

< 10.000 50

El nimero de candidatos inscritos en cada lista presentada directa-
mente por las y los jovenes, no podra exceder el nUmero de curules a
proveer.” (Ley 1885, 2018, art. 7)
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¢Qué requisitos deben cumplir los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes formalmente constituidos para
presentar listas de candidatos?

“Los procesos y practicas organizativas de las y los jovenes formal-
mente constituidos cuya existencia formal no sea inferior a tres (3)
meses, respecto a la fecha de la inscripcion de candidatos, podran
postular candidatos.

La inscripcion de las listas se debera acompariar del documento que
acredite el registro legal del proceso y practica organizativa de jovenes,
asi como la correspondiente postulacion, conforme a sus estatutos o
reglamentos. Solo podrd ser inscrita la lista presentada por el
representan- te legal del proceso y préctica organizativa formalmente
constituida o su delegado.” (Ley 1885, 2018, art. 7)

¢ Quérequisitosdeben cumplir los partidosy movimientos politicos
para presentar listas decandidatos?

“La inscripcion de las listas por movimientos o partidos politicos,
requerira el aval del mismo, para lo cual debera contar con personeria
juridica vigente. Cada movimiento o partido politico podra presentar una
lista al Consejo Municipal o Local de Juventud. El nimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada, no podra exceder el ndimero de
miembros a proveer determinado por la entidad territorial.” (Ley 1885,
2018, art. 7)

¢Cual es el requisito de género que deben cumplir las listas
presentadas a los Consejos Municipales de Juventud?

“Las listas que se inscriban para la eleccion de los Consejos
Municipales y Locales de Juventud deberan conformarse de forma
alterna entre los géneros de tal manera que dos candidatos del mismo
género no que- den en orden consecutivo en una lista.” (Ley 1885, 2018,
art. 7, par. 1)
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¢Quién puede inscribir la lista de candidatos?

“Las listas seran inscritas por el delegado de la lista independiente, el
representante legal del partido o movimiento politico con personeriaju-
ridica vigente, el representante legal del proceso y practicaorganizativa
formalmente constituida o sus delegados.” (Ley 1885, 2018, art. 7, par. 2)

¢Cual es el sistema de eleccion de los consejos Municipales de
Juventud?

“El sistema de eleccidn se realizara por lista Gnica y cerrada. La tarjeta
electoral usada en la votacion para elegir los Consejos Municipales y Lo-
cales de Juventud, estara dividida en tres sectores: listas independientes,
procesos y practicas organizativas, y partidos o movimientos politicos
con personeria juridica vigente. Al momento del sufragio el elector
debera marcar una solalista.

Paralo anterior, es necesario tener claros los siguientes conceptos de voto:

« Voto Vlido: El elector marca solo una lista de uno de los sectores.

« Voto Nulo: La marcacion del elector no permite definir con

claridad su intencion de voto.

« Voto No Marcado: Cuando no se encuentre ninguna” (Ley 1885,

2018, art. 7, par.4)

¢ Cuantas curules se deben asignar en cada municipio para los
Consejos Locales de Juventud?

La definicién del nimero de curules a proveer para cada Consejo
Municipal o Local de Juventud lo determinara el nimero de habitantes:

NUMERO DE HABITANTES ‘ NUMERO DE CONSEJEROS
> 100.001 17
20.001 - 100.000 13
< 20.000 7

(Ley 1885, 2018, art. 8)
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¢ Como se deben asignar las curules de los Consejos Locales de
Juventud?

“Las curules de los Consejos Municipales y Locales de Juventud se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora*entre todas las lis-
tas de candidatos.

Del total de miembros integrantes de los Consejos Municipales, Lo-
cales y Distritales de Juventud, el cuarenta (40%) por ciento sera elegido
por listas presentadas por los jovenes independientes, el treinta (30 %)
por ciento postulados por procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes, y el treinta (30%) restante por partidos 0 movimientos con per-
soneria juridica vigente.”

Proceso y

o . A Partidos o
Numero de Listas practicas ..
. o Curules o Curules movimientos Curules Total
consejeros  40% organizativas o o
30% curules politicos 30%
17 6,8 7 5,1 5 5,1 5 17
13 5,2 5 3,9 4 3,9 4 13
7 2,8 3 2,1 2 2,1 2 7

(Ley 1885, 2018, art. 8)

¢Comoserealizaraladesignaciéndelosjuradosdevotaciénparala
eleccion de los Consejos Municipales de Juventud?

“La Registraduria del Estado Civil, dos meses antes de la fecha de la
eleccion, designara mediante sorteo y por resolucion, cuatro jurados de
votacion escogidos de la planta de docentes y estudiantes de educacion

4 La cifra repartidora resulta de ordenar de mayor a menor el total de votos obtenidos por los
partidos o movimientos politicos que superaron el umbral. Cada votacion obtenida se divide por los
numeros naturales correspondientes al nimero de curules a cubrir. De ese resultado, la cifra menor
es la que se denomina cifra repartidora. El total de votos obtenidos por una lista se divide por la cifra
repartidora y se obtiene le nimero de curules que le corresponden a cada partido 0 movimiento
politico (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2014).
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media y superior de entidades educativas publicas y privadas de cada
entidad territorial.

Para ser jurado de votacion se requiere ser mayor de 14 afios de edad.
Los jurados de votacion se nombraran para cada mesa con los siguientes
cargos: Un Presidente, un Vicepresidente y dos en el cargo de vocales.”
(Ley 1885, 2018, art.9)

¢ Como se establecera el Censo Electoral para la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud?

“La Registraduria Nacional del Estado Civil conformard un censo
electoral integrado por los jovenes entre 14 y 28 afios de edad, el censo
electoral de jovenes se integrard por el nimero de jovenes que se
inscriban para la votacion de Consejos Municipales, Distritales y
Locales de Juventud.

La Registraduria Nacional del Estado Civil actualizard permanente-
mente el censo electoral incorporando automéaticamente los jovenes que
vayan cumpliendo los 14 afios de edad. Asi mismo, seran incorporados
los jévenes que, sin estar en el censo electoral, vayan cumpliendo los 18
afios de edad, quedando habilitados en la respectiva circunscripcion
donde haya solicitado el documento. Este procedimiento se haré hasta
90 dias calendario antes de llevarse a cabo el proceso de la eleccion.” (Ley
1885, 2018, art. 10)

¢Quiénes no pueden hacer parte del Censo Electoral para las
elecciones de los Consejos Municipales de Juventud?
“Deben ser depuradas permanentemente del Censo electoral de

jévenes, los siguientes documentos de identidad:

1. Los de jovenes que se encuentren en situacion de servicio activo
en la Fuerza Publica.
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2. Los de ciudadanos a quienes se les haya suspendido el ejercicio de
derechos politicos.

Los de jovenes fallecidos.

Los de multiple expedicion.

Los casos de falsa identidad osuplantacion.

Los de ciudadanos que cumplan 29 afos de edad.” (Ley 1885, 2018,
art. 10, par. 2)

S

¢Enlas Elecciones de los Consejos Locales de Juventud se podran
inscribir testigos electorales?

“Las listas de candidatos inscritos podran designar testigos y
acreditarlos ante la Registraduria respectiva, desde el dia habil siguiente
a la inscripcion de candidatos hasta ocho dias calendario anteriores al dia
de las elecciones.” (Ley 1885, 2018, art.11)

¢ Qué es el Comité Organizador de la Eleccion de Consejos de
Juventud?

“Es la instancia encargada de la organizacion logistica de las
elecciones, de realizar campafias pedagogicas que faciliten el ejercicio del
voto a los jovenes electores, de la designacion de claveros, de realizar la
difusion de las direcciones de los puestos de votacion y de designar los
delegados de las comisiones escrutadoras, municipales y auxiliares, este
comité se construird en el nivel municipal y local y estard conformado
por:

1. El Alcalde Municipal o Local o su delegado encargado de los
temas de juventudes,

El Registrador del Estado Civil o su delegado,

El Personero Municipal o sudelegado,

El Defensor del Pueblo o sudelegado

Un delegado de la Policia Nacional.” (Ley 1885, 2018, art. 12)

ok~
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¢ Qué se necesita para poder votar?

“l. Tarjeta de identidad para electores de 14 a 17 afios de edad.

2. Cédula de ciudadania para electores de 18 a 28 afios de edad.

3. Contrasefia de cédula de ciudadania, para aquellos jovenes que la
tramitaron por primera vez.

4. Tarjeta de identidad para los jovenes que cumplan los 18 afios de
edad el mismo dia que se celebre la eleccion.” (Ley 1885, 2018,
art. 13)

¢ Como, cuandoy donde se realizaran los escrutinios5 de laeleccion
de los Consejos Municipales de Juventud?

“La Registraduria del Estado Civil mediante resolucién fijara el lugar
donde se realizaran los escrutinios. Diez (10) dias habiles antes de las
correspondientes elecciones, el Comité Organizador de la Eleccion de
Consejos de Juventud deberd designar las comisiones escrutadoras
auxiliares municipales y locales formadas por dos (2) ciudadanos. Los
Registradores Municipales, Locales y Auxiliares actuardn como
secretarios de las comisiones escrutadoras.

Los jurados de votacion realizaran el escrutinio de mesa, voto a voto y
trasladaran los resultados en las actas de escrutinio (E-14J). Resolveran
unicamente las reclamaciones sobre recuento de votos. Las demas
reclamaciones las presentaran los testigos electorales por escrito, los
jurados las recibiran y las guardaran en el sobre con los demas
documentos electorales, estas seran resueltas en las siguientes instancias
del escrutinio.” (Ley 1885, 2018, art. 13)

5  Elescrutinio es la funcion publica mediante la cual se verifican y se consolidan los resultados de
las votaciones. Consiste en el conteo y consolidacion de los votos depositados por cada candidato y
lista de candidatos (Registraduria Nacional, s.f.).
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¢ Qué instancias de escrutinio se deben establecer?

“En relacion con las instancias del escrutinio deben ser diferenciadas,
como estan en el Codigo Electoral, asi:

1. Escrutinio Auxiliar. Las Comisiones Escrutadoras Auxiliares
realizaran el escrutinio con base en las actas del escrutinio de los jurados
de votacién (E-14 J), consolidaran los resultados en el Acta de
Escrutinio de la Comisién Escrutadora (E-26J) y declararan la eleccion
de los Consejos Locales de Juventud. En caso de desacuerdos entre los
miembros de las Comisiones Escrutadoras Auxiliares, o en caso de
apelaciones, no se podra declarar la eleccion de Consejo Local de
Juventud, quedard en efecto suspensivo y pasard a la Comisién
Municipal (municipio zonificado) para que resuelva y efectie la
declaratoria.

2. Escrutinio Municipal (Municipio Zonificado). Las Comisiones
Escrutadoras Municipales realizaran el escrutinio con base en las actas
de Escrutinio (E-26J) suscritas por las Comisiones Escrutadoras
Auxiliares y consolidaran la votacion del municipio, en las actas de
escrutinio Municipal (E-26J) y declararan la eleccion del Consejo
Municipal de Juventudes. En caso de desacuerdos entre los miembros de
las Comisiones Auxiliares, o en caso de apelaciones, le corresponde a
las Comisiones municipales, de los municipios zonificados, resolver y
declarar la eleccién de Consejos Locales de Juventud.

3. Escrutinio Distrital. Para el caso de los Distritos, se conformara la
Comisién Distrital para resolver los desacuerdos y apelaciones de las
Comisiones Escrutadoras auxiliares y para realizar la respectiva
declaratoria de eleccion de Consejos Locales de Juventud.

4. Escrutinio Municipal no Zonificado. Las Comisiones Escrutadoras
Municipales realizaran el escrutinio con base en las actas del escrutinio
de los jurados de votacion (E-14J), consolidaran la votacion en las Actas
de Escrutinio (E-26 J) de la Comisién Escrutadora Municipal y
declararan la eleccion del Consejo Municipal. En caso de desacuerdos
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entre los miembros de las Comisiones Escrutadoras Municipales, o en
caso de apelaciones (Municipios no zonificados) no se podra declarar la
eleccion de Consejo Municipal de Juventud, quedard en efecto
suspensivo y pasara a la Comision General o Departamental para que
resuelva y efectle la declaratoria.

5. Escrutinio General. Diez dias antes de la eleccion, se conformaré la
Comision General en cada departamento, con dos ciudadanos, quienes
resolveran los desacuerdos y apelaciones de las Comisiones Escrutadoras
municipales y realizaran la respectiva declaratoria de eleccion de
Consejos Municipales de Juventud. ElI Gobernador del respectivo
departamento designara los miembros de las Comisiones Escrutadoras
Generales o Departamentales y un clavero. Podran ser designados como
miembros de las Comisiones Escrutadoras Generales o
Departamentales, funcionarios de la administracion departamental,
lideres juveniles mayores de edad o ciudadanos de reconocida
honorabilidad y del grupo de los mismos ciudadanos también designara
un tercer clavero. Los Delegados del Registrador Nacional en cada
departamento, actuaran como claveros y como Secretarios de la
Comision Escrutadora General 0 departamental.” (Ley 1885, 2018, art.
13)

¢ Cuando se deben instalar las Comisiones Auxiliares y Municipales?

“Las Comisiones Auxiliares y Municipales se instalaran, al dia
siguiente de la eleccion, en los sitios previamente designados por el Re-
gistrador del Estado Civil, para dar inicio al respectivo escrutinio.” (Ley

1885, 2018, art. 13)

¢ Quiénes no pueden ser miembros o secretarios de las Comisiones
Escrutadoras?

“No pueden ser miembros de las comisiones escrutadores o
secretarios de estas, los candidatos, sus conyuges o parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, o primero civil, de conformidad con
el articulo 151 del Cadigo Electoral.” (Ley 1885, 2018, art. 13)

193

Participacion politica.indd 193 3/12/18 5:13 p.m.



Participacion politica y ciudadana de jovenes

¢En qué horario se deben realizar los Escrutinios?

“El horario del escrutinio sera de ocho y media de la mafiana (8:30
a.m.), a cuatro de la tarde (4:00 p.m.). De no terminarse el escrutinio en
el primer dia se continuara en los dias siguientes en el mismo horario,
hasta concluirse.” (Ley 1885, 2018, art. 13)

¢ Cuando se debe instalar el Escrutinio General?

“El horario del Escrutinio General sera de nueve de la mafiana (9:00
a.m.) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.) y se instalara al dia siguiente de
iniciado los escrutinios Auxiliares y Municipales. De no concluirse la
diligencia continuard los dias siguientes en el mismo horario hasta
finalizar.” (Ley 1885, 2018, art. 13)

¢ Como se debe realizar el Escrutinio?

“A medida que se vayan recibiendo los documentos electorales
provenientes de las mesas de votacidon, los claveros® los introduciran en
la respectiva arca triclave’, anotaran en un registro, formulario (E-20J),
la hora y la fecha en que fueron recibidos. El dia de las elecciones los
Clave- ros se presentaran en el sitio donde se encuentre ubicada el arca
triclave desde las 3:30 p. m. y permaneceran alli hasta que se concluya
larecepcion e introduccion de todos los pliegos electorales en el arca.

Cada uno de los claveros guardara la llave o clave de una de las
cerraduras del arca triclave. Los claveros deberan presentarse el dia del
escrutinio desde las ocho de la mafiana (8:00 a. m.) para hacer la entrega
formal de los documentos electorales a las Comisiones Escrutadoras y
perma-

6 Los claveros son las personas encargadas de recibir e introducir en el arca triclave los pliegos
electorales, y de custodiar y velar por su seguridad y contenido; también legalmente son los
encargados de trasmitir los resultados de las votaciones el mismo dia de las elecciones, labor que
desde ya hace varios afios lo vienen haciendo los preconteadores (Empresas contratadas para este
fin). (Registraduria Nacional D.,s.f.).

7 El arca triclave es la caja o recinto con tres cerraduras o candados, donde se introducen los
documentos electorales. El arca estara al cuidado de tres claveros y cada uno de ellos tendra la llave
de cada una de las cerraduras o candados. (Registraduria Nacional D., s.f.).
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neceran en el sitio hasta que se concluya el escrutinio, retirando e intro-
duciendo los pliegos electorales en el arca, las veces que sea necesario.

Una vez consolidados los resultados electorales en cada una de las
circunscripciones electorales, los miembros de las comisiones escruta-
doras declararan la eleccion, segun corresponda y haran entrega de las
credenciales respectivas.” (Ley 1885, 2018, art. 13)

¢ Quiénes conforman los Consejos Distritales de Juventud?

“De conformidad con el régimen administrativo de los distritos, se
conformaran Consejos Locales de Juventud, los cuales se regiran por las
disposiciones para los Consejos Municipales de Juventud, contenidas en
la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran integrados por un (1) de-
legado de cada uno de los consejos locales de juventud. El Consejo Dis-
trital de Juventud de Bogota, D. C., sera integrado por un (1) delegado de
cada uno de los Consejos Locales de Juventud.” (Ley 1662, 2013, art. 39)

¢ Cuandosedeberealizarlaconvocatoriadelos ConsejosDistritales
de Juventud?

“Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la eleccién de los
Consejos Locales de Juventud, los Alcaldes de Distritos conformaréan el
Consejo Distrital de Juventud a razon de un delegado por cada localidad
0 comuna segun corresponda.” (Ley 1662, 2013, art.39)

¢ Quiénes conforman los Consejos Departamentales de Juventud?

“Los Consejos Departamentales de Juventud estaran integrados por
delegados de los Consejos Municipales y Distritales de Juventud. Estos
estaran integrados por un numero impar, no menor de cinco (5) ni mayor
de quince (15) miembros, delegados de los Consejos Municipales y Dis-
tritales de Juventud, excepto el Distrito Capital.” (Ley 1662, 2013, art. 37)
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¢ Qué pasacuando el nimerode municipiosexcede el nUmero maxi-
mo de delegados permitidos en el Consejo Departamental de Juventud?

“Si se llegare a presentar el caso, en que el numero de consejeros de-
legados supere el tope maximo de miembros a integrar el Consejo De-
partamental de Juventud, el Gobernador convocara en cada una de las
provincias de su departamento, conformen asambleas constituidas por
los Consejos Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes a mu-
nicipios y distritos que la conforman. En cada una de las asambleas se
elegira entre ellos el numero de consejeros delegados a que tengan de-
recho, segun lo dispuesto previamente por el gobernador, cuyo criterio
debe obedecer al nimero de municipios y su densidad poblacional.” (Ley
1662, 2013, art. 38, par.)

¢ Qué pasa cuando el nUmero de municipios es inferior al nGmero
minimo de delegados permitidos en el Consejo Departamental de
Juventud?

“Los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consejos
Municipales y Distritales de Juventud, podra haber més de un delegado
por consejo.” (Ley 1662, 2013, art. 38, par.)

¢ Cada cuanto se debe reunir los Consejos Departamentales de
Juventud?

“Los Consejos Departamentales de Juventud se reuniran de manera
ordinaria dos (2) veces al afio y de manera extraordinaria de acuerdo a
los reglamentos internos que se construyan.” (Ley 1662, 2013, art. 37)

¢ Cuando se debe realizar la convocatoria de los Consejos Departa-
mentales de Juventud?

“Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los Consejos
Municipales de Juventud, los gobernadores convocaran a la conforma-
cion del Consejo Departamental de Juventud.” (Ley 1662, 2013, art. 38)
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¢ Quiénes conforman el Consejo Nacional de Juventud?
“El Consejo Nacional de Juventud estara integrado de la
siguiente manera:
1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Departamentales
de Juventud.
2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos Distritales de
Juventud.
3. Un (1) representante de los procesos y practicas organizativas de
las y los jovenes campesinos.
Un (1) representante de las comunidades indigenas.
Un (1) representante de las comunidades de afrocolombianos.
Un (1) representante del pueblo rom.
Un (1) representante de las comunidades de raizales de San
Andrés y Providencia.” (Ley 1662, 2013, art. 35)

N o g bk

¢ Cuando se debe realizar la convocatoria del Consejo Nacional
de Juventud?

“Dentro de los ciento cincuenta (150) dias siguientes a la eleccionde
los Consejos Departamentales de Juventud, la entidad designada o crea-
da por el Gobierno Nacional para la juventud, convocara la conforma-
cion del Consejo Nacional de Juventud.” (Ley 1662, 2013, art. 36)

¢ Cuando se debe realizar la eleccion de los Consejos de Juventud?

“La eleccion de Consejos de Juventud debera realizarse, a mas tardar,
dentro de los dos afios siguientes a la promulgacién de la Ley 1885 de
2018y tomaran posesion los consejeros dentro de los tres meses siguien-
tes a la eleccion. En lo sucesivo, se realizara tal eleccion y posesion cada
cuatro (4) afos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, fijard el dia de
realizacion de la eleccion unificada de los Consejos Municipales, Distri-
tales y Locales de Juventud. La eleccion unificada de los Consejos de
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Juventud no podra coincidir con otra jornada electoral.” (Ley 1885,
2018, art. 36)

¢ Quiénes no pueden ser Consejeros de Juventud?

“No podran ser elegidos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular.

2. Quienes, dentro de la entidad departamental o municipal
respectiva, se hallen vinculados a laadministracion pablica tres (3)
meses antes de la eleccion.” (Ley 1885, 2018, art. 14)

¢Como inciden los Consejos de Juventud?
“Los Consejos Nacional, Departamentales, Distritales, Municipales y
Locales de Juventud tendran como minimo:

1. Dos (2) sesiones anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde
respectivo y su gabinete en sesion de consejo de gobierno y dos
(2) sesiones plenarias anuales con el Congreso de la Republica, la
Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la
Junta Administradora Local, en las que se presentaran propuestas
relacionadas con las agendas concertadas dentro del Subsistema
de Participacién y la Comision de Concertacién yDecision.

2. Una (1) sesion de trabajo de los Consejos de Politica Social al afio
para definir acuerdos de politicas transversales que promuevan la
participacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los
deberes de las y los jovenes y sus procesos Yy practicas
organizativas.” (Ley 1885, 2018, art. 19)

¢Cuanto dura el periodo de los Consejos de Juventud?
“El periodo de los consejos de juventud de todos los niveles terri-
toriales sera de cuatro (4) afios. Los miembros de los Consejos Loca-
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les, Distritales y Municipales de Juventud, podran reelegirse por una

(1) tnica vez en periodos consecutivos 0 no consecutivos.” (Ley 1662,
2013, art. 51)

¢ Como deberan funcionar internamente los Consejos de Juventud?
“Los Consejos de Juventud adoptaran su propio reglamento interno
que debera contener las reglas para su funcionamiento, organizacion in-
terna, composicién, funciones, modos de convocatoria, periodicidad de
las reuniones, mecanismos para toma de decisiones, régimen disciplina-
rio, formas de trabajo y el procedimiento para la modificacion de dicho
reglamento.” (Ley 1662, 2013, art. 56)

¢ Quién debe garantizar que los Consejos de Juventud funcionen?

“Cada Gobernador o Alcalde, adoptara mediante acto administrativo
las medidas establecidas en la presente ley, en el que aseguren la
operacion de los consejos de juventud de cada ente territorial. Deberan
enviar copias del acto para su correspondiente registro, a la entidad
designada o creada por el Gobierno Nacional para las Juventudes, a la
respectiva Registraduria del Estado Civil y a la respectiva entidad
encargada de juventud en el ente territorial, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su expedicion.” (Ley 1662, 2013, art. 56)

¢ Como se realiza Control Social a los Consejos de Juventud?

“Los consejos locales, distritales, municipales, departamentales y
Nacional de Juventud, rendiran en audiencias publicas, un informe
semestral evaluativo de su gestion, a las y los jovenes de la entidad
territorial respectiva en el marco de las asambleas juveniles.” (Ley 1662,
2013, art. 58)
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¢ Qué son las Plataformas de Juventud?

“Son escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion e
interlocucion de las juventudes, de caracter autbnomo. Por cada ente
territorial deberd existir una plataforma.” (Ley 1885, 2018, art. 15)

¢ Como deberan conformarse las Plataformas Locales, Municipales
y Distritales de Juventud?

“La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes sera con-
formada por un nimero plural de procesos y practicas organizativas, asi
como por espacios de participacion de los y las jovenes. Esta deberaser
registrada segun formulario para tal fin en la Personeria local o
municipal quien se encargarda de hacer el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de las acciones contempladas en las
agendas de las juventudes.” (Ley 1885, 2018, art. 15)

¢ Como deberan conformarse las Plataformas Departamentalesy
Distrito Capital de Juventud?

“Las Plataformas Departamentales y del Distrito Capital seran con-
formadas por dos delegados, un hombre y una mujer, provenientes de
cada una de las Plataformas Municipales o Locales de Juventudes. Se
deberan registrar segun formulario ante las Procuradurias Regionales o
del Distrito Capital, oOrgano que se encargard de hacer el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las acciones
contempladas en lasagendas de las juventudes.” (Ley 1885, 2018, art. 15)

¢ Como debera conformarse la Plataforma Nacional de Juventud?
“La Plataforma Nacional de Juventudes serd conformada por dos

delegados, un hombre y una mujer de cada Plataforma Departamental
existente, asi como de todas las Plataformas Distritales. Se instalara con
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un minimo del 50 % de las Plataformas Departamentales y distritales
constituidas y registradas. La Plataforma Nacional se debera registrar
ante la Direccion Nacional del Sistema Nacional de juventud Colombia
Joven y ante la Procuraduria General de la Nacion quienes seran los
encargados de hacer el acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento
de acciones contempladas en la Agenda Nacional de las Juventudes.”
(Ley 1885, 2018, art. 15)

¢ Cada cuanto se deben reunir las Plataformas de Juventud?

1. “LaPlataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes se
reunird como minimo una (1) vez al mes de manera ordinaria.

2. LaPlataforma Departamental o del Distrito Capital se reunira
como minimo dos veces al afio de maneraordinaria.

3. La Plataforma Nacional se reunira dos veces al afio de manera
ordinaria.

4. Las plataformas se reuniran de manera extraordinaria segun su
reglamento interno.” (Ley 1885, 2018, art. 15)

¢ Como se debe realizar la convocatoria de la Plataforma Local y
Municipal de Juventud?

Las entidades encargadas de juventud en los entes territoriales convo-
caran la conformacién inicial de la Plataforma Municipal o Local para lo
cual deberan levantar una primera linea base que permita la identifica-
cidn de procesos y practicas organizativas, espacios de participacion de
las y los jovenes y su caracterizacion. (Ley 1885, 2018, art. 16)

“La construccion de la linea base y su actualizacion serd
responsabilidad de las entidades encargadas de la juventud en cada nivel
de la administracion pablica en coordinacion con el Ministerio Pablico.”
(Ley 1885, 2018, art. 16, par.2)
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¢ Como se debe realizar la convocatoria de la Plataforma Distrital,
Departamental y Nacional de Juventud?

“En el nivel departamental, nacional y para el caso del Distrito
Capital, las entidades encargadas de juventud realizaran la convocatoria
inicial solicitando los delegados de cada uno de los departamentos,
municipios o localidades para conformar la plataforma. La convocatoria
para la conformacién de las Plataformas Departamentales del Distrito
Capital y Nacional se realizara a partir de la entrada en vigencia de esta
ley.” (Ley 1885, 2018, art. 16)

“Las entidades encargadas de juventud de los entes territoriales y de la
nacion garantizaran la convocatoria amplia y facilitaran las instalaciones
y herramientas operativas para el desarrollo de las reuniones y agenda
de las plataformas de manera autonoma.” (Ley 1885, 2018, art. 16, par 1)

¢ Cuales son las funciones de las Plataformas de Juventud?
“Las funciones de la plataforma de juventud son las siguientes:

1. Impulsar la conformacidn de procesos y practicas organizativasy
espacios de participacion de las y los jévenes, atendiendo a sus di-
versas formas de expresion, a fin de que puedan ejercer una
agencia efectiva para la defensa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de Agendas Municipales,
Distritales, Departamentales y Nacionales de Juventud. Con base
en la agenda concertada al interior del Subsistema de
Participacion de las Juventudes.

3. Ejercer veeduria y control social a los planes de desarrollo,
politicas publicas de juventud, y a la ejecucion de las agendas
territoriales de las juventudes, asi como a los programas y
proyectos desarrollados para los jovenes por parte de las entidades
publicas del orden territorial y nacional.
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4. Establecer su reglamento interno de  organizacion,
funcionamiento y generar su propio plan deaccion.

5. Designar dos miembros de las plataformas de juventudes, para
participar en las comisiones de decisiones y concertacién como
veedores de la negociacién de la agenda de juventud los cuales
tendrén voz sin voto.

6. Actuar como un mecanismo Vvalido de interlocucion ante la
administracion y las entidades puablicas del orden nacional y
territorial y ante las organizaciones privadas, en los temas
concernientes a juventud.

7. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas,
planes, programas y proyectos necesarios para el cabal
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y
demas normas relativas a juventud.” (Ley 1885, 2018, art. 17)

¢ Qué funciones adicionales de las Plataformas de Juventud?

“Mientras se lleva a cabo la unificacion de la eleccion de los Consejos
de Juventud, las comisiones de concertacion y decision seran integradas
por tres delegados de la Plataforma de Juventudes, quienes cumpliran
transitoriamente las funciones de los consejos de juventud en las
comisiones de concertacion y decision.” (Ley 1885, 2018, art. 17, par.)

¢ Qué son las Asambleas Juveniles?

“Son el maximo espacio de consulta del movimiento juvenil del res-
pectivo territorio. En este tienen presencia todas las formas de expresién
juvenil, tanto asociadas como no asociadas.” (Ley 1622, 2013, art. 63)

¢ Como se conforman las Asambleas Juveniles?
“Las Asambleas juveniles son de composicion amplia y diversa y es-
taran convocados jovenes, procesos y practicas organizativas de las y los
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jovenes, espacios, instancias, y actores relacionados con las juventudes.”
(Ley 1622, 2013, art. 65)

¢ Cada cuanto se deben convocar las Asambleas Juveniles?

“Se llevaran a cabo cada seis (6) meses por derecho propio el ultimo
fin de semana del mes de enero y del mes de julio de cada afio, y a
convocatoria de los consejos de la juventud.” (Ley 1622, 2013, art. 65)

¢ Qué funciones tienen las Asambleas Juveniles?
Las funciones de las Asambleas Juveniles son las Siguientes:

“1. Servir de escenario de socializacion, consulta y rendicidn de
cuentas de las acciones realizadas por los consejos de la juventud en
relacion a las agendas territoriales de lasjuventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de manera autonoma en con-
sideracion a las agendas, mecanismos e instancias de participacion que
articula el sistema, contemplados en esta ley.” (Ley 1622, 2013, art. 64)

“Adicional a lo anterior, como producto de cada Asamblea, la secreta-
ria técnica de la agenda levantara un informe que sera publico y servira
como insumo para la toma de decisiones en cada una de las
correspondientes Comisiones de Concertacion y Decision.” (Ley 1622,
2013, art. 65, par.)

¢ Qué son las Comisiones de Concertacion y Decision del Sistema
Nacional de las Juventudes?

“Las Comisiones de Concertacion y Decision del Sistema Nacional
de las Juventudes, serén instancias de concertacion y decision del orden
nacional departamental y municipal, a razon de una por cada entidad
territorial, las cuales asumiran funciones de planeacion, concertacion de
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agendas publicas y generacién de los mecanismos de ejecucion de las
mismas en cada territorio.” (Ley 1622, 2013, art. 67)

¢ Como se componen las Comisiones de Concertacion y Decision?

Las Comisiones de Concertacion y Decision estaran conformadas por
tres (3) delegados del Gobierno del ente territorial, y tres (3) delegados
de los Consejos de juventud que llevan la voceria del movimiento juvenil
en cada ente territorial. (Ley 1885, 2018, art. 22)

¢Como se debe realizar la convocatoria de las Comisiones de
Concertacion y Decision?

“Las Comisiones de Concertacion y Decisién se convocaran
obligatoriamente por el Alcalde o el Gobernador segun corresponda
como minimo 4 veces de manera ordinaria al afio, con la anticipacion
necesaria para incidir en la planificacion de acciones y presupuestos de
cada ente territorial y la incorporacién de las agendas construidas
conjuntamente en los Planes Operativos Anuales de Inversion —POAI-,
Se convocaran de manera extraordinaria cada vez que dos 0 mas
delegados a la Comision lo soliciten.” (Ley 1622, 2013, art. 66)

“Las convocatorias a las sesiones ordinarias y su desarrollo seran
acompafadas por el Ministerio Publico en cada ente territorial, como
garante de larealizacion de las mismas y de su cumplimiento.” (Ley 1622,
2013, art. 66, par.2)

¢ Qué pasa si las entidades territoriales y/o los jévenes no asisten a
las sesiones de las Comisiones de Concertacion y Decision?

“Para los funcionarios publicos a quienes se delegue la participacion
en esta instancia y no se presenten, sin razén justificada, se adelantaran
procesos de sancion disciplinaria. Los Consejeros de Juventud que no
asistan justificada o injustificadamente a dos reuniones ordinarias de la
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Comision de Concertacién y Decision, seran reemplazados por el
Consejo de Juventud.” (Ley 1622, 2013, art. 69)

¢Unfuncionario o contratista puede ser delegado a las Comisiones
de Concertacion y Decision?

“En todo caso, ninguno de los delegados por parte de los Consejos de
Juventud podré estar desempefiando funciones remuneradas dentro de la
administracion correspondiente durante su periodo como delegado.”
(Ley 1885, 2018, art. 22)

¢ COomo se toman decisiones en las Comisiones de Concertacion y
Decision?

La toma de decisiones se dara por consenso, y en caso de no lograrse
se requeriré dos tercios de los votos de los miembros para tomar una de-
cision, requiriéndose para la toma de decision la presencia de al menos
dos (2) de los delegados de cada subsistema. (Ley 1622, 2013, art. 69)

¢Quién preside las sesiones de las Comisiones de Concertacion y
Decision?

La presidencia de las sesiones de las Comisiones de Concertacion y
Decision seré rotativa por periodos de seis (6) meses alternando entre los
delegados de los jovenesy del gobierno. (Ley 1622, 2013, art. 66, par. 1)

¢Quién ejercera la Secretaria Técnica de las Comisiones de
Concertacion y Decision?

“La secretaria técnica de las Comisiones de Concertacion y Decision
la ejerceran de manera compartida la entidad que para tal efecto creara
el gobierno para las Juventudes y el Departamento Nacional de
Planeacidn para el orden nacional; de igual forma, en los departamentos
y municipios, sera ejercida por las entidades encargadas de juventud de
cada
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ente territorial y la secretaria u oficina encargada de la planeacion.” (Ley
1622, 2013, art. 70)

¢ Qué funciones tiene la Secretaria Técnica de las Comisiones de
Concertacion y Decision?

“Seran funciones de la Secretaria Técnica de las Comisiones de
Concertacion y Decision, las siguientes:

1.
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Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias cuando
haya la solicitud en los términos establecidos en esta ley.
Proponer lineamientos metodoldgicos para el desarrollo de las
sesiones de la Comision y la operativizacion de acuerdo con la
planeacion por resultados.

Proponer estrategias para integrar los esfuerzos publicos y priva-
dos para la garantia de los derechos de los jovenes.

Proponer los lineamientos técnicos, metodoldgicos, y operativos
para el funcionamiento del Sistema Nacional de las Juventudes
que sean incluidos en las agendas publicas de cada ente territorial.
Presentar a las Comisiones Intersectoriales de Gobierno para su
estudio e implementacion, los lineamientos de politica publica,
estrategias, programas y proyectos que se construyan en las Co-
misiones de Concertacion y Decision y las comisiones de Trabajo
Estratégico.

Sugerir a la Comisién de Concertacion y Decision y a las Co-
misiones de Trabajo Estratégico, elementos de incidencia en el
proceso de formulacion de politicas.

Coordinary garantizar el flujo de informacion entre subsistemas,
en relacion con los territorios y las Comisiones de Trabajo
Estratégico que se generen.

Someter a consideracion de la Comision de Concertacion y Deci-
sion los planes de accién de las Comisiones de Trabajo Estratégico
para su aprobacion, asi como los productos de estas comisiones.
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10.

11.

Desarrollar mecanismos de planeacion, implementacion y
seguimiento de la agenda juvenil en cada enteterritorial.

Ejercer el acompafiamiento técnico, a los subsistemas para la
implementacion de las acciones que se deriven en cumplimiento
de sus competencias o de las competencias del nivel
departamental o municipal.

Generar y mantener el sistema de gestion de conocimiento del
sistema a través de la actualizacién permanente del portal de
juventud y el envio permanente de informacion estandarizada
para publicarse (entes encargados de juventud de cada territorio),
consolidando la memoria de los procesos acompafados y las
actas de las reuniones realizadas.” (Ley 1622, 2013, art. 70)

¢ Qué es el Sistema de Gestion de Conocimiento?
“El Sistema de Gestion de Conocimiento es uno de los mecanismos
del Sistema Nacional de las Juventudes y tiene como objetivos:

a)
b)
c)

d)

Generar y aprovechar la informacidn y decisiones que se adoptan
en los territorios y la Nacion para el fortalecimiento del sistema;
Mantener un sistema de comunicacion permanente al interior del
Sistema;

Proveer los insumos para formar a funcionarios y sociedad civil
en general de maneradiferencial;

Proveer insumos para planear, implementar y hacer seguimiento
permanente a las decisiones y actividades realizadas en el marco
de las agendas concertadas;

Promover y difundir la investigacion por parte de la sociedad
civil y de los jovenes.” (Ley 1622, 2013, art. 72)

¢ Qué procesos llevael Sistema de Gestion de Conocimiento?
“Procesos prioritarios y por lo tanto sostenidos en el tiempo, para
garantizar la operacion del Sistema Nacional de las Juventudes:
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1. Proceso de informacion y comunicacion. Entendido como la im-
plementacidn de sistemas de flujo de informacién para la toma de
decision y comunicacién entre actores dentro y fuera del sistema.

2. Proceso de investigacion. Entendido como el proceso que va
desde la recoleccion de informacién, pasando por el analisis e
implementacion de medidas que permiten cualificar la toma de
decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el proceso permanente
de intercambio, retroalimentacion de conocimiento 'y
construccion colectiva de saberes de los diferentes actores del
sistema nacional de las juventudes.

4. Proceso de planificacion, implementacion y evaluacion.
Entendido como el trabajo en ciclos que permitan el desarrollo
de acciones, con base en acuerdos planificados y evaluaciones
de resultados.” (Ley 1622, 2013, art. 73)

¢ Quiény cuando debe entregar el Plan de Accidn del Estatuto del
Ciudadania Juvenil?

“El Gobierno Nacional a través de la Entidad rectora del Sistema Nacio-
nal de juventudes (sic) tendra un plazo maximo de un (1) afio a partir de la
conformacion del Consejo Nacional de Juventud, para generar un plan de
accion aprobado por el Consejo Nacional de Politicas de la juventud que
conduzca a la operacion y garantias establecidas en esta ley, asi como ala
implementacion de las instancias, mecanismos y procesos establecidos en
el Sistema Nacional de las Juventudes.” (Ley 1622, 2013, art. 75)

¢ Cuando se debe celebrar la Semana Nacional de la Juventud?

“Se establece la Semana Nacional de la Juventud durante la segunda
semana del mes de agosto, que tendrd como proposito promover
actividades para la discusion y analisis de las necesidades de las
juventudes, asi como las alternativas de solucion a las mismas.
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Las Entidades territoriales bajo su autonomia podran promover un
programa especial para los jovenes, en el que se desarrollen actividades
culturales, deportivas, y académicas de analisis y propuestas para la
juventud en cada uno de sus espacios y entornos, tales como la
educacion, la salud, el medio ambiente, la sociedad, y el Estado.” (Ley
1622, 2013, art. 77).
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Participacion ciudadana
y politica de la juventud
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En el presente capitulo se describiran las formas en que los jovenes
participan segun los espacios otorgados por la ley, y la manera en que lo
hacen quienes pertenecen a un partido politico, al interior de sus
organizaciones. Para ello se identificaron los escenarios de participacion
que tiene la juventud, los espacios creados para esta en los Gltimos afios
y el trabajo en las estructuras partidistas.

1. Escenarios de participacion de jovenes

En la actualidad existen tres instancias formales de participacion segln
lo estipulado en la Ley 1622 de 2013, en el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, y ratificado por la Ley 1885 de 2018. Estas son: Plataformas,
Asambleas y Consejos.

1.1 Plataformas de juventud

Segun el articulo 15° de la Ley 1885 de 2018, que modifico el articulo 60
de la 1622 de 2013, en lo que se refiere a Plataformas de las Juventudes:
son escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion e interlocucion
de las juventudes, de caracter autbnomo. Es decir, son reuniones de las
distintas organizaciones juveniles que existen y se realizan en todo el
territorio nacional. Por cada ente territorial debe existir una plataforma.
La Plataforma Local, Municipal y Distrital de Juventudes tiene que ser
conformada por un nimero plural de procesos y practicas organizativas,
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asi como por espacios de participacion de los y las jovenes. La
Plataforma debe ser registrada segun un formulario para tal fin en la
Personeria local o municipal, que se encargard& de hacer el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de las acciones
contempladas en las agendas de las juventudes. Las Plataformas
Departamentales y del Distrito Capital deben conformarse por dos
delegados, un hombre y una mujer, provenientes de cada una de las
Plataformas Municipales o Locales de Juventudes. Se deben registrar,
segun formulario, ante las Procuradurias Regionales o del Distrito
Capital, 6rgano que se encargara de hacer el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de las acciones con- templadas en las
agendas de las juventudes. La Plataforma Nacional de Juventudes sera
conformada por dos delegados, un hombre y una mujer, de cada
Plataforma Departamental existente, asi como de todas las Plataformas
Distritales. Se instalard con un minimo del 50% de las Plataformas
Departamentales y distritales constituidas y registradas.

Lo anterior describe otro escenario de participacion creado para la
juventud. Es importante mencionar que las Plataformas no han tenido la
difusion que se necesita para que la juventud se apropie y aproveche este
espacio creado por Ley.

1.2 Asambleas Juveniles

Son el méximo espacio de consulta del movimiento juvenil del respectivo
territorio. En este tienen presencia todas las formas de expresion juvenil,
tanto asociadas como no asociadas. Son de composicion amplia y diversa
y estaran convocados jovenes, procesos Yy practicas organizativas de las 'y
los jovenes, espacios, instancias, y actores relacionados con las juventudes.
Se deben llevar a cabo cada seis (6) meses por derecho propio el tltimo fin
de semana del mes de eneroy del mes de julio de cada afo, y a convocatoria
de los Consejos de la Juventud (Ley 1622, 2013, art. 65).
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Funciones

1. Servir de escenario de socializacidn, consulta y rendicion de
cuentas de las acciones realizadas por los consejos de la juventud
en relacion con las agendas territoriales de las juventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de manera autbnoma en con-
sideracion a las agendas, mecanismos e instancias de
participacion que articula el sistema, contemplados en esta ley.

Adicional a lo anterior, como producto de cada Asamblea, lasecreta-
ria técnica de la agenda levantara un informe que sera publico y servira
como insumo para la toma de decisiones en cada una de las correspon-
dientes Comisiones de Concertaciony Decision (Ley 1622, 2013, art. 65).

1.3 Consejos de Juventud

Segun el Estatuto de Ciudadania Juvenil, los Consejos de Juventud son
mecanismos auténomos de participacion, concertacion, vigilancia y
control de la gestion publica e interlocucion de los y las jovenes en
relacion con las agendas territoriales de las juventudes, ante
institucionalidad publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y
desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos de los y las jovenes
sobre las alternativas de solucién a las necesidades y problematicas de
sus contextos y la visibilizacion de sus potencialidades y propuestas para
su desarrollo social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y
nacional.

Los Consejos de Juventud, creados por primera vez por la Ley de
Juventud (375 de 1997), se propusieron para que existieran a nivel local,
municipal, distrital, departamental y nacional. Esto significaria un
cambio importante en la participacion de los jovenes en el pais y
promoveria liderazgos mas fuertes en esta poblacion, por cuanto no
existia, hasta
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antes de la Ley en mencion, ni antes de las primeras elecciones
celebradas en el afio 2002, un espacio de participacion politico en el cual
los jovenes pudieran elegir por voto popular a sus representantes y/o
postularse para representar a un grupo, una organizacion o sus propias
ideas. Con la aparicion de los Consejos de Juventud se abrié una nueva
forma de participacion en el pais que posibilitd la aparicién de nuevos
liderazgos.

Se realizaron, bajo la Ley 375 de 1997, cuatro elecciones a Consejos
de Juventud. Estas ocurrieron en los afios 2002, 2005, 2008 y 2011. En
ese entonces la Registraduria Nacional del Estado Civil no tenia
obligacion de organizar las elecciones, y solamente prestaba asesoria y
apoyo logistico cuando los entes territoriales asi lo solicitaban. La Ley
1622 de 2013, como se ha expuesto, surgié para profundizar la
participacion de los jovenes en todos los estamentos de nuestra sociedad,
pero tuvo unos vacios, en lo que respecta a la eleccion de Consejos de
Juventud, que propiciaron la construccion de la Ley 1885 de 2018. En
esta Gltima se hace especial énfasis en la participacion electoral de los
jévenes, en la unificacién de las elecciones a Consejos de Juventud y en
la asignacion de roles y funciones a distintas entidades del orden
nacional. En el pasado, como sefialabamaos, la labor de convocatoria y de
organizacion les correspondia exclusivamente a los entes territoriales,
que solicitaban apoyo de la Registraduria para el censo electoral y los
formatos requeridos para adelantar cada eleccién. En el caso de Bogota,
para centrarnos en un ejemplo concreto, todo el proceso electoral lo
soportaba la Alcaldia Mayor de la ciudad, que a su vez delegaba a la
entidad encargada de la participacion en el Distrito para adelantar toda
la convocatoria y posterior eleccion. Es asi como el Departamento
Administrativo de Accion Comunal (DAACD), en las elecciones de
2002 y 2005, vy el Instituto Distrital para la Participacién y la Accion
Comunal (IDPAC), en las elecciones de 2008 y 2011, fueron los
encargados de toda la preparacion y organizacion de todo el proceso.
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Con la creacion de estos mecanismos se intentd que los jovenes se
empoderaran y participaran activamente en las decisiones que se
tomaban en su d&mbito respectivo, pero con el paso del tiempo estos
espacios fueron perdiendo relevancia, por cuanto se trataba de érganos
consultivos, pero sin capacidad de interlocucion politica con los
mandatarios y funcionarios de los entes territoriales.

Un exconsejero de juventud de la localidad de Kennedy, en Bogota,
explica algunas de las dificultades vividas:

(...) balance fue positivo porque se tuvo la oportunidad de vivir y conocer
muchas cosas de la administracion y de los jovenes, interactuar con las
instituciones y con las organizaciones, pero en términos politicos las
instancias de participacion, no solamente los consejos locales de juventud
sino también los consejos de cultura, deporte entre otros, no tienen
herramientas para poder transformar la politica publica del pais, entonces
en realidad los consejeros de juventud no tienen manera de apropiar pre-
supuesto, ni ejecutar proyectos, todo va orientado a que se debe ir detras
del Edil, el Alcalde es enrolarse en uno de los partidos y pelear por los
intereses de otros ediles y partidos, en sintesis es bastante complicado el
quehacer de los consejeros.

Adicionalmente en cada periodo de los Consejos de juventud se repetia
la misma historia y es que no se entregaba informacion a los consejeros
entrantes, no habia articulacién, practicamente eran procesos perdidos, lo
que se puede reconocer de los Consejos de juventud es que se logro
identificar ciertos liderazgos de jovenes que hoy se pueden encontrar en
cabildos como José David Castellanos que es Concejal de Bogota y fue
Consejero de Juventud, Mario Velasquez quien es Edil de la localidad de
Santa Fe y también fue consejero de juventud; y asi se van encontrando
jévenes que estan liderando temas. Hoy los consejos de juventud deberian
estar orientados como un espacio donde los jévenes puedan fortalecer sus
visiones, cualidades y capacidades como lideres. (Sergio Forero,
exconsejero local
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de juventud, comunicacion escrita en entrevista realizada el 16 de octubre
de 2018)

Otro exconsejero de juventud hace su balance resaltando las
bondades del proceso, pero advirtiendo de la dificultad para tener una
representatividad importante:

(...) los consejos de juventud son una muy buena cuna de liderazgo,
entonces los jovenes que llegan a la tltima instancia que es ser elegidos y
ejercer como consejeros tienen una buena formacion practica en lo
publico, entonces terminan vinculados a entidades gubernamentales, a
organizaciones sociales, montan proyectos, entonces es una escuela
importante para los jovenes que logran vincularse, a los consejeros toca
darle instrumentos conceptuales para que ellos sepan como funciona lo
publico, cdmo se hacen procesos de veeduria ciudadana, pero también un
discurso de que es ser joven, herramientas tedricas de analisis para que
ellos comprendan las realidades sociales, econdmicas y culturales de su
territorio y generarles instrumentos operativos para que logren articularse
a organizaciones de base, con gobiernos escolares, porque si no estan
acompafiados de estas instancias definitivamente no van a funcionar
porque habran presiones sociales sobre las entidades de otros sectores que
no se ven reflejados en la voz de los consejeros de juventud, entonces este
espacio va a quedar anulado. (Raul Moreno, exconsejero local de juventud,
comunicacion tele- fonica, en entrevista realizada el 16 de octubre de 2018)

Para resolver las dificultades del pasado en cuanto a
representatividad, y para que los nuevos consejeros de juventud tengan
incidencia en la toma de decisiones local, municipal, departamental y
nacional, enlaLey 1885 de 2018 se ha propuesto un cambio respecto del
funcionamientoy unas funciones con mayor poder de incidencia frente a
lo que fueron los que se eligieron bajo la Ley 375 de 1997. Asi fueron
creadas, con lanueva
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normativa, las Comisiones de Concertacion y Decision del Sistema
Nacional de las Juventudes, que seran instancias de concertacion y
decision del orden nacional departamental y municipal, a razon de una
por cada entidad territorial, las cuales asumiran funciones de planeacion,
concertacion de agendas publicas y generacion de los mecanismos de
ejecucion de estas en cada territorio. Esas Comisiones estaran
conformadas por tres delegados del Gobierno del ente territorial y tres
delegados de los Consejos de juventud que llevan la voceria del
movimiento juvenil en cada ente territorial. Las Comisiones ayudaran a
que los Consejeros de Juventud elegidos en una préxima oportunidad
tengan mayor incidencia en las decisiones que los mandatarios tomen y
no sean vistos como un 6rgano de consulta sin obligatoriedad de
convocar. Esto permitira que muchos mas jovenes se interesen en
participar eligiendo consejeros y postulandose para serlo. Estas
Comisiones se convocaran obligatoria- mente por el Alcalde o el
Gobernador como minimo cuatro veces de manera ordinaria al afio, con
la anticipacion necesaria para incidir en la planificacion de acciones y
presupuestos de cada ente territorial y la incorporacién de las agendas
construidas conjuntamente en los Planes Operativos Anuales de
Inversion (POAL).
2. Espacioscreadosenlosultimos afos
para el empoderamiento de los jovenes

Es preciso sefialar que desde los afios noventa, con la creacion de un
Viceministerio para la Juventud, y posteriormente con la expedicion de
la Ley de Juventud (375 de 1997), los jovenes del pais han debatido
constantemente sobre su participacion formal en los debates y en la toma
de decisiones publicas. Con la puesta en marcha de los Consejos de
Juventud, y de las formulaciones e implementaciones de Politicas
Publicas de Juventud, se fueron identificando aspectos por mejorar en la
normatividad que propiciaran un mayor involucramiento de los jovenes
en lavida
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diaria regional y nacional. Por esa razon han nacido espacios en los Glti-
mos afios con el fin de que sean cada vez mas protagonistas. Las Mesas
Multipartidistas de Juventud y la Comision Accidental de Juventud son
un ejemplo de ello. A continuacion, se explica cada una de estas.

2.1 Mesa Multipartidista de Juventud

La Mesa Multipartidista de Juventud (MMJ) es una confluencia de
organizaciones politicas integrada por lideres jovenes de partidos
politicos que cuentan con personeria juridica. Es una mesa en la que, sin
importar la ideologia de cada lider juvenil, se renen para proponer,
dialogar y entablar temas de interés juvenil y lograr materializar las
iniciativas frente a los temas que les preocupan y que mas les interesan
como grupo poblacional. Esta mesa nacié para reunirse regularmente
cada mes, pero no tiene establecidas unas fechas concretas de reunion.
La mesa puede ser convocada tanto por los jovenes como por Colombia
Joven.

Esta Mesa ha estado integrada por representantes de juventudes de
partidos y movimientos politicos, por el Gobierno Nacional, con
Colombia Joven y el Ministerio del Interior, y por Cooperacion
Internacional, por medio del Instituto Nacional Demdcrata (NDI), el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD) y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El objetivo de la Mesa ha sido, segun lo explica la Direccion del
Sistema Nacional de Juventud, “Colombia Joven”, el de planear, ejecutar y
evaluar acciones y/o estrategias que impulsen el fortalecimiento de
estructuras de juventud al interior de los partidos y movimientos
politicos, asi como brindar formacion e incidir en la toma de decisiones
de la Nacion dirigi- das hacia la juventud (colombiajoven.gov.co). La
Mesa desde su creacion ha analizado y evaluado el papel de los jovenes
dentro de sus partidos politicos y las formas para empoderarlos a su
interior, con el objetivo de
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que no sean vistos como parte de una cuota 0 porcentajes minimos en
cumplimiento de una obligacion, sino como parte esencial de cada
organizacion a donde pertenezcan.

La MMJ naci6 basada en tres ejes principales:

« Fortalecimiento interno: para crear y fortalecer la estructura de
juventud al interior de las organizaciones, teniendo como
herramienta la Ley 1475 del 2011 (Régimen de Partidos Politicos).

« Formacion: para brindar una formacion calificada en temas que
afectaran la vida diaria de losjovenes.

« Incidencia politica: para posicionar a la juventud como una de las
prioridades en la agenda publica nacional en entidades y espacios
a nivel local, departamental y nacional.

Esta Mesa fue parte de una iniciativa producida regionalmente, segln
Colombia Joven, con el encuentro de partidos y movimientos politicos
de Ameérica Latina en Ecuador realizado en 2010 por la Organizacién
Iberoamericana de Juventud (OIJ) que concluy6 con la declaracién que
se definio como “el compromiso de una cultura politica joven y
transformadora”. Todo esto con el fin de que todos los partidos y
movimientos politicos promovieran el empoderamiento de la juventud
en sus estructuras, brindando las condiciones para una mayor
participacion de estos en cargos directivos y de eleccion popular de los
mismos, asi como fortalecer su democracia interna y apoyar con
presupuesto a la organizacién juvenil respectiva.

La declaracion mencionada, y la posterior expedicion de la Ley
Estatutaria 1475 del 2011 (Régimen de Partidos Politicos)
desembocaron en que se realizara la primera reunién interpartidista. Esta
se celebro el 26 de marzo del 2012 y fue convocada por Colombia Joven
y el Instituto Nacional Democrata (NDI) en la Presidencia de la
Republica. Respondieron al llamado ocho de los trece partidos politicos
que contaban con
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personeria juridica. En esa reunion se presentd la iniciativa de construir
una mesa multipartidista de juventud que impulsara iniciativas para
empoderar a los jovenes al interior de sus partidos y a celebrar pactos y
consensos sin que las diferencias politicas o ideoldgicas fueran un
obstaculo paraello.

La Ley Estatutaria 1475 de 2011, ademas, introdujo importantes re-
formas al régimen de partidos y movimientos politicos colombiano esta-
blecido por la Ley 130 de 1994. Las reformas estuvieron dirigidas a hacer
que las organizaciones politicas se organizaran democraticamente y
adaptaran sus estatutos internos a principios de participacion, igualdad,
pluralismo, equidad e igualdad de género, transparencia y moralidad.

Entre muchos aspectos, en lo que concierne a jovenes, la Ley buscaba
garantizar que:

1. Lasorganizaciones politicas sean mas representativas e incluyen-
tes, mediante adecuados mecanismos democraticos internos y la
reglamentacion de las consultas internas o interpartidistas.

2. Vincular un porcentaje (10%) de la distribucion de financiacion
estatal de funcionamiento para partidos y movimientos politicos
a la proporcién de mujeres y jovenes electos a corporaciones
publicas.

3. Obligar a los partidos a destinar un porcentaje (15%) de la
financiacion estatal al funcionamiento de centros de
pensamiento, cursos de formacidon politica y electoral e inclusion
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas.

El cuadro a continuacion presenta lo que signific esta Ley de
Régimen de Partidos para fortalecer las juventudes al interior de cada
partido. Es tomado de la Escuela de Formacion Politica para Candidatos
Jovenes de la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana
y la Accién Comunal del Ministerio del Interior:
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LEY 1475 DE 2011: REPRESENTACION E INCLUSION (JOVENES)

ASPECTO

Toma de decisiones

OBLIGACION LEY 1475

Reforma estatutaria paraque todas
las tendencias existentes dentro
de los partidos y movimientos, en
especial grupos subrepresentados,
sean efectivamente tenidas en
cuentaen la toma de decisiones

HERRAMIENTA

Establecimiento de una
normatividad interna sobre
quoérum, mayorias especiales
y definicién de mecanismos
democraticos de seleccion
interna

Elegir y ser elegido

Derecho de los jovenes a elegir y
ser elegidos en todo proceso de
designacion o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a
cargosy corporaciones de eleccion
popular, asi como en los 6rganos de
direccion, instancias de gobierno,
administrativas y decontrol

Modificacion estatutaria y
normatividad interna que
garantice losderechosdelos
jovenes en este sentido.

Promocion e inclusion
efectiva

Destinar por lo menos el 15% de los
aportes estatales de sus presupuestos
para la inclusion efectiva de
mujeres, jovenes y minorias étnicas
en el proceso politico. EL 5% de

los recursos estatales dirigidos
alafinanciacionde partidosse
distribuiran proporcionalmente

al nimero de mujeres y jovenes
elegidos en corporaciones publicas

Asignacion presupuestal
especifica

En el proceso de construccion de la MMJ se firmé una declaracion de
voluntades, en mayo del afio 2012, que consistia en comprometer a las
organizaciones politicas en el fortalecimiento de este espacio, y en la
construccion de una agenda programatica que interesara a los jovenes.

Los temas priorizados para el comienzo de la MMJ fueron:

— Acto Legislativo 01 de 2009 y Ley 1475 Reforma Politica.
— Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”.

— Proyecto de Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil 169/ Senado

14/ Camara.

— LaReformaa la Educacién Superior Ley 30 de 1992.
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Se realizaron foros con cada uno de estos temas priorizados con los
protagonistas de los mismos. Toda esta informacién ha sido recogida y
narrada por la misma Direccion Nacional del Sistema de Juventud en
documentos publicados en su pagina web. Posteriormente se fueron
desarrollando diversas actividades para la formacion de los jovenes
dentro de sus partidos y el fortalecimiento de sus liderazgos.

La MMJ se identificd en sus estatutos internos de la siguiente manera:
Articulo 1°. Definicion. La mesa multipartidista es una corporacion
integrada por jovenes representantes de los diferentes partidos y
movimientos politicos que cuentan con personeria juridica y cuyo
funcionamiento tiene como eje rector la participacion democratica
para la toma de decisiones.

Articulo 2. Objetivo. Planear, ejecutar y evaluar acciones y/o
estrategias que impulsen el fortalecimiento de estructuras de juventud
al interior de los partidos y movimientos politicos, asi como brindar
formacion e incidir en la toma de decisiones de la Nacion dirigidas
hacia la juventud.

2.2 Comision Accidental de Juventud

A partir de la creacion, el liderazgo y la capacidad de convocatoria de la
Mesa Multipartidista de Jovenes como punto de encuentro de todas las
organizaciones politicas con el objetivo de fortalecer los espacios
juveniles al interior de cada partido y movimiento politico, se crearon
puntos en la agenda en temas de interés de los jovenes integrantes de los
distintos partidos y movimientos politicos. Un punto en el que todos los
jévenes estuvieron de acuerdo fue en la necesidad de incidencia
legislativa. Coincidieron en que era necesario adquirir el compromiso
por parte de
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cada uno de los representantes de la MMJ para incidir e impulsar, a
través de sus Representantes y Senadores en el Congreso, los temas de
la agenda de juventud e iniciativas legislativas a favor de ellos.

Es asi como en el afio 2014 lideres juveniles y representantes de
partidos politicos lograron que se creara la Comision Accidental de
Juventud. Este ha sido un espacio que tienen los jovenes en el Congreso
de la Republica, donde se llevan a cabo las iniciativas legislativas
propuestas por los jovenes. Existe una Comision Accidental en la Camara
de Representantes y una en el Senado de la Republica. Esta Comisién,
cabe anotar, carece de obligatoriedad para los Congresistas, por lo que
no obliga a asistir a las sesiones a los senadores, por ende, ha sido dificil
su operatividad.

Esta Comision se cred a través de las resoluciones 2285 de 2014 en
Camara de Representantes y la007 de 2014 en el Senado de la Republica.
Resoluciones por medio de las cuales el Congreso de la Republica de
Colombia aprob6 la creacién de una Comision Accidental que tiene
como fin estudiar, analizar y presentar iniciativas legislativas y debates
de control politico que promuevan y garanticen los derechos de la
juventud colombiana.

En la Camara de Representantes la proposicion se enuncid y aprob6
de la siguiente manera:

Bogotd, 12 de agosto de 2014

Proposicion No. 024 de2014

En el marco del Dia Internacional de la Juventud y considerando la
solicitud expresa por parte de lideres juveniles de los partidos y
movimientos politicos con personeriajuridicay de la sociedad civil, se
crea la Comision Accidental por la juventud colombiana, de acuerdo
con la Ley 5 de 1992 en sus articulos 66 y 67, la cual tendra los
siguientes objetivos:
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Estudiar, analizar y presentar a la plenaria, iniciativas legislativas
y debates de control politico que promuevan y garanticen los
derechos de los y las jovenes.

Formular y presentar propuestas a la Plenaria que reflejen los
intereses de los y las jévenes en el proceso de disefio, aprobaciony
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo del proximo
cuatrienio.

Promover el didlogo entre el Congreso de laRepublicay la juventud
que representa a una tercera parte de la poblacion en Colombia.
Determinar una periodicidad de encuentros para analizar las
iniciativas legislativas y promover el debate con la juventud
colombiana.

Las demas funciones que contemplen susintegrantes.

Reglamentacion

Cada quince dias, se reuniran los martes aquellos integrantes de la
Comisién Accidental por la Juventud de Camara ySenado.

El Presidente se elegira en la primera sesion oficial de la
Comisién. El Presidente se elegira cada legislatura.

El Presidente de la Comision Accidental debera convocar a los
integrantes de esta, para que asistan a las reuniones programadas;
y asi mismo llevara un control deasistencia.

La presente Comision accidental para la juventud colombiana
conformada por congresistas de las distintas colectividades politicas
meno- res de 35 afios 0 que hayan estado involucrados en temas
relacionados a juventudes, ejerceran las presentes funciones desde la
fecha de aprobacion de la Plenaria.

La Comision fue creada también para servir de canal de
comunicacion entre el poder legislativo y la juventud en Colombia.

Su

primera sesion fue convocada para el 19 de agosto del 2014 en el

Salén Boyaca.
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Sobre la experiencia de la Comision Accidental de Juventud se sabe
que no ha sido facil sacar adelante las iniciativas de los jovenes, por-
que los congresistas no tienen el interés suficiente ni se apersonande
estas y tampoco asisten a los eventos. En ocasiones, tampoco se logra
el quérum necesario para las sesiones.

La Comisidn Accidental, a pesar de no llenar todas las expectativas
de los lideres juveniles, fue importante para la construccion de la Ley
1885 de 2018, detectando los problemas de la Ley 1622 de 2013 y
ayudando en las modificaciones necesarias para lograr la nueva
legislacion sobre los Consejos de Juventud. El reto, de igual manera,
es establecer en el mediano plazo una Comision Permanente, es decir,
que se cree una Comision legal en el Congreso en el tema de juventud,
asi como fue creada la Comisién para la Equidad de la Mujer, porque
permitiria que haya un mayor compromiso y que sea de mayor
obligacion para los congresistas, en cuanto a la solicitud de sesiones,
para que haya quérum y se impulsen los procesos de los jovenes.

3. Jovenes en los partidos politicos

Como se menciond en la explicacion y descripcion de la Mesa
Multipartidista de Juventud, la Ley 1475 de 2011 (Régimen de Partidos
Politicos) propicio que los jovenes tuvieran mayor protagonismo al interior
de sus organizaciones. En el pais, los ciudadanos en general conocemos
nuevas figuras o dirigentes juveniles a partir de las elecciones o de
coyunturas en las cuales se destacan por alguna reivindicacion puntual.
Poco sabemos de cémo se forman las nuevas generaciones dentro de los
partidos y movimientos politicos. Y estos jovenes militantes, por suparte,
trabajan por un mayor empoderamiento en sus organizaciones. En este
capitulo se explica como se encuentran los jovenes dentro de los partidos
mas reconocidos en nuestro pais a partir de una observacion de cada uno
de estos y de entre- vistas a sus representantes. En términos generales, se
reviso que estuvieran
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en los estatutos de cada partido, que pudieran conformar su propia
organizacion en la estructura partidaria, que fueran tenidos en cuenta para
los cargos directivos y en la conformacion de listas para cargos publicos.
Hablando con los jovenes de cada partido, se encuentra que han lo-
grado tener mayor protagonismo al interior de las estructuras directivas
y sus organizaciones juveniles son parte esencial del funcionamiento
partidista. Los porcentajes y cuotas minimas que se piden para integrar
Direcciones y para la confeccion de las listas a corporaciones publicas,
el apoyo institucional al ejercicio de las juventudes de cada partido, y la
creacion de espacios para su participacion han logrado que existan
liderazgos motivados por ejercer militancia partidista, como lo podemos
observar en las entrevistas realizadas. Aunque los partidos politicos
parecen sufrir una crisis de representacion y de conexion con la
ciudadania, mostrado ello en la gran cantidad de candidaturas y
movimientos presentados por firmas en los Ultimos afios, existen
jévenes que siguen viendo a los partidos como un espacio necesario para
su formacion politica y para su participacion en la vida pablica. Ejemplo
de esto es que en los Estatutos de cada partido existe un aparte las
juventudes, en donde cada organizacion le da, a su estilo, el espacio para
participar. Unos mas que otros y cada organizacion a sumanera.

Preguntas para los jovenes en los partidos

¢ Como estan organizados los jovenes en el partido?

¢Cual es la importancia de los jovenes en el partido?
¢Cémo participan los jovenes en el partido?

¢ Tienen un Estatuto propio los jovenes en elpartido?
¢Conocen los Consejos Locales y Municipales de Juventud?
¢Han participado alguna vez en los Consejos Locales o
Municipales de Juventud?

7. ¢Qué saben sobre la nueva Ley 1885 de 2018?

ook wnE
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Partido Liberal

John Baquero Urbina, director de la Organizacion Nacional de
Juventudes Liberales.

Entrevistapresencial. Realizadael 23de octubrede 2018 con el objetivo
de conocer el funcionamiento de los jovenes liberales.

Hay una estructura nacional que es la Organizacion Nacional de
Juventudes Liberales, creada desde el afio 2000. Tiene un director, una
secretaria, un consejero del Instituto del Pensamiento Liberal y un
veedor, que es la persona que hace la veeduria dentro de la organizacion
de jovenes. Internamente se hacen asambleas en los departamentos con
el numero de diputados que se tienen y en los municipios hay consejos
de juventudes liberales con el mismo numero de concejales en el
municipio. El Partido establece en los estatutos la edad de joven de los 14
a 28 afos.

1. Laimportancia de los jévenes es fundamental, porque los jovenes
dan la renovacion, el cambio, y estan buscando los relevos gene-
racionales dentro de las corporaciones publicas, que los jovenes
sean importantes en las elecciones locales y la vision es tener la
primera fuerza en las elecciones del afio siguiente a alcaldias,
consejos, asambleas y gobernaciones.

2. El Partido Liberal tiene unas asambleas y consejos donde se hace
un plan de accion y los programas a realizar. Este afio se esta
trabajando en una escuela de formacion politica, un concurso de
oratoria, liderazgos nuevos en los que se busca personas que no
tienen conocimiento del Partido de lo que se viene haciendo.
Semanalmente estan realizando unos foros en los departamentos
Ilamados Agenda de Pais con Vision Liberal, donde le cuentan a
jovenes de colegios, universidades y personas que no tienen nada
que ver con el Partido Liberal, lo que estan habiendo los
congresistas del Partido y la organizacion de jovenes en pro de la
juventud.
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Internamente tienen unos estatutos donde esta el Manual de Con-
vivencia, y en los que se indica todo lo que deben hacer, tareas,
funciones, reglamentacion, practicas de trabajo y coémo
solucionar problemas internos.

Si conocen los Consejos de Juventud.

No han participado como tal en los Consejos de Juventud como
partido porque hasta ahora, con la modificacion de la ley, los
partidos politicos van a tener participacion, y ya estan haciendo
trabajo en los departamentos.

Sobre la Ley 1885, saben que se estipula como van a ser las
elecciones de los Consejos de Juventud, el trabajo que deben
realizar y las précticas que se deben efectuar para la creacion de la
politica publica de juventud.

Sobre la Ley 1885 saben que se estipula como van a ser las
elecciones de los Consejos de Juventud, el trabajo que deben
realizar y las précticas que se deben efectuar para la creacion de la
politica publica de juventud.

Partido Conservador

Julian David Vasto Espitia, secretario técnico Nuevas Generaciones.

Entrevista presencial realizada el 23 de octubre de 2018 con el fin de
entender el funcionamiento de los jovenes conservadores.

1. El Partido Conservador tiene una organizacién de jovenes llama-
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da Nuevas Generaciones, que se empezd a conformar hace
aproximadamente diez afios. La idea de esa organizacion es
renovar la base del Partido. Actualmente, cuentan con unos 8000
jévenes a nivel nacional. Estamos subdivididos en coordinaciones
departa- mentales y municipales descentralizadas, aunque hay
una Secretaria Técnica de las Nuevas Generaciones a nivel
nacional. Hay una jerarquia, que son los tres directores jovenes,
los cuales son
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escogidos por las nuevas generaciones del Partido. Cada cuatro
afios hay una Convencion Nacional del Partido Conservador, en
la que se escoge el directorio nacional del Partido. De la cantidad
de miembros que hay en el directorio nacional hay tres cupos
obligatorios para los jovenes. En este momento, lo ocupan tres
jévenes menores de 31 afios, quienes son Juan Felipe Corzo,
Leonardo Jacome y Juan Camilo Cardenas, este ultimo el
presidente de Nuevas Generaciones. Esta presidencia se rota
anualmente entre los tres directorios y béasicamente lo que
buscamos es llevar a cabo una gran cantidad de proyectos que
renueven la base del Partido. Segun los estatutos del Partido,
joven es todo aquel que tiene entre 14 a 31 afos, no obstante, se
estd en un proceso de reformas en el Partido.

Los jovenes son muy importantes, porque son el relevo generacio-
nal del Partido, son los Illamados a construir y renovar el Partido.
Los jovenes en el Partido Conservador tienen un papel funda-
mental debido a que estan constantemente en contacto con sus
representantes a la Camara, senadores y jovenes directivos, pero
ademas queremos ser ese relevo generacional en la clase politica
al interior del Partido. En las elecciones del 2019, hay una gran
cantidad de jovenes que tienen aspiraciones politicas y como
organizacion de Nuevas Generaciones nos encargamos de darles
ese ultimo impulso para que se lancen por el Partido Conservador.
Se rigen bajo los estatutos del Partido en general.

Si, los conocen. La idea es participar y ocupar dichos espacios. En
la préactica no estan funcionando esos espacios de los Consejos de
Juventud.

Hasta el momento no han participado, puesto que la Ley no ha
sido clara.

No se tiene conocimiento de la Ley 1885 de 2018.
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Partido Alianza Verde

Angel Ramirez Pineda, referente de Jovenes

Entrevista realizada por correo electronico con lafinalidad de obtener
informacion de como funcionan los jévenes dentro de este partido.

1.
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La organizacion de los jovenes del Partido Alianza Verde se
encuentra en reestructuracion. En el afio 2013 se fundd la
Organizacion Nacional de Jovenes Verdes impulsada por el
entonces Representante a la Camara y ahora Gobernador de
Boyaca, Carlos Amaya. Para la modificacion estatutaria, producto
de una alianza con grupos alternativos que tuvo lugar para
impulsar las listas en 2014, la estructura de Jovenes quedo
organizada en una Codireccion Nacional, representada en tres
secretarios de Jovenes que forman parte de la Direccion Nacional
del Partido. En este momento, se encuentran reforzando y
reestructurando esquemas participativos de organizacion y que
impulsen procesos de formacion que permitan la accién politica
de los jovenes afines a la colectividad.

El Partido considera que los jovenes representan la supervivencia
del Partido como colectividad en el mediano y largo plazo. Por
eso, se encuentran articulando una estrategia para identificar los
jévenes afines al Verde, generar escenarios para la participacion y
la formacion politica y consolidar equipos que les permitan
acciones coordinadas de impacto en diferentes espacios de la vida
social y politica del pais.

Los jovenes del Partido tienen instancias de participacion
enmarcadas en los Estatutos del Partido, sin embargo, la
reestructuracion que requieren sus espacios de direccién
territorial los arroja a la necesidad de reestructurar también los
espacios de participacion de jovenes, y, en algunos casos,
dinamizarlos. Aun asi, los Jovenes son quienes han logrado la
movilizacion de importantes iniciativas que, como colectividad,
han sacado adelante: el aumento en el
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namero de congresistas, las 4.3 millones de firmasy 11.6 millones
de votos de la Consulta Anticorrupcion, la campafia presidencial
de Sergio Fajardo, entre otros.

En efecto, la Organizacion Nacional de Jovenes Verdes tiene un
estatuto que le da organizacion, sin embargo, se ha detectado la
necesidad de generar proceso que permita la reestructuracion de
la organizacion juvenil, su democratizacion en un plazo razonable
y materializar el propoésito de hacer del espacio de jovenes un
escenario para la formacion en participacion politica.

Los jovenes del Verde formaron parte del grupo de Jovenes que
sacO adelante la Ley 1622 del 2013. Conocen el sistema de
participacion y en reiteradas ocasiones han exigido al Gobierno
Nacional que dé muestras de voluntad politica de hacerlorealidad.
Los jovenes del Partido Alianza Verde fueron parte de la
elaboracion de la Ley 1622, pero el Gobierno no la aplica. Hoy,
cinco afios después de su aprobacion, no se ha llamado a
elecciones de Consejos de Juventud. Sin embargo, incentivan a los
jévenes a ser parte de las plataformas de juventud en municipios y
localidades.

Es un instrumento valioso para la accion de los jovenes
coordinados en los escenarios de participacion existentes para el
didlogo con las autoridades locales y municipales, sin embargo,
aun deja mucho a merced de la voluntad politica de los
mandatarios. Mas grave aun es que cinco afios después el
Gobierno haya materializado una reglamentacion necesaria,
aunque insuficiente, pero no convoca a los jévenes a conformar el
sistema nacional de participacion.

Partido Polo Democratico Alternativo

Carlos Acero, integrante del PoloJoven

Entrevistarealizadapor correoelectronico parasabercomose
encuentran los jovenes participando al interior de este partido.
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En el Polo, existe una Direccion de Juventudes. Se llama Polo
Joven. El maximo érgano de direccion del Partido es el Comité
Ejecutivo Nacional; adscrita a este existe una Vicepresidencia de
Jovenes que coordina al Polo Joven. Dado que el Polo es un partido
de tendencias, la Direccion de Juventudes también se organiza con
representacion de cada una de lastendencias.

Los jovenes son la renovacidn generacional en los partidos. Son la
garantia de que el Partido existira a largo plazo. Ello es importan-
te, ademas, porque crea y refresca al Partido, asi como su forma
de hacer politica. Particularmente, en el Partido los jovenes son
importantes porque representan sectores sociales, por ejemplo,
cuentan con multiples lideres estudiantiles y barriales que en sus
universidades y localidades reivindican los derechos de susector.
Hoy hay un buen grupo de lideres universitarios del Polo que
hacen parte de las organizaciones que lideran los paros y las
movilizaciones.

El Polo se caracteriza por ser un partido democréatico. Segin sus
estatutos, los érganos de direccidn se deben renovar periddica-
mente y para ello se convoca a consultas internas en las que los
jovenes pueden postularse para ser miembros del Congreso
Nacional del Polo. Producto de ello, y de que en el Congreso
participan muchos jovenes, hoy en el Ejecutivo nacional del Polo,
que es de 31 puestos, hay aproximadamente 7 jovenes. Ademas
de lo anterior, los jovenes han empezado a liderar una escuela de
formacion politica denominada “Carlos Gaviria Diaz”.

No responde.

Si, los conocen. En el pasado, integrantes del Partido han sido
CONsejeros y consejeras.

Si bien ha habido integrantes que han participado en dichos Con-
sejos, como Partido no lo hemos hecho. Lo anterior se debe a que
solo con el estatuto de la juventud del 2013 se permitio inscribirse
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como representantes de partidos. Ahora bien, desde entonces los
consejos locales no se han reglamentado y hace varios afios esa
figura no opera en las ciudades.

7. No tiene conocimiento al respecto.

Partido de la U

Wilson Gabriel Gonzélez, Presidente de los jovenes en el Partido de la
U y Concejal de Piedecuesta, Santander.

Entrevista personal realizada el 19 de octubre de 2018 para obtener
informacion de la organizacion juvenil de este partido.

1.
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Los jovenes en el Partido por estatutos tienen en cada
departamento un grupo de jovenes que son una especie de
directorios con sedes pequefias, y en los municipios también. Es
decir, cuentan con grupos a nivel municipal y departamental.
Desde el 2005 estan organizados los jovenes y han tenido 4
directores de juventudes. Los jovenes tienen un presupuesto
propio que el CNE les gira a los partidos para capacitaciones,
participacion. En el Partido son jovenes de 16 a 28afios.

La importancia de los jovenes es grande, en cuanto a la formacion
politica para permitirles que ellos puedan llegar a cargos publicos,
para que lleguen con fundamentos, con propuestas; estas
capacitaciones son realizadas por el Partido, pero también hay
organizaciones no gubernamentales que les han dado el apoyo
como el NDI, pues les han brindado espacios en procesos de
formacién, diplomados con universidades de Estados Unidos. Lo
importante es ganar espacios, que los jovenes tengan incidencia
en sus actividades y en escenarios politicos en el Partido, que ellos
sean formados desde muy jovenes para que puedan aspirar a un
cargo publico y dar lo mejor desde unas buenas bases y con
conocimiento. Desde la experiencia de él en el Consejo de
Piedecuesta,
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Santander, él ha podido hacer debates de control politico, sobre
temas como la Semana de la Juventud, el estatuto juvenil, en leyes;
pues es diferente cuando ya se tiene el conocimiento, porque
genera un sentido de pertinencia y conocimiento de los temas.

El Partido tiene un evento nacional cada dos afios, que es don- de
se elige al representante o presidente de las Juventudes, este
ultimo tiene voz y voto dentro del directorio nacional. Hay una
gerencia colegiada con una Direccidn Nacional; en este momento
son 13 personas de diferentes regiones para tener representacion
en todos los departamentos. También existen unos directorios
departamentales, es decir, se propuso que ese ejercicio de
directorio nacional se replicara en los departamentos, donde los
jévenes tuvieran voz y voto. Hay un presidente que toma
decisiones, un secretario que ayuda con los temas normativos y
otros aspectos; los demas son codirectores nacionales. Los
jévenes estan articulados en el Partido y ayudan en campafas
presidenciales, gubernamentales; el Partido les ayuda con
publicidad y espacios. El trabajo con los jovenes ha sido muy
importante y gracias a este es que hoy en dia hay concejales,
alcaldes, gobernadores y diputados que estdn en estos cargos,
gracias a esa formacion politica que les ha dado el Partido.

Se crearon unos estatutos para losjovenes.

Conocen los Consejos de Juventud, pero son espacios que el
Gobierno no ha promovido mucho, es un tema desorganizado. En
estos momentos no tiene incidencia, entonces el Partido se haen-
cargado de hacer sus propios procesos de formacion.

Si, han participado, pero dependiendo del departamento por la
falta del apoyo del Gobierno y la incidencia que puedan tener los
jovenes.

Las leyes en torno a la participacion juvenil estan medianamente
aplicadas porque no hay unaregulacion ni nadie que las promueva.
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Desde la experiencia como concejal joven ha sido dificil, pues no hay
forma de que la gente comprenda que porque se es joven se tiene que
quedar callado...; le ha tocado también asumir su posicion y postura, es
enfrentarse con gente que esta amafiada en el poder y que no quiere dar
el uso de la palabra por serjoven.

A partir de las distintas entrevistas realizadas a los representantes
juveniles de los partidos politicos que aceptaron responder las
preguntas, puede observarse que son lideres comprometidos con sus
organizaciones, que se encuentran empoderados al interior de sus
partidos, y por sus opiniones se infiere que sienten que es importante
pertenecer a una estructura partidista. Aunque no estan familiarizados
con los Consejos de Juventud, se advierte en ellos un interés por
participar y aprovechar todos los espacios posibles para crecer
politicamente. La importancia de la Ley de Consejos de Juventud se vera
mas adelante, una vez se haga la pedagogia necesaria para que los
jévenes de los partidos politicos puedan postularse como consejeros. En
el pasado, con la legislacion anterior, no se permitian candidatos
partidistas, sino solamente independientes o de organizaciones sociales.
Ahora no solamente habra mayor incidencia, cuando sean elegidos los
NUEevVos consejeros, sino que seran mucho mas representativos. Esto sera
de gran ayuda para fortalecer la democracia colombiana.
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